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RESUMO

Este trabalho busca estudar o surgimento dos clubes de futebol nacionais e o
desenvolvimento do esporte em carater profissional, com enfoque na forma juridica adotada
para gerir a atividade por eles praticada. Para tanto, aborda-se as origens do futebol no mundo,
no Brasil, e como suas raizes sociais influenciaram a forma de organizagdo juridica adotada
pelas instituicdes ao longo dos anos. A metodologia analisa as possiveis formas juridicas de
organizacdo trazidas pelo ordenamento juridico brasileiro atualmente, quais sejam (i)
associacdo civil sem fins lucrativos e (ii) societaria; considerando e analisando seus proés e
contras, bem como o historico legislativo desportivo nacional acerca do tema. Na mesma
esteira, em carater comparativo, aborda os modelos juridicos adotados internacionalmente por
clubes de renome em competicdes desportivas de alto rendimento. Utilizando-se como suporte
a legislacdo nacional, a doutrina e situacdes reais atuais vividas por clubes de futebol
profissionais nacionais e estrangeiros buscou-se estabelecer um panorama de qual seria o
modelo juridico mais confiavel e prospero a ser adotado para a organizacao e governanca de
um clube profissional de futebol na atualidade, e se seria o entdo chamado “clube empresa”.

PALAVRAS CHAVES: Direito Empresarial. Direito Desportivo. Clube Empresa. Futebol.
Gestao Desportiva.



ABSTRACT

This work aims at studying the emergence of national soccer clubs and their
development of the sport professionally, focussing on the legal way adopted to manage the
activity practiced by them. Thereby, it approaches soccer’s origins around the world and in
Brazil, and how its social roots contributed to the way the institutions have legally organized
themselves over the years. The methodology analyses the possible legal forms of organization
viable according to current Brazilian Legal System Order which are (i) Non-Profit Civil
Associations and (ii) Corporations; considering the pros and cons, as well as the Sporting
legislative history about the theme. Comparatively, it approaches the legal models
internationally adopted by soccer clubs who disputes the biggest and most renowned
competitions. By using the national legislation, legal doctrine and real situations experienced
by national and foreign professional soccer clubs this work aimed to establish an overview of
which would be the most reliable legal model to be adopted to manage a professional soccer
club nowadays, and if it would be the so called “company-club”.

KEY WORDS: Business Law; sporting Law, Soccer Law, Sports Management
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1. INTRODUCAO

O termo “futebol” vem conceituado no diciondrio brasileiro da lingua portuguesa como:

Jogo entre dois grupos de 11 jogadores, em campo retangular, durante o qual cada
grupo procura chutar a bola para dentro da baliza da equipe adversaria, sem o uso das
méos, tantas vezes quantas forem possiveis, durante 0s noventa minutos de pratica;
quem dirige o jogo € o juiz, auxiliado pelos “bandeirinhas” (juizes de linha); balipodo,
ludopédio (MICHAELIS ON-LINE, 2020).

Tem-se, portanto, que futebol configura modalidade desportiva praticada em grupo a
qual historicamente adaptou-se, evoluiu e ganhou espaco e importancia social ndo apenas no
Brasil, mas no mundo, se tornando sabidamente uma das formas desportivas mais populares da

atualidade.

Esporte este que, contudo, ndo se limita ao tempo e espaco fisico dos jogos, mas vai
além. Sua fama e popularidade elevou o futebol ao patamar da paixdo além da competicéo, se
enraizando nos coragdes de milhares de torcedores. O futebol ndo se limita, portanto, aos seus
praticantes desportistas, mas abrange nacGes que acompanham campeonatos, que seguem
fielmente seus times, que vibram, que choram, que torcem, que lamentam, que se mobilizam

pelo esporte que tanto amam e que por tanto se emocionam.

Nas palavras de Marcio Trevisan (2019):

Sim, futebol, vocé venceu a guerra, porque sua forca provém nédo das armas, mas dos
sonhos; porque sua estratégia visa a unifo das gentes, no a dispersdo dos povos. E
vocé, futebol, muito mais que um esporte. Nenhuma outra modalidade envolve tanta
paix&o, tanto sofrimento e, paradoxalmente, tanta emocdo, tanta alegria. (TREVISAN,
2019)

Contudo, além de esporte e além de espetaculo de emocdo, o sucesso do futebol fez
surgir outra vertente dentro do referido esporte que merece atengédo, dado os valores capazes de

movimentar atualmente, qual seja o cenario profissional do futebol.

O objetivo deste trabalho é fazer um apanhado das origens do esporte num panorama
global e nacional, bem como acompanhar a evolucdo do esporte e como foi feito o
melhoramento ou a adaptacéo da gestéo dos clubes conforme o futebol gradativamente ganhava
espaco, com énfase no Brasil. Para tanto, a metodologia deste trabalho correspondera a analise
doutrinaria e legislativa acerca de referidos temas, bem como as consequéncias legais no que
tange as formas juridicas de organizacdo possiveis de serem escolhidas pelas entidades

desportivas.



Nessa esteira, serdo abordadas as modalidades juridicas previstas no ordenamento
juridico brasileiro atual passiveis de serem utilizadas por referidos clubes para que se organizem
e se gerenciem juridicamente, numa esfera econdmica que vai além da mera pratica desportiva
que ocorre nos gramados dentro dos 90 minutos de jogo, as quais sdo, atualmente (i) associactes
sem fins lucrativos e (ii) modelos societarios. Complementarmente, o trabalho trara uma
coletanea legislativa desportiva acerca do tema e analisando como, historicamente, a questdo

foi tratada no pais.

Num segundo plano, busca-se entender quais as consequéncias das diferencas das
origens histéricas do futebol no Brasil e nos demais paises e como tal questdo pode ter afetado
a forma de organizacdo juridica adotada pelos times profissionais. Assim, parte do trabalho é
dedicada a mencionar exemplos de organizacdo legal de times renomados internacionais que,
uma vez diferentes dos modelos tradicionalmente adotados pelos times brasileiros, poderiam
impactar positivamente no cenario do futebol nacional caso fossem utilizados por parametro

para reformas no ambito do futebol profissional brasileiro.

Tema de significante relevancia atualmente dada a tramitacdo de projetos de lei no
Senado acerca da possibilidade de alteracdo da legislacdo desportiva no tocante as formas de
organizacao juridica das entidades desportivas, este trabalho tem o viés de analisar se existiria
um modelo mais apropriado do que o que vem sendo adotado atualmente, considerando-se 0
cenario econdémico que circunda o futebol profissional nacional, bem como para potencializar

a exploracdo e o crescimento do referido esporte como atividade econémica.



2. CONTEXTUALIZACAO PRELIMINAR

2.1 Histérico e Desenvolvimento do Futebol no Mundo

A origem do futebol é tema polémico e muito antigo no mundo do esporte. Diversas sao
as historias existentes e difundidas pelos séculos as quais s&0 responsaveis por narrar o
nascimento desse esporte que, atualmente, figura como paixdo mundial e, mais ainda, paixdo

nacional.

Em que pese néo seja possivel se afirmar, com absoluta certeza, qual é o berco do futebol
e em qual época este esporte fora criado, certo é que diversas nacdes possuem sua propria

narrativa do fato.

De acordo Antonio Nascimento:

Variadas culturas deixaram registradas referéncias a brincadeiras, treinos militares ou
rituais religiosos nos quais a posse e o dominio de uma bola, de diferentes tamanhos
e materiais, era objeto de disputa por pés e outras partes do corpo. Essas praticas
tinham em comum o objetivo de fazer a bola atingir alguma meta previamente
convencionada. (NASCIMENTO, 2013, p. 27)

Levantamentos historicos apontam a China como o pais com melhores e mais antigos
registros de praticas similares ao que hoje se conhece por futebol. Desde bolas confeccionadas
com pedras, bexigas de boi recheadas com penas de aves, a utilizacdo do cranio de inimigos de
guerra, a China tem documentos datados de 206 a.C. nos quais é regulamentada a préatica por
eles conhecida como tsuchu, que significa em chinés “chutar a bola” (TREVISAN, 2019, p.
11).

O tsuchu foi préatica esportiva utilizada tanto para o lazer quanto para treinamento
militar, e tem por fato curioso que sua pratica fora proibida pelo imperador Zhu Yuanzhang em
1389 d.C, dada sua suposta violéncia (NASCIMENTO, 2013, p. 28).

N&o sé a China possui registros de praticas ancestrais do futebol na regido asiatica. No
Japdo, era pratica comum o kemari, que posteriormente fora difundida pelo Vietnd e Coreia,
por exemplo, e possui a mesma traducdo literal do seu vizinho tsuchu, qual seja, chutar a bola.
Outra semelhanca do kemari com o tsuchu é a sua vinculacéo a atividade e treinamento militar
(NASCIMENTO, 2013, p.28).



Além da sua relacdo com a préatica militarista, uma possivel explicacdo para a alta
popularidade dos esportes com bola na Asia é o elevado conhecimento técnico que suas nagdes

possuiam para a epoca.

Nas palavras de Nascimento:

Para Jodo Saldanha, os antigos jogos com bola obtiveram maior desenvolvimento na
Asia em virtude da tecnologia na fabricacéo de bolas de alta qualidade alcancada por
chineses e japoneses. O autor cita como exemplo a bola de fibras de bambu exposta
no Palacio de Inverno do Imperador, em Pequim; datada de 4 mil anos, essa bola
milenar possui medidas semelhantes as da bola moderna, embora seu peso seja muito
superior, em razdo das fibras de bambu utilizadas como matéria-prima.
(NASCIMENTO, 2013, p. 28)

Do outro lado do globo, a América também fora palco de modalidades antecessoras ao
futebol. Existem registros datados de 900 a.C os quais atrelam aos Maias a pratica do pok-ta-
pok (TREVISAN, 2019, p.12). Mais similar ao que hoje temos por Rugby, 0 jogo maia permitia

a utilizacdo de pés e méos para a conducao da bola até certo ponto do campo do adversario.

De maneira semelhante, Astecas praticavam o chamado tlatchli, o qual possuia viés
ritualistico com a bola sendo representacao do sol, e duas equipes a disputando, em analogia ao
dia e a noite. Nesta modalidade, ndo se utilizava, contudo, nem maos e nem pés, mas sim outras
extremidades do corpo como cotovelos e cabeca (NASCIMENTO, 2013, p.29).

Na América do Sul, por exemplo, relatos jesuitas do século XVIII indicam a pratica por
indios locais de um jogo, praticado com uma bola de borracha que tinha por objetivo atravessar
duas hastes de madeira, utilizando-se apenas 0s pés (NASCIMENTO, 2013, p.29).

No Velho Continente, gregos e posteriormente romanos, desenvolviam como forma de
lazer jogos muito semelhantes ao atual futebol, os quais consistiam em levar uma bola até a
meta do campo adversario utilizando os pés (NASCIMENTO, 2013, p.30).

Dada a grande expansdo experimentada pelo Império Romano ao longo de sua
existéncia, a pratica do harpastum (nome latino do esporte) se disseminou por grande parte do
continente europeu, tendo se desenvolvido em varia¢Ges cujo objetivo comum era sempre 0
transporte da bola de um ponto a outro do campo (NASCIMENTO, 2013, p.30).

Inclusive, em virtude dessa heranga deixada pelos antigos habitantes da peninsula
Italica, popularizou-se na Itadlia o chamado calcio, que ocorria comumente na regido de
Florenca, ao Norte da Itélia, e que permitia 0 uso de méos e pés para que um time levasse até o
limite do campo adversario a bola em disputa (TREVISAN, 2019, p.12).



Para Antonio Nascimento:

A reivindicagdo italiana quanto a genealogia do futebol tem fundamento nas
referéncias historicas que indicam que os antigos povos da atual Gra-Bretanha teriam
aprendido o harpastum romano ja na antiguidade, por intermédio dos legionarios. Por
outro lado, hé registros de que, mesmo antes da préatica do harpastum tornar-se
popular na peninsula italica, o jogo teria sido difundido durante a campanha romana
contra os celtas da Britania, atual Inglaterra. (NASCIMENTO, 2013, p. 32)

Entretanto, ndo se pode negar que a versao moderna do futebol, com regras similares as
adotadas na atualidade, é de autoria dos Ingleses. 1sso porque foram eles os responsaveis pela
elaboracdo das normas futebolisticas de referida modalidade esportiva, mais especificamente
em meados de 1863, pelo fundador da Football Association, Ebenezer Cobb Morley
(TREVISAN, 2019, p. 12).

De acordo com Marcio Trevisan:

Foi Morley, por sinal, quem escreveu a primeira versdo das regras do futebol que,
alias, ndo eram as 17 que hoje conhecemos, mas sim apenas 13 — Impedimento,
arbitro, tempo de jogo e pénalti surgiriam apenas algum tempo depois. As decisGes
deste patrono do futebol moderno foram adotadas pela FIFA logo quando se deu a sua
criacdo, em 1904. (TREVISAN, 2019, p.13)

Vé-se, portanto, que diversos sdo os relatos de diversas culturas acerca da prética, para
diversos fins, de jogos cujas regras se assemelham ao futebol, mas cabe a Inglaterra, contudo,
mencéo especial por ter sido ela a nagdo na qual se pensou no jogo de futebol com as regras
mais semelhantes as que sdo seguidas por seus praticantes na atualidade.

2.2 O Futebol no Brasil

Em relacdo ao cenario Nacional, o futebol tem sua origem e desenvolvimento altamente
atrelados ao desenvolvimento econémico brasileiro dos séculos XIX e XX e, de certa forma, a
prépria Revolucdo Industrial Inglesa, a qual ocasionou reflexos no pais neste mesmo periodo.

A forte influéncia inglesa sob o Brasil decorre da Era Colonial, a partir do momento em
que a Inglaterra forneceu auxilio financeiro a Portugal, em meados de 1640, para que este

pudesse se libertar do dominio Espanhol, encerrando a fase conhecida como Unido Ibérica.

Desta feita, Portugal, e consequentemente suas coldnias, deixaram de ser subordinadas
a coroa Espanhola e passaram a ser, de forma indireta, subordinados a Coroa Inglesa, dada a
situacdo de alto endividamento e dependéncia que os portugueses tinham desenvolvido junto

aos Ingleses.



Para exemplificar tal afirmacdo pode-se mencionar a celebragdo de 2 tratados entre a
Coroa Portuguesa e a Inglaterra no ano de 1810, anos antes da proclamacéo da independéncia
brasileira. O primeiro deles, denominado “Tratado de Alianga ¢ Amizade”, o qual garantia, de
um lado, protecdo a familia real portuguesa contra as crescentes invasées napolednicas e, do
outro, privilégios ao Mercado Inglés em &reas de dominio portugués. Ainda, o “Tratado de
Comércio e Navegagdo” alterou as taxas alfandegarias praticadas até entdo pelos portugueses,
deixando produtos ingleses com aliquotas baixissimas, as quais fizeram os produtos ingleses

dominarem, principalmente, o mercado brasileiro (SOUSA, 20--).

Considerando-se a conjuntura na qual se operou o0 processo de independéncia do Brasil,
a quebra do vinculo com a metropole portuguesa ndo afastou o vinculo existente com o0s
“parceiros comerciais” ingleses. Muito pelo contrario, as taxas alfandegarias continuaram a ser
praticadas de maneira a beneficiar a importacdo de produtos ingleses, 0 que praticamente
impediu o desenvolvimento de uma industria local habil a competir com as manufaturas

britanicas.

Foi a partir de 1842, ap6s a ndo renovacgdo dos tratados de 1810 pelo Ministro das
Financas brasileiro Manuel Alves Branco bem, bem como com a decretagdo da Tarifa Alves
Branco, em 1844, a qual instituia a aliquota de 30% a 60% aos produtos importados, a variar
pela existéncia ou ndo de concorréncia nacional, e sem privilégios a qualquer nacdo, que o
Brasil péde dar seus primeiros passos na trilha pela sua industrializacdo (VICENTINO;
DIRGO, 2008, p. 351).

Num contexto do apice da Revolucdo Industrial em territorio inglés e da recente adogéo
de uma politica protecionista de mercado pelo governo brasileiro, a alternativa encontrada pelos
primeiros foi 0 investimento em exportacdo de tecnologia e mé@o de obra qualificada, sob
justificativa de fomentar o desenvolvimento brasileiro na segunda metade do século XIX.

Acerca de referido assunto:

A diversificacdo da economia brasileira, nesse momento, ndo foi fruto de uma
deliberada politica econdmica que visasse a um desenvolvimento autbnomo. Tratava-
se, antes, de um reordenamento da producéo num padrdo moderno, mas que mantinha
sua esséncia eminentemente exportadora, € do atrelamento da economia a ordem
capitalista internacional com funcgdo periférica. As primeiras industrias téxteis
brasileiras, por exemplo, ndo nasceram para concorrer com as inglesas, dedicadas a
produtos mais sofisticados e de valor mais elevado, mas para suprir o mercado interno
de tecidos de baixa qualidade, mais grosseiros, destinados principalmente a vestir
escravos. (VICENTINO; DORIGO, 2008, p. 352)



Merece mencdo no processo de industrializagdo brasileiro, o empreendedor Irineu
Evangelista de Souza, conhecido como Bardo de Maud, que possuia, em meados do século XIX,
uma serie de parcerias com investidores particulares, em especial Ingleses, no intuito de seguir
com a construcdo de estradas de ferro e outros empreendimentos das mais variadas formas
(VICENTINO; DORIGO, p. 352).

Em virtude da crescente atividade ao redor da area de construcdo da linha ferroviaria
Santos-Jundiai, financiada pelo Bardo de Mauad em parceria com o capital britanico, a ser
responsavel pelo escoamento do café produzido em S&o Paulo para o Porto de Santos, é que
aglomeracGes humanas foram surgindo ao redor da area, na medida em que os empregados
responsaveis por sua construcdo estabeleciam suas casas e pontos comerciais necessarios para
sua subsisténcia a partir de 1863 (NASCIMENTO, 2013, p. 38).

Déa-se importante destaque a regido conhecida como ABC Paulista, onde referidas
aglomerac6es deram origem a Vila de Paranapiacaba, também denominada de Vila Inglesa, em
Obvia alusdo a nacionalidade dos seus moradores que, como mencionado acima, eram na sua
maioria trabalhadores ingleses vindos para o Brasil objetivando a construcéo de referida linha
ferroviaria (NASCIMENTO, 2013, p. 40).

Naturalmente, pois, que tragos marcantes da cultura britanica tenham passado a integrar
0s grupos residentes destas areas, ocasionando na sua gradual miscigenagdo com a cultura
brasileira. Tem-se, portanto, o primeiro contato devidamente documentado do povo brasileiro
com a pratica do “football”, nos periodos de descanso desfrutados pelos engenheiros e técnicos

que ali residiam.

Apesar do narrado acima, a Histdria brasileira reconhece os primeiros passos do futebol
nacional apenas em 1894, com a figura do brasileiro de ascendéncia britanica Charles William

Miller, responsavel pela organizag&o sistematica do futebol.

Acerca da histéria de Charles Miller, discorre Marcio Trevisan:

Aos 10 anos, foi enviado a Inglaterra para aprimorar seus estudos e, quando de la
voltou, uma década depois, trouxe em sua bagagem duas bolas, que ganhou de
presente de um companheiro de Southampton, um dos clubes em que jogou na Europa,
um par de chuteiras, alguns uniformes usados, uma bomba de ar e um livro com as
regras do esporte que conhecera e pelo qual se apaixonara. Porém, muito mais
importante que tudo isso, ele trazia o sonho de tornar o futebol uma paix&o nacional.
(TREVISAN, 2019, p.15)

Ainda, sobre Charles Miller:



Apesar do merecido destaque dado a Charles Miller pela historiografia oficial do
futebol nacional, Ernani Buchmann afirma caber a ele 0 mérito de ter promovido o
primeiro jogo [oficial] de futebol no Brasil, em 1895 (...) antes dele o futebol ja era
praticado as margens das ferrovias brasileiras. Na mesma linha, Marcos Guterman
afirma que a Miller se pode atribuir o pioneirismo do futebol no Brasil, mas néo sua
disseminagdo de modo organizado (NASCIMENTO, 2013, p.41).

Gracas a Charles Miller, a primeira partida de futebol realizada no pais ocorrera em 14
de abril de 1895 e, a partir desta data, a pratica do futebol logo foi difundida entre a populagéo

paulista.

Filhos da camada burguesa paulistana comecgaram a praticar a modalidade por incentivo
das suas institui¢fes de ensino, como por exemplo os alunos do Colégio Mackenzie. Ainda, a
partir dai, novos clubes de futebol foram criados, como o Serrano Atlético Clube, o Clube
Germania (atual clube Pinheiros) e o Sdo Paulo Athletic (NASCIMENTO, 2013, p. 42).

N&o demorou muito para que a paixdo pelo futebol saisse do Estado de S&o Paulo e
passasse a atingir outras regides brasileiras. O Rio de Janeiro passou a sediar, a partir der 1900,
jogos regulares entre 0 The Paissandu Cricket Association, o Fluminense e o Rio Cricket e
Athletic Association. Ja no Rio Grande do Sul, na mesma época, deu-se a fundacdo do Sport
Club Rio Grande (NASCIMENTO, 2013, p. 42).

O Estado de Minas Gerais, por outro lado, tem a difusdo do futebol atrelada a figura de
mineradores ingleses que migraram para a regido em busca da exploracdo de metais preciosos,
0 que acabou por ocasionar a fundacdo, em 1904, do Sport Club de Belo Horizonte
(NASCIMENTO, 2013, p. 43).

2.3 A profissionalizacéo do Futebol

Retornando ao cenério da Revolucdo Industrial e da propagacdo e organizagdo do
futebol em territorio inglés, pode-se dizer que a crescente popularidade de tal esporte, inserida
em um meio de grande progresso capitalista e multiplicacdo de riquezas fez surgir o interesse

de investir e explorar economicamente tal atividade.

De um lado, uma inchada classe de trabalhadores buscava meios de lazer e
entretenimento que fossem compativeis com as aglomeracGes metropolitanas industriais. Do
outro, investidores buscavam negdcios atrativos para investir o excedente econdémico gerado

pela industrializagdo.



Um entrave para a profissionalizacdo do futebol, contudo, residia na propria elite
burguesa, e também na nobreza, camadas sociais que condenavam a pratica da contratacdo
assalariada de jogadores e que defendiam que o esporte, de maneira geral, deveria ser praticado
sob a égide dos ideais olimpicos. Dentre outras coisas, tais ideais basicamente pregavam a

prética do esporte amador, calcado nos conceitos de amizade, coragem e respeito.

Se, para os defensores do amadorismo, a remuneracdo dos jogadores aviltava as
competicdes, para muitos dirigentes de clubes a profissionalizacdo era apenas uma
exigéncia dos novos tempos, que impunha ao futebol uma gestao capaz de viabilizar
resultados favoraveis as crescentes torcidas, aproveitando os recursos provenientes
dos investidores interessados no mercado em formacao. A concepcdo da elite britanica
sobre a organizacdo do futebol era impeditiva do desenvolvimento econdmico da
atividade no emergente mercado da sociedade capitalista de massa. (NASCIMENTO,
2013, p. 36)

Apesar dos esforcos da elite inglesa, ndo foi possivel impedir o processo de
profissionalizacdo do futebol. Em 1885 garantiu-se a legalidade e legitimidade dos clubes para
contratar jogadores assalariados (NASCIMENTO, 2013, p.36).

Ainda, dirigentes dos clubes, buscando a maior capitacdo e 0 maior rendimento dos
investimentos neles realizados, passaram a adaptar sua estrutura juridica de forma a se
submeterem a lei regulamentadora das sociedades limitadas. Dessa forma, criou-se um modelo
societario mais atrativo dada a sua melhor organizacdo de gestdo, amparo legal e limitacdo da
responsabilidade dos seus s6cios (NASCIMENTO, 2013, p.36).

N&o obstante, certos clubes ingleses, com 0 mesmo objetivo dos seus conterraneos que
haviam se transformado em sociedades limitadas, adotaram o regime juridico de sociedades
andnimas, buscando potencializar a captacdo de recursos financeiros, por meio, inclusive, da

abertura de seu capital e do oferecimento de acGes na Bolsa de Valores.

Em 1993, o clube Tottenham Hotspur inaugurou a entrada do futebol no mercado de
valores mobiliarios, credenciando-se na Bolsa de Valores de Londres. Atualmente,
dezenas de outros clubes ingleses das principais divisbes adotam o formato de
sociedades anbnimas, apesar de nem todos abrirem o capital. (NASCIMENTO, 2013,
p. 37)

Do mencionado acima, portanto, percebe-se que a modernizacao do futebol envolveu
dois elementos chave, ao analisarmos o cenario inglés. Primeiro, a profissionalizagdo dos
jogadores favoreceu uma maior competitividade entre os clubes, da mesma forma que ampliou
0 interesse pela participacdo nos jogos entre as camadas mais baixas, que viram no futebol a

possibilidade de complementar a renda proveniente dos trabalhos fabris.



Segundo elemento, e ndo menos importante, foi a converséo das associagdes esportivas
em empresas que obedecessem a legislacdo das sociedades empresérias (sejam elas limitadas
ao andnimas). Isso porque a adequacdo ao modelo societario permitiu que os clubes
transmitissem maior segurancga aos seus investidores no tocante aos aportes neles feitos, na

mesma forma que sistematizava e organizava o fluxo monetario dos times.

No Brasil, o processo de profissionalizacdo do futebol se deu na mesma maneira que na
Inglaterra, com um lapso temporal de meio século entre eles. Isso significa que, de maneira
geral, a profissionalizagdo do futebol esteve intrinsicamente ligada aos interesses capitalistas,
associados a popularizacdo do esporte entre as massas.

Em outros termos, aqui também se confirmaria o association [formag&o de clubes de
futebol] como fendmeno sociocultural associado a industrializacdo e a urbanizacéo,
eficaz na criacéo e no fortalecimento de vinculos de identidade e solidariedade entre
os trabalhadores das comunidades fabris. Por um lado, a organizacéo dos jogos e das
competicdes proporcionou lazer acessivel aos trabalhadores, que eram submetidos a
extensas jornadas de trabalho no inicio do século XX, e as suas familias, pois os jogos
muitas vezes eram as unicas op¢des do chamado “lazer sadio” nas horas de folga. Por
outro, as organizagdes de trabalha- dores, a exemplo dos ferroviarios, funcionaram
como verdadeiros nlcleos de expansdo e de sedimentagdo cultural do futebol na
sociedade brasileira. (NASCIMENTO, 2013, p. 43)

No Brasil, a organizagdo de times pela classe trabalhadora serviu como elemento
diminuidor da influéncia das elites brasileiras no futebol que surgia e que, como Charles Miller,
pregavam a necessidade do amadorismo e da preservacao do esporte apenas entre a populacdo

branca.

Ocorre que, como aconteceu na Gra-Bretanha, os interesses econdmicos que giravam
em torno do futebol exerceram pressdo suficiente e capaz de tornar o processo de

profissionalizacdo do futebol inevitavel.

Logo surgiram as primeiras denuncias de clubes que passaram a adotar o
profissionalismo disfarcado entre seu elenco, isto é, contratavam jogadores de forma
assalariada, ainda que tal postura fosse repudiada, até entdo, pelas entidades organizadoras de
referido esporte (NASCIMENTO, 2013, p. 45).

No intuito de barrar esta atividade, as elites brasileiras passaram a exigir dos clubes a
apresentacdo de um comprovante de renda minimo, de seus atletas, objetivando, claramente,
impedir o acesso aos times pelos trabalhadores da massa operaria ou entdo de qualquer outro

nicho social que destoasse da elite branca burguesa brasileira (TREVISAN, 2019, p. 16).
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Como tal cenério destoava completamente do cenério brasileiro, na medida em que uma
parcela muito pequena da populacdo se encaixava nas condi¢cbes minimas instauradas pela
exigéncia desse termo, ndo demorou muito a surgir, pelo famoso “jeitinho brasileiro”, as
declaracfes falsas, muitas vezes emitidas pelos proprios clubes, afim de garantir que os
melhores jogadores pudessem permanecer nos respectivos clubes, ainda que provenientes da
camada mais pobre da populacéo.

Importante ressaltar que “somente muito mais tarde, em 1976, com a ‘Lei do Passe’, a
contratacdo e o pagamento regular de jogadores profissionais seriam objeto de tratamento pela
legislagdo nacional ” (NASCIMENTO, 2013, p. 46).

Iniciou-se, portanto, a partir de meados de 1910 um “racha” entre os times brasileiros
de futebol, ficando de um lado aqueles de composicdo conservadora, 0s quais prezavam pelo
amadorismo e pela exigéncia de condigdes financeiras privilegiadas de seus jogadores, e de
outro, os times populares, formados em sua maioria pelas classes operarias, 0s quais burlavam
este tipo de exigéncia (NASCIMENTO, 2013, p. 46).

Nesse cenario, por exemplo, pode-se citar os clubes paulistas Associacdo Atlética das
Palmeiras, Paulistano e Mackenzie, os quais romperam, por exemplo, com a Liga Paulista de
Futebol (LPF), “para fundar a Associacdo Paulista de Sports Atléticos (APSA), na pratica, uma
reacdo a introducdo de trabalhadores, negros e mesticos nas competicfes oficiais de futebol
pelos clubes populares, a exemplo do Sport Club Corinthians Paulista e do Ypiranga”.
(NASCIMENTO, 2013, p. 46).

Contudo, assim como ocorreu nos precursores ingleses, as elites brasileiras ndo foram
capazes de impedir o natural processo de popularizagdo e “massificagdo” do futebol. O que
houve, contudo, foi uma grande repressdo, por parte da populacdo branca, a participacdo de
negros e mesticos em referidas competicdes, decorrente do pensamento preconceituoso herdado

pelas raizes colonialistas e escravistas brasileiras.
Acerca do tema:

A chamada “integracdo racial” no futebol ndo aconteceu sem resisténcias. Foram
registradas varias praticas ostensivas de racismo e 0dio de classe no curso de sua
histéria. Essas praticas foram banidas apenas na medida em que os times da elite e da
alta sociedade tiveram de se curvar aos talentos extraordinarios de jogadores ndo
brancos. Exemplo famoso das praticas racistas no futebol brasileiro era a exigéncia
imposta por dirigentes do Fluminense Football Club ao celebre Arthur Friedenreich,
jogador brasileiro filho de mae negra e pai alemao, que teve de branquear o rosto com
pé de arroz nos vestiarios durante anos para poder entrar em campo com a camisa do
Fluminense. (NASCIMENTO, 2013, p. 47)
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Verifica-se que no Brasil, diferentemente do que ocorreu na Inglaterra, a represséo por
parte da Elite do movimento de profissionalizacdo do futebol conteve um elemento ainda mais
polémico e retrégrado do que a mera repulsa fundada nas classes sociais. No Brasil, o racismo
serviu como elemento de resisténcia contra a modernizacdo e profissionalizacdo do futebol,
tendo retardado referido processo de maneira demasiadamente mais brusca do que ocorreu no

cenario inglés.

N&o se pode negar, portanto, que enguanto o Brasil retrancava a evolucdo e a
modernizacdo do seu futebol em virtude de questdes de disputa e preconceito em fungédo da cor
da pele, ligas futebolisticas ao redor do mundo, com atencao especial as situadas na Europa,
seguiram com sua profissionalizacdo, encontrando-se um passo a frente, ja nas discussdes
acerca de qual a melhor natureza juridica a ser adotada para seguir com aquele modelo de

negaocio.
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3. AS FORMAS DE ORGANIZACAO DAS ENTIDADES DESPORTIVAS E SUAS
CONSEQUENCIAS

3.1 Das Associagoes

Dado o carater amador e elitista que permeia o historico do futebol brasileiro, ndo soa
estranho alegar que a maioria esmagadora dos clubes de futebol nacionais sdo, ainda hoje,

organizados na forma de associacao civil sem fins lucrativos.

Veja-se que este é um legado herdado da época da criacdo dos primeiros clubes, uma
vez que, em objetivo de reunir a elite para realizacdo de eventos desportivos voltados para o
lazer, tiveram na associacdo civil sem fins lucrativos a melhor forma de se organizar

juridicamente. Sobre o tema, André Sica explica:

Assim como ocorrera no Brasil, o futebol cresceu de forma exponencial ao redor do
mundo, levando a uma substancial profissionalizacéo e consequente promulgacédo de
regulamentos esportivos modernos em diversas jurisdi¢cfes. Esse ndo foi o caso o
Brasil, onde a falta de modernizacdo legal no &mbito desportivo contribuiu para
preservar o status quo dos clubes, os mantendo, em sua maioria, organizados como
associagOes civis sem fins lucrativos, privilegiando a tradicional gestdo amadora e
cultivando um ambiente fracamente desenvolvido (SICA, ALMEIDA, 2019, p. 173,
traducdo nossa) .

De acordo com o Cédigo Civil de 2002, mais precisamente seu artigo 35, “Constituem-
se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos”. Em
complemento, o Codigo Civil determina que a natureza das associagdes sera de pessoa juridica
de direito privado: “Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado: | - as associacdes (...)”
(BRASIL, 2002).

Primeiramente, importante mencionar que o legislador, na redacdo do Cédigo Civil de
2002, ao destinar capitulos distintos para as “associagdes” e “sociedades” deixou claro a

natureza divergente entre estas duas formas de pessoa juridica.

De fato, tanto associac¢des quanto sociedades, decorrem da unido de individuos. Tanto é
assim que o proprio Codigo Civil atribui as sociedades empresarias, de forma subsidiaria e no

que couber, as disposi¢des atinentes as associagdes, constante no art. 44, § 2°.

Entretanto, analisando mais a fundo suas caracteristicas, vé-se que, no tocante aos

objetivos econdémicos de ambas, as associagdes apresentam uma limitagdo na possibilidade de
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investimento e multiplicagéo de seus ativos, enquanto a sociedade possui um desenvolvimento

cuja perseguicao do lucro é permitida. Nas palavras de Edilson Enedino das Chagas:

A diferenca entre associacBes e sociedades foi estabelecida pela lei. Assim,
expressamente, o art. 53, do CC, em relagao as associagdes, afirma uma comunhdo de
esforgos para o desenvolvimento de atividade de fins ndo econémicos, enquanto o art.
981, também do CC, em sentido diametralmente oposto, para as sociedades, afirma
que a comunhdo de esforgos tem por finalidade atividade econdmica. (CHAGAS,
2019. p. 156)

Sobre o tema, explica Pedro Gagliano:

Note-se que, pelo fato de ndo perseguir escopo lucrativo, a associacdo ndo esta
impedida de gerar renda que sirva para a mantenca de suas atividades e pagamentos
do seu quadro funcional. Pelo contrario, 0 que se deve observar é que, em uma
associacdo, 0s seus membros ndo pretendem partilhar lucros ou dividendos, como
ocorre entre sécios nas sociedades civis e mercantis. A receita gerada deve ser
revertida em beneficio da prépria associagdo visando a melhoria de sua atividade.
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2018, p. 112)

Em outras palavras, as riquezas decorrentes da atividade da fundacdo ndo podem ser
aproveitadas pelos seus associados, mas apenas revertidas para proveito da prépria pessoa

juridica que os produziu.

Sylvio Marcondes, reportando-se ao projeto do atual Cédigo, esclarece: “No Projeto
de Cddigo Civil, a associacdo e as sociedades tém um tratamento diverso, inclusive
pela natureza juridica dos respectivos institutos. A associacdo é ato de unido de
pessoas... Nao héa entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos. Ao passo que
a sociedade é contrato, cuja natureza parece hoje bem assentada na doutrina de
Ascarelli: um contrato plurilateral, dadas as relagdes dos socios, reciprocamente, entre
si, dos sécios com a sociedade, da sociedade com terceiros e dos sdcios com terceiros.
E nesta qualificacdo de contrato plurilateral que o projeto define a sociedade [...]”
(GONGCALVES, 2018, p. 253)

A caracteristica principal das associa¢des, de acordo com o supramencionado artigo 53
do Cddigo Civil, € justamente a reunido de pessoas sem que haja uma finalidade econdémica
para tanto. Portanto, é possivel concluir que a vinculagdo entre as pessoas que constituem uma

associacdo decorre de seus objetivos em comum.

Temos, portanto, a constatacdo de que “na sociedade, o fim colimado é o proveito
comum dos socios, na associagdo, o fim € ideal (religioso, cultural, politico, assistencial,
esportivo) [...]” (GOMES, 2019, p. 140).

Na conceituacdo de Carlos Roberto Gongalves, “as associa¢fes sao pessoas juridicas de
direito privado constituidas de pessoas que reinem os seus esforcos para a realizacdo de fins
ndo econdmicos” (GONCALVES, 2016, p. 203).

Quanto a terminologia “fins ndo econdmicos’ adotada pelo legislador para defini¢ao das

associacoes, Carlos Roberto Gongalves ainda critica a redagdo atual, “ao referir-se a ‘fins ndo
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econdmicos’, ¢ impropria, pois toda e qualquer associacdo pode exercer ou participar de
atividades economicas. O que deve ser vedado ¢ que essas atividades tenham finalidade
lucrativa” (GONCALVES, 2016, p. 204)

Para sua constitui¢do, assim como no caso das sociedades, exige-se, por lei, a criacdo
de um estatuto, no qual, de acordo com o artigo 54 do Cddigo Civil, estara expressa e
detalhadamente descrita a finalidade a qual ela se destina, bem como quais suas formas de

obtencdo de renda, forma de gestdo administrativa, entre outros.

Preocupa-se a lei, portanto, em estabelecer o contedo minimo necessario do estatuto
de uma associacdo, visando, sobremaneira, coibir abusos por parte de pessoas
inescrupulosas, que constituem associagdes fraudulentas apenas para causar danos a
Fazenda Publica ou a terceiros de boa-fé (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2018,
p. 113)

Ainda, de acordo com o Cddigo Civil, artigo 54, V e VII, deve ser expresso no estatuto
social da associacdo quais 6rgdos serdo implementados para a gestdo e fiscalizacdo da

sociedade, bem como a forma de atuacgdo e gestdo destes 6rgdos. Veja-se:

Art. 54: Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢fes conterd: V — 0 modo de
constituicdo e de funcionamento dos 6rgéos deliberativos; [...] VII —a forma de gestéo
administrativa e de aprovacéo das respectivas contas. (BRASIL, 2002)

Acerca desta estipulacdo, percebe-se que:

[...] Apesar de ndo seguirem o mesmo regime das sociedades, as associagdes nelas se
espelham no que se refere a instituicdo dos 6rgdos de administracdo, o que sugere uma
tentativa, ainda que incompleta, de estabelecer uma governanga minimamente
organizada. Esta constatacdo revela uma das limitacdes do modelo associativo quando
se trata da sua aplicagdo aos clubes de futebol, especialmente os de maior porte que,
por se envolverem em transa¢Ges milionarias com jogadores, instituicdes financeiras
e a midia, sdo induzidos a adotar uma gestdo de carater — ao menos aparentemente —

profissional, o que é uma caracteristica intrinseca ao modelo empresarial.
(FERREIRA, 2017, p. 16).

Ja no que se refere a possibilidade de responsabilizacdo dos administradores dentro do
cenario associativo, observa-se que o Codigo Civil é praticamente omisso, “atribuindo ao
estatuto — portanto, a assembleia geral — tal competéncia, quando prevé que o estatuto definira
a forma de gestdo (artigo 54, inciso VII, do Cddigo Civil)” (FERREIRA, 2017, p. 16).

Isso significa que cabera a prépria assembleia a prerrogativa de deliberar acerca da
punicdo e eventual exclusdo do administrador que agir em dissonancia das determinagdes do
estatuto, ou alternativamente, atribuir a outro 6rgédo deliberativo a competéncia para tanto, ndo
havendo pré estipulacdo legal sobre as responsabilidades ou obrigac6es do administrador
perante a Associag&o.
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Ou seja, 0 Codigo Civil outorga a assembleia uma ampla liberdade, flexibilizando a
possibilidade de atribuicdo de competéncias (como a aprovacdo de contas, por
exemplo) a outros 6rgdos, segundo a conveniéncia especifica de cada associacdo. Tal
liberdade pode ser considerada como uma vantagem das associagdes em relagdo as
sociedades, especialmente em relagdo as sociedades por agoes, cuja disciplina € mais
rigida[...]. (FERREIRA, 2017, p. 17).

Se, de um lado, pode representar vantagem aos administradores, tem-se clara
desvantagem e incerteza juridica quando em relacdo a terceiros, principalmente em escala
comercial. Veja que o controle interno e arbitrario da gestdo dos administradores, bem como a
falta sua falta de transparéncia, podem configurar um cenario muito instavel para potenciais

investidores.

Da mesma forma, analisando a associagdo civil sem fins lucrativos por um aspecto
econbmico, gera inseguranca juridica a potenciais investidores a auséncia de dispositivos legais
que confiram a associacdo um plano de superacdo de crises econdmicas, em outras palavras,

cenarios de insolvéncia.

“O Instituto que poderia ser aplicado no caso das associacdes sem fins lucrativos é o da
Insolvéncia Civil” (NOGUEIRA, 2020), nos mesmos moldes atribuidos a pessoas fisicas que

entram em situacdo de insolvéncia.

Isso porque a Lei 11.101/2005, responsavel pela regulamentacao da recuperacdo judicial
e faléncias, determina em seu artigo 1° que regulard apenas “a recuperacao judicial, a
recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria” (BRASIL,
2005).

Diante disso, como poderiam ser resguardados os interesses de investidores em caso de

crise econdmica que afete a entidade?

A primeira opcdo seria por meio de maiores aportes de seus associados. Estes, por sua
vez, ndo possuem, nos termos do paragrafo unico do 53 do Cadigo Civil, nenhuma obrigacdo

entre si ou perante a associacao, motivo pelo qual deveriam o fazer por mera liberalidade.

Ainda, seria inviavel tal medida em se pensando em clubes de grande porte, visto que
movimentam valores exorbitantes, “o0 que demandaria aportes consideraveis por parte dos
associados” (FERREIRA, 2017, p. 18).

A falta de protecéo juridica aos investimentos aliada a instabilidade econdémica do clube

jamais constituiria cenario favoravel para a captacdo de recurso de terceiros investidores para
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superar hipotético cenario de insolvéncia, 0 que levaria a associagdo, invariavelmente, a

aplicacdo dos artigos 51 e 54, 1V do Cdédigo Civil, que preveem a dissolucdo da entidade.

Veja que a iminente dissolugdo da entidade, quando em uma situacéo de crise:

representa em UGltima instdncia um desestimulo ao crédito as associacdes,
considerando que os potenciais credores encontrariam dificuldades no recebimento
dos seus créditos caso a associacdo chegue a uma situacdo de insolvéncia, seja em
decorréncia de ma gestdo ou de crise conjuntural. (FERREIRA, 2017, p. 18).

Conforme abordado anteriormente, contudo, tem-se que o fator mais significante para a
inadequacdo das associacdes ao ambito do futebol profissional é a impossibilidade de as
associacOes perseguirem o lucro, para posterior aplicacdo no negécio e divisdo entre seus

sécios.

A exemplo disso, veja-se que, conforme sera explanado no item 5.1 deste trabalho, uma
forma de angariar investimentos que os clubes europeus tém adotado é o langamento de acdes

na bolsa de valores, atividade essa proibida entre as associa¢Ges sem fins lucrativos.

Consoante estudo elaborado pela KPMG, entidade que monitora as transacdes e 0
mundo financeiro do futebol, aproximadamente 20 clubes europeus possuem agfes negociadas
na bolsa. Dentre os mais famosos, vale ressaltar o Arsenal, Juventus, Roma, Lyon, Borussia
Dortmund e o Benfica (FAVERO, 2019).

Pode-se presumir que, em se tratando de um esporte considerado como paix@o nacional
ndo s6 no Brasil como em outros paises do mundo, parte dos aportes feitos nos clubes sdo
motivados pelo chamado “amor a camisa”, isto ¢, afeto ao time de coracdo. A corroborar com
tal argumento tem-se, por exemplo, o sistema de “socio torcedor” que, adotado pela maioria
dos clubes brasileiros (BORGES, 2020), angaria investimentos pelo objetivo pessoal de
proporcionar a entidade maior competitividade no cenario do esporte profissional e, assim,
atingir melhores resultados desportivos, em troca de beneficios diretos ao torcedor, como

descontos e prioridade na compra de ingresso para 0s jogos.

O Clube de Regatas do Flamengo (“Flamengo”), em 2019, teve receita que alcangou o
patamar dos 6 milhdes de reais apenas com a adesao de seus torcedores ao referido programa
(MATTOQOS, 2019). Na temporada do supramencionado ano, o clube comegou com 92 mil s6cios
e atingiu, apds uma boa performance no campeonato (O time foi campe&o da Copa Libertadores
da América de 2019 e do Campeonato Brasileiro do mesmo ano (SILVA, 2020)) o patamar de

129 mil s6cios, de acordo com a contagem de seu site, a época.
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Diante destes fatos, levanta-se a hipotese que, da mesma forma que torcedores estéo
dispostos a investir nos clubes mediante o programa de sécio torcedor, 0 mesmo poderia se dar
em cenario econdmico por meio da compra de valores mobiliarios disponibilizados no mercado,

caso isso fosse possivel no cenério brasileiro.

Nesse sentido, além do fator subjetivo pessoal, também haveria interesse no melhor
aproveitamento do clube em decorréncia direta da valorizagdo na qual consequentemente
incorrerd, e que, dependendo da organizacao juridica que o time adotar, podera gerar um retorno
aqueles que fizeram referido investimento. Diante de tal aspecto, os modelos associativos

deixam de interessar na medida em que n&o trazem o retorno financeiro objetivado.

Do exposto acima, portanto, pode-se verificar que, em que pese a existéncia de um
estatuto regulamentando e estipulando seu objeto e finalidade, bem como a adogéo de regras
subsidiarias as das sociedades, as associacfes possuem caracteristicas essenciais que
representam um impedimento, uma limitacdo no que tange a sua inser¢cdo no mercado

financeiro.

3.2 Sociedades

O Cadigo Civil de 2002 tratou de unificar em seu conteldo a matéria antes contida no
Codigo Comercial de 1850, revogando o trecho da antiga Lei no que dizia respeito a “Parte
Primeira — Do Comércio em Geral” reeditando e adaptando a atualidade os conceitos atinentes

ao direito empresarial brasileiro. Dito isso, tem-se que:

Em nivel infraconstitucional, o Cddigo Civil é a fonte primordial do direito de
empresa, porque regulamenta de forma abrangente sua disciplina, a atividade
econdmica explorada com organizagdo além de abranger disposi¢des de direito
societario. (VENOSA; RODRIGUES, 2019, p. 06)

“Sociedade, em sentido juridico, ¢ a unido ou o agrupamento de pessoas que se obrigam
contratualmente a combinar esforgos e recursos para uma finalidade comum” (SIMAO FILHO,
2012, p.19).

As sociedades podem ser divididas em institucionais e contratuais (SIMAO FILHO,
2012, p. 19). No primeiro tipo, temos organizag0es societarias constituidas por vontade das
partes, mas que ndo possuem natureza contratual. J& o segundo tipo, como o préprio nome da a

entender, é configurado por sociedades constituidas pela manifestacdo de vontade das partes
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transcrita em um contrato escrito, no qual serdo estipulados os direitos, deveres e obrigacdes

dos sécios entre si, para com a sociedade e perante terceiros.

Acerca da existéncia do contrato escrito, o proprio Codigo Civil, em seu artigo 987,
chama atencdo para o fato de que ““os socios, nas relagdes entre si ou com terceiros, somente
por escrito podem provar a existéncia da sociedade, mas os terceiros podem prova-la de
qualquer modo” (BRASIL, 2002).

No entendimento de Rubens Requiéo:

Existem as chamadas sociedades de fato, que séo caracterizadas pela auséncia de ato
constitutivo escrito e, de outro lado, existem as sociedades irregulares, que sdo aquelas
que possuem contrato para sua constitui¢cdo, mas referido documento néo fora levado
a registro. (REQUIAOQ, 2009, p. 411)

Tem-se, portanto, dois requisitos necessarios para a constituicdo da personalidade
juridica da sociedade, quais sejam a existéncia de contrato/estatuto social e a devida inscri¢éo
deste contrato no 6rgdo regulamentador competente, conclusdo essa corroborada pelo artigo
985 do Caodigo Civil, que expressamente determina que a sociedade adquire personalidade

juridica com a inscricdo, no registro proprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos.

Quanto a sua atividade, o Codigo Civil faz distingdo entre sociedades simples e
sociedades empresarias. Entende-se por sociedade simples, aquela que exerce atividade nédo
considerada como comercial. Nos termos do artigo 982 do Cdédigo Civil, determina-se se uma

sociedade é simples pelo critério da exclusao.

Partindo-se desta premissa, com fulcro no artigo 966, paragrafo Unico, sera considerada
sociedade simples aquela que tiver por objetivo “profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o0 exercicio

da profissdo constituir elemento de empresa” (BRASIL, 2002).

De outro lado, a sociedade empresaria é aquela que exerce atividade propria de
empresario. Nesse sentido, o caput do artigo 966 do Codigo Civil dispde que sera considerado
como empresario aquele que exercer profissionalmente atividade econémica, organizada para
a producdo ou circulagdo de bens ou de servicos (BRASIL, 2002). Adicionalmente, o artigo
982 do mesmo Codex determina que serd considerada empresaria a sociedade que tiver por

objetivo o exercicio de atividade propria de empresario (BRASIL,2002).

A distingdo entre sociedades simples e empresarias faz-se em funcgdo de seu objeto e seu

objetivo. O objetivo se configura como escopo comum dos sécios, isto &, a atividade ou empresa
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a ser por eles explorada. O objetivo, na mesma linha, configura o lucro perseguido pela
sociedade empreséria para que seja posteriormente repartido entre seus sOcios e que, em

contrapartida, ndo esta presente nas sociedades simples.

Para melhor elucidar, cita-se trecho de Siméo Filho:

A empresarialidade ndo esta ligada conceitualmente a busca do lucro, mas sim ao
exercicio de uma atividade econdmica organizada e a busca de certos resultados para
partilhar entre os sdcios. O fato de a atividade ter natureza econdémica deve contribuir
para a eficiéncia de seus meios de producdo e de organizacdo para que estes
resultados, dentre os quais se encontra, é certo, o lucro esperado, sejam 0s mais
abrangentes. (SIMAO FILHO, 2012, p. 30)

A sociedade empresaria pode adotar as seguintes formas societarias: em nome coletivo,
em comandita simples, limitada, an6nima e comandita por acdes. J& a sociedade simples pode
admitir as seguintes formas: puramente simples, em nome coletivo, em comandita simples,

sociedade limitada e cooperativa.

No que diz respeito a este trabalho, seréo tecidas consideracdes unicamente quanto as
sociedades empresarias, limitadas e anbnimas, na medida em que sdo o0s institutos
tradicionalmente adotados para constituicdo de entidades desportivas, mais precisamente clubes

de futebol atrelados as Ligas profissionais.

3.2.1 Sociedades Limitadas

A sociedade limitada vem regulamentada no Capitulo IV, Titulo Il do Livro Il do
Codigo Civil de 2002, e € definida pelo artigo 1.052 como uma ‘“sociedade na qual a
responsabilidade de cada sdcio sera restrita ao valor de suas cotas, com a condicao de que todos

responderdo em carater solidario pela integralizacdo do capital social” (BRASIL, 2002).

Posto isso, tem-se que,” na sociedade limitada existe separacdo entre o patriménio social
e 0 dos socios, cuja responsabilidade é limitada ao valor de sua quota integralizada” (VENOSA,
2019, p. 151). Nesse sentido:

Com o objetivo de estimular investimentos produtivos, em oposi¢do a seguranga do
entesouramento de valores, evoluiu o Direito para estabelecer tipos societarios nos
quais ndo ha responsabilidade subsidiaria dos sécios pelas obriga¢des sociais ndo
adimplidas pela sociedade. Dessa maneira, assegurou aos interessados que o
investimento em atividades produtivas teria por Unico risco a perda do capital
investido, nunca o comprometimento do patriménio pessoal (MAMEDE, 2019, p.
210).
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A sociedade, portanto, “(...) serd formada pela integralizacéo das cotas pelos sécios e a
partir de entdo passaré a ser responsavel pelas suas proprias obrigagdes.” (ROSSIGNOLI, 201-
, p.128).

Nessa modalidade societéria, a responsabilidade dos sdcios, portanto, é solidaria pela
integralizacdo do capital subscrito. A partir da integralizacéo, via de regra, nenhum sécio

responde pelas obrigac6es da sociedade criada.

Contudo, existem excegdes a essa regra. A primeira delas vem elencada no artigo 1.080
do Cddigo Civil, que determina que “aqueles sécios que deliberarem contrariamente ao contrato
social ou em desconformidade com o ordenamento juridico responderdo ilimitadamente pelas
obrigac@es advindas da decisdo”. (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 208).

Segunda hipdtese concerne aos débitos fiscais. O legislador tomou a cautela de, no
artigo 135, 11l do Cédigo Tributario Nacional (CTN), explicitar que ndo havera limitacdo na

responsabilidade em caso de débitos fiscais. Veja-se:

Art. 135. S8o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos: Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado. (BRASIL, 1966)

Em terceiro lugar, temos a aplicacdio do mecanismo de desconsideracdo da
personalidade juridica, que garante ao terceiro lesado, nos casos em que se comprovar abuso da
personalidade juridica caracterizada por desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, o
direito de pleitear indenizacdo diretamente ao sécio, quando a sociedade ndo possuir bens

capazes de satisfazer a divida, nos termos do artigo 50 do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002).

Veja-se, portanto, que a responsabilidade limitada dos socios ndo € absoluta, o que
fornece maior seguranca a terceiros em caso de ma gestdo ou abuso da personalidade juridica

criada, tendo a prépria Lei criado hipoteses de protecao, a coibir atos improprios dos socios.

Acerca das regras as quais se submetem, as sociedades limitadas s&o regidas
subsidiariamente pelo exposto no Capitulo I do mesmo livro do Codigo Civil, o qual estabelece
normas para as sociedades simples, conforme preconiza o artigo 1053 do referido conjunto

normativo.

Dito isso, com base na leitura do artigo 977, 1, que lista 0s requisitos necessarios a

constar no contrato social da sociedade simples, tem-se que devera constar no contrato social a
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“nacionalidade ¢ sede dos socios, se pessoa juridica”. depreendendo-se, portanto, que pode ser

socio da sociedade limitada ndo s6 pessoa fisica como juridica.

Nesse cenario, perfeitamente possivel seria que uma associacdo sem fins lucrativos
figurasse como sécia de uma sociedade limitada, criada com o objetivo de permitir a injecdo de
capital e a adocdo de metas lucrativas no dia a dia do clube.

Veja que, nos termos do artigo 977, 111, o capital da sociedade, expresso em moeda
corrente, pode compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliagdo pecuniéria.
Sobre capital social no ambito do direito empresarial, vale dizer:

Trata-se de centro gravitador das sociedades em geral. Esse capital tem na verdade
dois efeitos, um interno e outro externo. Entre os sdcios, interna corporis, o capital
social regula a convivéncia patrimonial entre eles, sua participa¢do nos riscos e lucros.
Para efeito externo, o capital representa um efeito a terceiros que vao negociar com a
sociedade. (MAMEDE, 2019, p. 154)

E ainda:

A quota na sociedade limitada representa a contribui¢do do sécio para a formagéo do
capital social, mas ndo é s6 isso. Com a aquisi¢ao das quotas, 0 socio adquire também
uma améalgama de direitos e obrigagdes, tais como o direito de ndo concordar com a
cessdo de quotas e a obrigacdo de integralizar o valor das quotas subscritas
(PAOLUCCI, 2008, p. 335 apud VENOSA, 2019, p. 154).

O capital social, portanto, ndo configura mera exigéncia para constituicdo da sociedade,
mas representa também a assuncdo de direitos e obrigacGes e a vinculacdo do s6cio a sua

participacdo perante a pessoa juridica a ser criada.

Dessa forma, na eventual constituicdo de um clube-empresa, é expressamente licito a
uma associacao transferir a sociedade desportiva da qual fara parte, parte ou a integralidade do
seu patrimdnio vinculado as atividades futebolisticas, como o estadio, direitos de transmissédo

televisiva, direitos de marca.

Tal medida ndo sé serviria para unificar a sociedade ao clube e a sua atividade, como
garantiria que a associagdo, para a realizagdo da conversao, seria dispensada da promessa de
dispéndio de dinheiro, muitas vezes indisponivel ou inexistente, para posterior integralizagdo
do capital, evitando o comprometimento da entidade em um alto valor de passivo logo ao inicio

da transformacédo pretendida.

Ja no que diz respeito a administracdo, o art. 1.060, caput, do Codigo Civil estabelece
gue “a sociedade limitada sera administrada por uma ou mais pessoas designadas no contrato
social ou em ato separado” (BRASIL, 2002).

22



Referida administracdo “pode ser exercida por qualquer pessoa, seja ela sécia ou ndo”
(BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 212).

Caso o contrato social seja omisso quanto ao Orgdo administrativo, aplicar-se-a
subsidiariamente o artigo 1.013 do Cddigo Civil (da parte das sociedades simples), que
“determina que a administracdo ficara a cargo de cada um dos socios, separadamente. Tal
prerrogativa, entretanto, ndo atinge os soOcios que vierem a ingressar na sociedade
posteriormente” (VIDO, 2019, p. 189).

Ainda, caso o contrato social traga a expressa possibilidade de aplica¢do subsidiaria da
Lei 6.404/76, que regula as sociedades anénimas, pode haver maior rigidez e controle da

administracdo. Sobre esse tema:

Considerando ainda a possibilidade de regéncia supletiva da sociedade limitada pelas
normas da sociedade andnima, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 1.053 do
Cadigo Civil, pode-se admitir a constitui¢do de um Conselho de Administragdo, tal
como previsto na Lei n° 6.404/76 (“LSA”), com os deveres e responsabilidades
atribuidos aos seus membros, nos termos da LSA. (FERREIRA, 2017, p. 23).

Do exposto acima, percebe-se maior burocratizacao e controle do 6rgao administrador,
ainda que exercido por uma SO pessoa, 0 que ndo se V€ em tantas minucias no caso das
associagOes. Tal controle reflete maior seguranca, seriedade e atuacao nos estritos interesses da
sociedade, uma vez que desvio nessa conduta pode resultar em responsabilizagdo pessoal do

administrador.

Isso porgue, aplicando-se subsidiariamente as sociedades limitadas, em caso de omissdo
da parte especial, as normas das sociedades simples (art. 1.053, CC), ha possibilidade de
responsabilizacdo dos administradores, prevista nos artigos 1.016 e 1.017 do mesmo diploma

legal:

[...] que estabelecem que estes respondem solidariamente perante a sociedade e 0s
terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de suas funcdes, sendo passiveis de
punigdo caso apliquem créditos ou bens sociais em proveito proprio ou de terceiros
sem consentimento escrito dos socios (FERREIRA, 2017, p. 23).

Outro 6rgédo de extrema importancia nas sociedades limitadas ¢ o chamado Conselho
Fiscal. Em que pese ser um 6rgdo facultativo, na medida em que o art. 1.021 do Cdédigo Civil
faculta a fiscalizagdo direta dos negdcios pelos sécios, o Conselho Fiscal tem a atribui¢do de
“acompanhar e fiscalizar a administracdo da sociedade, verificando a sua atuacdo, opinando
sobre os procedimentos e préaticas adotados, tudo nos termos do que ficar determinado pelo
contrato social” (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 214).
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Acerca das suas atribui¢des, ainda, destaca-se a importante funcdo de denunciar erros,
fraudes ou crimes praticados pelos administradores, funcionarios ou colaboradores da
sociedade (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 214).

Vé-se, portanto, que o conselho fiscal tem papel importante no controle da
administracdo da sociedade, para assegurar-se de que seus administradores e representantes
estejam agindo em exato compasso com o instituido em contrato social, bem como para instituir

maior transparéncia na gestdo da pessoa juridica.

Em razdo dessa funcéo fiscalizadora de gestéo:

Para que os membros do conselho fiscal possam exercer a funcdo de fiscalizacdo dos
atos da administragdo da sociedade de forma isenta e imparcial, determina o legislador
que eles ndo poderdo fazer parte de outros 6rgéos da sociedade ou de outra por ela
controlada e ndo podem também ser empregados da sociedade, de suas controladas ou
de seus respectivos administradores. N&o poderdo, ainda, ser cdnjuge ou parente dos
administradores, até o terceiro grau (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 215).

Tem-se, portanto, maior rigor no controle da gestdo de uma sociedade limitada do que
no controle de gestdo de uma associacao, conferindo a terceiros maior estabilidade e confianga
em investir. Da mesma forma, o regime empresario que objetiva o lucro em nada impede o
aporte de capitais que tenha como finalidade o posterior aproveitamento e lucro em virtude de

um bom desempenho do time de futebol a ela vinculado.

3.2.2 Sociedades An6nimas

As Sociedades Andnimas formam-se por um contrato mediante o qual 0s s6cios criam

a organizacdo e aprovam seu Estatuto Social.

A partir da constituicdo, a sociedade se desgarra do contrato e passa a ser regida, nas
suas relages com os acionistas e com terceiros, por meio do Estatuto Social aprovado
no ato da sua constituicdo (MELO, 2016, p. 51).

Diferentemente da sociedade Limitada que é regida quase que em sua integralidade
pelos dispositivos do Cddigo Civil, a Sociedade Limitada obedece aos ditames de legislacdo
propria, qual seja a Lei 6.404/1976 (“Lei das S.A”).

Como caracteristicas gerais, podemos apontar, primeiramente sua natureza
obrigatoriamente empresaria, “por definicdo do legislador, que j& na Lei n. 6.404/76
identificava essa sociedade como uma sociedade mercantil, o que foi reiterado pelo Cddigo
Civil” (VIDO, 2019, p. 204). Veja que o artigo 2° da Lei das S.A é expresso ao determinar que

“pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo” (BRASIL, 1976).
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As sociedades andnimas, ainda sdo consideradas essencialmente de capitais, visto que
0 “interesse da sociedade é a manutencdo do fim social e, para tanto, importa apenas que o

investimento seja feito pelos sdcios/acionistas” (VIDO, 2019, p. 205).

Sobre referida caracteristica:

A sociedade andnima é uma tipica sociedade de capital, ou seja, suas a¢bes sdo, em
regra, livremente transferiveis a qualquer pessoa, o que significa dizer que seus
estatutos, muito embora possam criar determinadas limita¢6es, ndo poderdo impedir
a livre negociacdo das acdes. O que importa para a sociedade é a contribuicdo dos
s6cios para a reunido do capital social, tendo pouco significado a sua qualidade
pessoal (BELTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 236).

Ainda, conclui Fabiano Ferreira:

[...] Em situacdo oposta & das associacdes, que sdo constituidas pela unido de pessoas
que se organizam para fins ndo econémicos, 0s acionistas de uma sociedade por a¢fes
a integram com uma finalidade ndo apenas econdmica, mas lucrativa. Portanto, o
interesse pelo lucro é o que caracteriza a sociedade por acdes em sua esséncia
(FERREIRA, 2017, p. 25).

Nos termos do artigo 1° da Lei das S.A, a sociedade anbnima “terd o capital dividido em
acoes, e a responsabilidade dos socios ou acionistas sera limitada ao preco de emissdo das aces
subscritas ou adquiridas” (BRASIL, 1976).

Nas palavras de Marlon Tomazette:

O capital social da companhia é dividido em fragGes iguais, representadas por titulos
negocidveis, inclusive no mercado de valores mobiliarios, denominados ac¢@es, que
podem representar uma alternativa de investimento para o publico em geral
(TOMAZETTE, 2019, p. 441).

Isso significa, ainda, que, uma vez quitado o valor devido pela aquisicdo das acdes, “esta
0 socio liberado de qualquer outra responsabilidade patrimonial, de forma que os insucessos da
sociedade néo iréo interferir na esfera de seu patrimoénio pessoal” (BERTOLDI; RIBEIRO,
2016, p. 236).

Para Modesto Carvalhosa, seguindo o exposto acima, a sociedade andnima é
conceituada como “a pessoa juridica de direito privado, de natureza mercantil, em que o capital
se divide em agdes de livre negociabilidade, limitando-se a responsabilidade dos subscritores
ou acionistas ao preco de emissdo das agdes por eles subscritas” (CARVALHOSA, 1997, p.
04).

O artigo 4° da Lei das S.A estabelece, no tocante as suas a¢des, que “a companhia é
aberta ou fechada conforme os valores mobiliarios de sua emissdo estejam ou ndo admitidos a

negociagdo no mercado de valores mobiliarios” (BRASIL, 1976).
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Nesse sentido, mercado de valores, também chamado de mercado de capitais, € 0
ambiente no qual os titulos emitidos pelas sociedades an6nimas séo ofertados para compra por
terceiros. “Relne de um lado as S.A. abertas, autorizadas a disponibilizar titulos para captar
recursos no mercado, e de outro lado pessoas que dispdem de recursos para investir nesse
mercado” (VIDO, 2019, p. 206).

Do exposto até aqui verifica-se duas caracteristicas opostas as das associacOes, quais
sejam, a regra das sociedades anénimas perseguirem os lucros, bem como a possibilidade de
disponibilizagdo de titulos emitidos pela sociedade no mercado, para que terceiros 0s comprem

e, assim, invistam na atividade da pessoa juridica.

Como consequéncia da disponibilizacdo de titulos para participacdo de terceiros na
contribuicédo do capital da companhia, é necessario que haja maior rigor e controle na sua gestao
Visto que ser imperioso preservar 0s aportes feitos de potenciais abusos de seus gestores, bem

como para que haja o devido retorno aos seus investidores.

Acerca dessa analise, comenta Marcelo Bertoldi:

Essa caracteristica de apelo & poupanca popular, que é feito com a emisséo de acdes e
outros titulos no mercado de capitais por parte da companhia, fez com que surgisse a
necessidade de protecdo da coletividade de interessados no funcionamento da
sociedade anbnima contra abusos por parte de seus controladores (BERTOLDI;
RIBEIRO, 2016, p. 241).

Acerca do funcionamento da sociedade anénima e seus 6rgdos de gestdo, pode-se citar,
primeiramente, a assembleia geral, que é o “6rgdo responsavel pela expressdo da vontade de
uma sociedade, que pode ser conceituada como a reunido dos acionistas para deliberar sobre
matérias de interesse da sociedade” (TOMAZETTE, 2019, p. 559).

A assembleia geral, portanto, é o 6rgdo que permite a reunido dos socios da companhia
para deliberacdo dos assuntos a ela pertinentes, com ou sem direito a voto.

Por sua vez, a administracdo das sociedades anénimas € exercida em duas frentes. De

um lado temos a diretoria, e do outro, o conselho administrativo.

A diretoria € o 6rgdo composto por no minimo dois administradores, acionistas ou nao,
que exercerdo funcdo executiva dentro da companhia, “sendo encarregada da administragéo
direta da sociedade, cabendo-lhe realizar em concreto os objetivos sociais e metas tragadas pela
assembleia geral, bem como pelo conselho de administragcdo” (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016,
p. 338).
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Ainda que seja composta por mais de um diretor, a diretoria ndo possui natureza
colegiada, de forma que cada diretor podera, individualmente, nos limites estipulados pelo
estatuto social, praticar todos 0s atos necessarios para realizacdo de suas atividades. Tal
qualidade € depreendia da leitura do artigo 144 da Lei 6404/1976, que estabelece que “no
siléncio do estatuto e inexistindo deliberacdo do conselho de administragéo (artigo 142, n. Il e
pardgrafo Unico), competirdo a qualquer diretor a representacdo da companhia e a préatica dos

atos necessarios ao seu funcionamento regular” (BRASIL, 1976).

De acordo com a Lei das SA, o conselho administrativo é o 6rgdo colegiado de
deliberacdo e gestdo administrativa da sociedade, e, conforme complementa o § 1° do art. 138,

ndo tem poder de representar legalmente a companhia, competéncia esta privativa da diretoria.

Nos termos do art. 140 da mesma lei, o conselho administrativo serd composto por, no
minimo, 3 membros, sendo que estes serdo elegidos pela assembleia geral e poderdo, a qualquer

tempo, por ela serem destituidos.

O administrador, seja ele conselheiro de administracdo ou diretor, tem a obrigagéo de
exercer suas atividades perante a companhia obedecendo deveres elencados na propria Lei das

SA, independentemente de outros que possam vir elencados no estatuto.

Entre estes deveres, pode-se mencionar o contido no art. 153, consistente no dever de
Diligéncia do administrador. Isto €, “exige-se do administrador da companhia que empregue 0
cuidado e diligéncia que todo homem vivo e probo costuma empregar na administracdo dos
seus proprios negdcios” (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 346).

Ja o dever de lealdade, trazido no bojo do artigo 155, corresponde ao dever de servir a
companhia com integridade e usar seu poder sempre em beneficio da companhia, jamais

atuando em beneficio préprio ou de terceiros.

A corroborar com o alegado cita-se o artigo 156 da supramencionada lei:

Artigo 156. E vedado ao administrador intervir em qualquer operagio social em que
tiver interesse conflitante com o da companhia, bem como na deliberacdo que a
respeito tomarem os demais administradores, cumprindo-lhe cientifica-los do seu
impedimento e fazer consignar, em ata de reunido do conselho de administragdo ou
da diretoria, a natureza e extensao do seu interesse. (BRASIL, 1976)

O terceiro dever do administrador é previsto no art. 157 da Lei das SA, o qual determina
que o cabe ao administrador informar, no plano interno, no ato da posse, se possui valores
mobiliarios emitidos pela companbhia, e, no plano externo, a ocorréncia de fatos relevantes que

possam afetar o preco dos valores mobilidrios emitidos no mercado pela companhia.
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Diante de tais deveres, a legislacdo prevé em carater complementar a possibilidade de

responsabilizagdo do administrador pelos seus atos.

Isso porque, na condicdo de orgao representante da sociedade, os atos praticados pelos

administradores constituem, em realidade, atos assumidos pela propria sociedade. Nesse

sentido, tem-se o artigo 158 da Lei das SA, que estabelece que:

Art. 158 O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigaces que
contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo; responde,
porém, civilmente, pelos prejuizos que causar quando proceder: | - dentro de suas
atribuicBes ou poderes, com culpa ou dolo; Il - com violagdo da lei ou do estatuto.
(BRASIL, 1973, g.n.)

Ja o Conselho Fiscal possui funcédo nas sociedades anénimas da mesma forma como se

da na sociedade limitada. Ele é, portanto, ‘6rgdo de controle e fiscalizacdo da atuacdo dos
administradores da companhia” (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 339)

Visto essa funcdo fiscalizadora da atividade do conselho administrativo, na sociedade

andnima também se exige a neutralidade e imparcialidade dos seus componentes, de forma que

os impedimentos elencados para os conselheiros fiscais da sociedade limitada também valem

aos conselheiros da sociedade andnima.

abaixo:

Sua competéncia vem elencada no artigo 163 da Lei das SA, conforme colacionado

Art. 163. Compete ao conselho fiscal:

| - fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios; Il - opinar sobre o relatério anual
da administragéo, fazendo constar do seu parecer as informagdes complementares que
julgar necessérias ou Uteis a deliberacdo da assembléia-geral; 11l - opinar sobre as
propostas dos 6rgdos da administracdo, a serem submetidas & assembléia-geral,
relativas a modificagdo do capital social, emissdo de debéntures ou bdnus de
subscri¢do, planos de investimento ou orcamentos de capital, distribuicdo de
dividendos, transformacéo, incorporacéo, fusdo ou cisdo; IV - denunciar, por qualquer
de seus membros, aos 6rgdos de administracdo e, se estes ndo tomarem as
providéncias necessarias para a prote¢do dos interesses da companhia, a assembléia-
geral, os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir providéncias Uteis a
companhia; V - convocar a assembléia-geral ordinaria, se 0s 6rgdos da administracao
retardarem por mais de 1 (um) més essa convocagdo, e a extraordinaria, sempre que
ocorrerem motivos graves ou urgentes, incluindo na agenda das assembléias as
matérias que considerarem necessarias; VI - analisar, a0 menos trimestralmente, o
balancete e demais demonstracBes financeiras elaboradas periodicamente pela
companhia; VII - examinar as demonstra¢des financeiras do exercicio social e sobre
elas opinar; VIII - exercer essas atribuicfes, durante a liquidacdo, tendo em vista as
disposicdes especiais que a regulam. (BRASIL, 1976).

Quanto a responsabilidade dos conselheiros fiscais, tem-se 0s mesmos deveres do

administrador, de forma que “responderao pelos danos resultantes de omissao no cumprimento
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de seus deveres e dos atos praticados com culpa ou dolo, ou com violagéo da lei ou do estatuto”
(BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 341).

Verifica-se, portanto, que, devido a sua natureza iminentemente de capitais, a sociedade
anonima exige governanga mais elaborada e com maior controle dos atos de seus
administradores e gestores, possuindo, da mesma forma, a caracteristica singular de possibilitar
a emissdo de titulos correspondentes ao capital no marcado financeiro, criando uma ponte para

novas fontes de aportes financeiros.
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4. LEGISLACAO DESPORTIVA BRASILEIRA

4.1 Historico legislativo Nacional

A regulamentacdo do esporte por meio de atos normativos pode ser considerada

relativamente nova na historia no Brasil, principalmente no tocante a préatica futebolistica.

Veja que, de acordo com pesquisa elaborada pelo Ministério do Esporte, ndo ha
consenso entre a doutrina acerca de qual seria a primeira legislacdo propriamente desportiva
instaurada no pais. Pelo seu levantamento, traz-se que os primeiros sinais de legislacdo
desportiva surgiram na época do brasil império, no cenéario das escolas militares, “com a
imposicdo de préatica de algumas modalidades naqueles estabelecimentos” (PICCIANI, 2017,
p. 26).

No que diz respeito ao futebol, particularmente, tem-se o desabrochar das normas
juridicas regulamentadoras da pratica instituida nos anos de 1920, “época em que o Brasil passa
a competir em nivel internacional e o futebol comeca a se tornar o primeiro esporte em
preferéncia popular” (PICCIANI, 2017, p. 28).

Mensurando-se as proporcbes que o futebol poderia alcancar, natural a postura do
Estado de tentar controlar a prética por meio da promulgacao de atos normativos a seu respeito,
0 que abriu espaco para o surgimento de diversos atos normativos nao sé para esta modalidade
em especifico, mas para atividades desportivas de maneira geral.

A exemplo disso, menciona-se 0s seguintes atos normativos promulgados na década de
1930, cujo objeto era a regulamentacdo de préaticas desportivas, genericamente: Lei 378/1937,
a qual criou a divisdo de Educacdo Fisica do Ministério da Educacdo e Cultura; Decreto Lei
526/1938 que instituiu o Conselho Nacional de Cultura, ao qual estava subordinada a Educacao
Fisica; Decreto Lei 1056/1939, responsavel pela criacdo da comissdo Nacional do Desporto;
Decreto Lei 1212/1939, o qual fundou a Escola Nacional de educacdo Fisica e Desportos, com

objetivo de proporcionar a formacdo de técnicos desportivos.

Assim como os decretos acima mencionados, diversos outros foram promulgados nos
anos que se sucederam, levando o Estado a moldar, lentamente, a organizagdo desportiva
nacional que se tem hoje em dia. Nesse interim, por exemplo, passou-se a fomentar a pratica

desportiva no ambito educacional em todos os seus niveis (Decreto Lei 705/1969), com
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destaque para a instituicdo dos Jogos Estudantis Brasileiros por meio da portaria 29/1969, criou-
se a Loteria Desportiva Federal (Decreto Lei 594/1969) e instaurou-se isengdo do imposto de
Importacdo e imposto sobre produtos industrializados para os equipamentos destinados a
pratica desportiva (Decreto Lei 608/1969).

Importante marco legislativo no cenario desportivo, com reflexos diretos ao meio
futebolistico, cita-se a edi¢cdo, em 02 de setembro de 1976 da Lei 6354, mais conhecida como
“Lei do Passe”, que tinha como objeto central a regulamentagao das relacdes trabalhistas entre
os atletas profissionais e os clubes ao qual se vinculavam, “estabelecendo parametros para
horario de trabalho, premiacdes, prazo do contrato de trabalho, entre outras inovacfes”
(PICCIANI, 2017, p. 32).

Apesar da edigdo de diversas leis com o cunho de centralizar nas méos do Estado a
regulamentacdo da préatica desportiva, e entre elas a futebolistica, o assunto ndo foi elevado a

patamar constitucional até recentemente. Acerca desde tema:

Antes da Constituicdo Federal de 1988, somente a de 1967, com a Emenda
Constitucional de 1969, tratou da matéria desportiva [...]. Contudo, esse dispositivo
apenas se limitou a atribuir competéncia a unido para legislar e estabelecer normas
gerais sobre o desporto (PICCIANI, 2017, p. 33).

Pode-se afirmar, portanto, que a organizacdo legislativa desportiva brasileira é tema
recente, o que justifica a constante ocorréncia de alteracdes objetivando alinha-la com o patamar

internacional deste tipo normativo.

4.2 A Constituicdo de 1988 e a previséo de liberdade associativa

Conforme mencionado acima, a constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada um
marco legislativo no desporto na medida em que o eleva a matéria constitucional, ndo apenas

limitando-se a tratar de questdes de competéncia, como fazia a Constituicdo de 1967.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 determinou o dever do Estado de fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, em contrapartida da postulagdo do esporte como
direito de cada cidad&o, cabendo aos Estados e Municipios a promocao de politicas publicas de
esporte. Ensina Pedro Lenza que “o termo ‘fomentar’ deve ser entendido no sentido de
estimular, facilitar, desenvolver” (LENZA, 2010, p. 920).
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A exemplificar, em se tratando de garantias fundamentais, o seu artigo 5°, inciso
XXVIII, alinea “a” traz a protecdo dos individuos as participacdes individuais nas atividades

desportivas.

Adicionalmente, o artigo 217 prevé de maneira expressa 0 supramencionado dever

estatal, por meio da seguinte redacao:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nio-formais,
como direito de cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associa¢fes, quanto a sua organizagdo e funcionamento; Il - a destinacéo
de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento; |11 - o tratamento diferenciado para
o desporto profissional e o ndo- profissional; IV - a protecdo e o incentivo as
manifestacdes desportivas de criagdo nacional. (BRASIL, 1988)

Caracteristica mais impactante deste artigo e a qual restringiremos 0s comentarios no
presente estudo é a garantia trazida no inciso primeiro de que as associa¢des desportivas gozam

de autonomia para organizarem-se juridicamente.

Com a redacdo deste inciso verifica-se uma ruptura na severa ingeréncia estatal no
ambito desportivo, a qual vinha se concretizando por meio da edi¢do dos decretos e leis ja
mencionados, 0s quais conferiam ao ente publico o controle das atividades desportivas

nacionais.

Acerca desta ruptura, imperioso transcrever o que diz Marcelo Picciani:

O principio da autonomia das entidades desportivas surgiu na Constituicéo federal de
1988 com o objetivo de restringir a atuacdo estatal, impedindo a pratica de ingeréncias
despropositadas e interferéncias descabidas na atuacdo das entidades de administracéo
do desporto e das entidades de pratica desportiva, protegendo-as, € a sua atividade,
das paixdes exacerbadas e influéncias politicas, como meio de garantir ao esporte a
liberdade necesséaria a sua promocéo e desenvolvimento. Essa garantia serve de
alicerce para que o Brasil integre o ordenamento juridico-desportivo mundial, uma
vez que as entidades desportivas internacional, como a Fifa, exigem que as
organizagles integrantes de seus quadros gozem da independéncia e autonomia
requeridas para a unidade de todo o sistema e organizacdo do desporto internacional
(PICCIANI, 2017, p. 34).

Ainda, acerca do conceito de autonomia, nas palavras de Celso Bastos:

A autonomia é concebida por alguns estudiosos [...] como sendo a faculdade que tém
algumas associagBes de organizar-se juridicamente e de criar um direito prdprio. A
autonomia desportiva ndo pode de maneira alguma ser absoluta, uma vez que
necessita de apoio publico financeiro. Pode-se conceituar a autonomia como
faculdade de que gozam as entidades desportivas dirigentes e associacdes de se
autorregular e se organizar, desde que respeitadas as normas vigentes em nosso
ordenamento juridico. Cumpre dizer que o poder de se autorregular de que desfrutam
as entidades desportivas diz respeito apenas aos assuntos interna corporis, pois no
resto devem ser obedecidas as normas gerais do desporto (BASTOS, 2002, apud
CANI; MENEGHETTI, 2014, p. 442).
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Portanto, um marco trazido pela Constituicdo de 1988 foi o principio constitucional de
autonomia organizacional no @&mbito das entidades desportivas. Contudo, tal principio carece
de regras especificas ou norteadoras, trazendo relativa incerteza quanto ao limite de sua
aplicacdo, o que ocasionara constantes alteracdes legislativas na tentativa de apaziguar o

entendimento e melhor aplicagéo desta liberdade associativa.

43  Lei8.672/1993 — “Lei Zico”

Dentro de um cenario juridico onde o desporto ja figura como elemento constitucional,
foi editada em 06 de julho de 1992 a chamada “Lei Zico”, em homenagem ao secretario nacional
de desportos dos anos de 1990 e 1991 e famoso jogador brasileiro, que entre os anos de 1971 e
1983 conquistou nada menos do que 22 titulos jogando pelo carioca Flamengo, entre eles 4
campeonatos brasileiros, 1 copa libertadores da América e 1 mundial interclubes (MORET,
2011).

Sobre as alteracbes legislativas memoraveis trazidas por esta lei, primeiramente,
importante citar que foi o primeiro diploma legal que regulamentou a disciplina e organizacéo
da Justica Desportiva para todas as modalidades. “Antes, as linhas gerais da organizagao dessa
Justica competiam ao codigo disciplinar de cada modalidade desportiva”. (PICCIANI, 2017, p.
40).

Ja no que diz respeito a organizacao juridica das entidades desportivas, a Lei Zico,
aplicando o principio da liberdade associativa trazida pela Constituicdo Federal de 1988, trouxe
de forma mais explicativa a possibilidade de associacdes sem fins lucrativos se converterem em

sociedades empresarias, em seu artigo 11. Veja-se:

Art. 11. E facultado as entidades de prética e as entidades federais de administracio
de modalidade profissional, manter a gestdo de suas atividades sob a responsabilidade
de sociedade com fins lucrativos, desde que adotada uma das seguintes formas: | -
transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva; Il - constituir
sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a maioria de seu capital
com direito a voto; Ill - contratar sociedade comercial para gerir suas atividades
desportivas. (BRASIL, 1993)

Percebe-se da leitura do dispositivo acima que, em que pese o0 artigo 217 da Constituicao
de 1988 trazer a aplicacdo do principio de liberdade associativa de forma mais ampla, na
regulamentacdo trazida pela Lei Zico apenas as entidades de modalidades profissionais

possuiam essa faculdade.
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Ainda, o que parecia promissor em primeira analise ndo surtiu grandes efeitos a longo
prazo ap6s sua vigéncia. 1sso porque, ainda que trouxesse de forma expressa a faculdade da
conversdo em sociedades empresarias, a Lei Zico ndo trouxe qualquer beneficio ou plano de
conversdo para tornar referida alteracdo mais palpavel e interessante aos dirigentes dos clubes

que a cogitassem.

Por fim, conforme ressalta Fabiano Ferreira;

[...] ainda que ndo houvesse a referida Lei, nada impediria a ado¢do dos modelos por
ela proposta, uma vez que 0 nosso ordenamento juridico jamais proibiu a adocéao deste
modelo pelos clubes (FERREIRA, 2017, p. 36).

Posto isso, depreende-se que a denominada “Lei Zico”, ainda que buscasse, com sua
edicdo, incentivar os clubes nacionais a converterem-se em empresas, ndo trouxe qualquer
obrigatoriedade ou beneficio que chamasse a atencdo dos entdo dirigentes para que comprassem

a ideia de conversdo trazida pela referida lei.

4.4  Lei9.615/1998 — “Lei Pelé”

Sucessora da Lei Zico e de criacdo do ilustre jogador de futebol Edson Arantes
Nascimento (“Pelé”) — entdo Ministro dos Esportes - a Lei Pelé, promulgada em 25 de mar¢o
de 1998, causou tanta controvérsia que teve como consequéncia uma série de alteracbes em sua

redacdo original.
Acerca da referida lei, Marcio Trevisan comenta:

A Lei 9615/1998 tinha vérios objetivos, como propiciar maior transparéncia ao
futebol, reconhecer que o torcedor é um consumidor e, portanto, merece ser tratado
como tal, exigir a prestacdo de contas por parte de dirigentes, permitir a criacdo de
ligas independentes, etc. (TREVISAN, 2019, p.65).

A polémica que se instaurou com a sua promulgacéo, contudo, veio em decorréncia
do disposto em seu artigo 27, o qual estipulava a obrigatoriedade de os clubes de futebol

transformarem-se em sociedades empresarias. Veja-se a redacdo original:

Art. 27. As atividades relacionadas a competicdes de atletas profissionais sdo
privativas de: | - sociedades civis de fins econdmicos; Il - sociedades comerciais
admitidas na legislagdo em vigor; Il - entidades de pratica desportiva que
constituirem sociedade comercial para administragdo das atividades de que trata este
artigo. (BRASIL, 1998)
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E ndo é so. Além da obrigatoriedade da transformacdo, a Lei ainda trouxe que
referida mudanca deveria ocorrer num prazo maximo de até 2 anos, sob pena de suspenséo de

suas atividades desportivas, conforme artigo 94 (BRASIL, 1998).

Referidos artigos ndo foram bem recebidos pelo mundo desportivo nacional,
recebendo severas criticas as quais levaram a sua alteracdo, posteriormente. Conforme observa

Fabiano Ferreira:
Considerando que a quase totalidade dos clubes brasileiros que participam de
competicdes esportivas, utilizando-se de atletas profissionais, adotam o modelo
associativo, logo, a aplicacdo do artigo 27 da Lei Pelé, em sua redagdo original,
provocaria a suspensdo de quase todos os clubes brasileiros caso estes ndo se

tornassem quaisquer das sociedades mencionadas nos incisos do referido artigo
(FERREIRA, 2017, p. 37).

Ainda, tem-se a manifesta inconstitucionalidade do dispositivo 27 da Lei Pelé na
medida em que impde aos clubes uma forma especifica de organizagdo juridica, indo na
contramao do principio da livre associacdo trazido pelo artigo 217 da Constituicdo Federal de
1988.

Acerca do desrespeito ao dispositivo Constitucional previamente estudado conclui
MELO FILHO:

Compelir um clube profissional a adotar arquétipos societarios, ou seja, com fins

lucrativos, é, sem davida, interferir em sua organizacéo e funcionamento, derruindo e

vulnerando o postulado constitucional da autonomia desportiva, a par de constranger

Conselhos deliberativos ou Assembleias Gerais de entes privados desportivos a adotar

modelos legais que podem trazer prejuizos incalculaveis as suas tradi¢cées. (MELHO
FILHO, 2011 apud CANI; MENEGHETTI, 2014, p. 447).

Deu-se inicio, entdo, a uma sequéncia de alteracdes legislativas que tentaram adaptar a
obrigatoriedade da transformacéo em entidade com fins lucrativos, ou, nas palavras de Piraci
Oliveira Junior, tentaram torna-la uma “faculdade maquiada” (PIRACI, 2012, apud CANI;
MENEGHETTI, 2014, p.449).

Foi apenas em 2003 que a lei Pelé veio pacificar o entendimento de que a modalidade
associativa do clube sera de sua propria faculdade, convergindo com o principio constitucional
do artigo 217 da Constituicao Federal de 1988.

Na nova redacéo, traz a Lei que:

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competic6es profissionais
e as entidades de administragdo de desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus
dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sancgdes e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei no 10.406, de 10
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de janeiro de 2002, na hip6tese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade
desportiva em proveito prdprio ou de terceiros (BRASIL, 2003).

Verifica-se que a Lei trouxe, ainda, hipoteses de responsabilizagdo dos dirigentes dos
clubes, independentemente do modelo juridico utilizado, trazendo maior seriedade e seguranca

as ligas profissionais do esporte e seus investidores.

Assim como ocorreu com sua antecessora, Lei Zico, a Lei Pelé levantou a discussdo
sobre a forma de se organizar das entidades desportivas de maneira muito superficial. Veja que
a auséncia de incentivos que fomentassem a transformacdo de clubes organizados como
associacGes ndo lucrativas para sociedades empresarias se mostrou a maior brecha nas

legislagdes que tentaram regular o tema. Sobre a questdo, explana André Sica:

[...] Vérias tentativas legislativas para conceder tratamento tributario favoravel a
clubes esportivos organizados como sociedades empresérias comparaveis as isen¢des
concedidas aqueles organizados como associagfes civis sem fins lucrativos também
ndo tiveram éxito, tornando 0 modelo societario menos atraente do que a alternativa
sem fins lucrativos (SICA, 2019, p. 173, traducéo nossa).

Verifica-se diante desse cenario, portanto, que a adocdo de um modelo juridico de
organizacao dos clubes vai além das questdes de gestdo e governanca, esbarrando também na
diferenga quantitativa de carga tributaria exigida de associacdes sem fins lucrativos e de
sociedades empresarias, questdo essa nunca abordada pelas leis que tentaram estimular a

conversdo dos clubes profissionais no passado.

Assim, considerando que os efeitos fiscais da conversdo poderiam causar impactos
negativos aos clubes antes mesmo destes poderem colher os frutos da converséao, tem-se que a
falta de incentivos ou beneficios de impacto direto e imediato decorrentes da transformacao,
especialmente no ambito fiscal, configura elemento crucial a justificar a ndo adesdo do

movimento até os dias de hoje, pela elite do futebol nacional.
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5. DO MODELO DO CLUBE EMPRESA

Indo além das associa¢fes sem fins lucrativos e adentrando o espaco empresarial em
decorréncia do exponencial crescimento da exploracdo econdmica do futebol como esporte de
alto rendimento, times de elite dos paises cujo esporte melhor se desenvolveu se adaptaram e
evoluiram suas formas de governanca no intuito de incorporar a gestdo do esporte um carater
de gestdo econdmica que possibilitasse a exploragéo e a obtencéo de lucro que fosse aproveitado
para gerar 0 crescimento e garantisse a boa performance do time ao longo das temporadas

disputadas.

5.1  Dos modelos de organizacao adotados internacionalmente

Diversos sdo os exemplos que se pode apontar acerca de formas organizacionais
adotadas por clubes de futebol na busca por um melhor desempenho na categoria em que atuam.
Conforme se verd, ndo existe um modelo Unico engessado, mas sim a adaptacdo de cada

entidade ao modelo que melhor Ihe serviu e trouxe bons resultados.

Um dos bercos do futebol e cujas tradicdes do esporte sdo marcantes na cultura da
populacdo, a Inglaterra apresenta um historico que naturalmente levou os grandes clubes a
organizarem-se em empresas privadas, em razao do ja explanado bindmio interesse/necessidade

de profissionalizacdo do referido esporte.

Nesse cendrio, a Premier League (principal liga nacional de futebol do pais), além de
representar uma das ligas europeias mais tradicionais (BRADLEY, 2011), retine alguns dos

clubes mais poderosos do mundo.

A corroborar com o alegado, cite-se, primeiramente, 0 nimero de vezes em que clubes
ingleses levantaram a taca de campedes da UEFA Champions League, campeonato de elite
europeu, disputado entre 0os mais bem colocados times das melhores ligas nacionais da Europa
(UEFA, 2019). Ao todo, foram 13 vitdrias, com titulos divididos entre Liverpool (6),
Manchester United (3), Nottingham Forest (2), Aston Villa (1) e Chelsea (1). Em razéo desta
lista, a Inglaterra € o pais com mais times campedes do referido campeonato (OS MAIORES...
2018).

Ainda, acerca dos mecanismos de captacdo de renda para proporcionar o
desenvolvimento dos clubes, o0 advogado especialista em Direito desportivo Eduardo Carlezzo

explica:
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Em outubro de 1993, o britanico Tottenham Hotspur converteu-se no primeiro clube
do mundo a negociar no mercado de valores mobiliarios, mais precisamente na Bolsa
de Valores de Londres. Desde entdo outros 26 ingleses seguiram a mesma trajetoria,
ainda que nem todos mantenham o status de companhia aberta. Chelsea, Manchester
United e Manchester City, apds terem o controle acionario adquirido por magnatas,
optaram por cancelar o registro (CARLEZZO, 2011).

A adocdo do modelo societario para os clubes ingleses também pode ter o sucesso
comprovado pela demonstragdo da escalada experimentada pelo gigante Manchester City. Apds
a compra de 86% do seu capital pela empresa Abu Dhabi United, um fundo de investimentos
em empresas pertencente a Mansour bin Zayed Al Nahyan, membro da familia real dos
Emirados Arabes, o clube se tornou um dos mais ricos do mundo, uma vez que a sua fortuna
ndo vem apenas do futebol, mas também dos negocios bilionarios que envolvem os chefes de
estado dos Emirados Arabes (CAPELO, 2019).

A ltélia, também considerada tradicional no &mbito do futebol, traz outros exemplos de
organizacao societéria de seus clubes. Em 2011, por exemplo, 0 Roma passou a ser o primeiro
clube italiano a ser controlado por um grupo norte-americano, pertencente ao empresario James
Pallota. A negociacgdo, contudo, ndo parece ter gerado grandes frutos ao clube, que permaneceu
em “jejum”, ndo levantando o titulo de nenhum campeonato que tenha disputado no periodo
(COELHO, 2019).

Por outro lado, o gigante Juventus possui estrutura de sociedade anénima e tem seu
capital dividido em a¢bes na seguinte propor¢ao: 25% delas langadas na bolsa de valores para
compra de investidores minoritarios, 11% das acdes sdo de propriedade do fundo de
investimentos Lindsell Train e, finalmente, 64% das acGes permanecem nas maos da familia
Agnelli, que detém o status de acionista majoritaria do clube. Representando uma das familias
mais ricas da Italia, os Agnelli controlam o grupo Exor, que detém ndo apenas a¢des do Juventus
como gerenciam outros negdcios, tais quais as montadoras de automdéveis FIAT e Ferrari
(CAPELO, 2019).

Medindo o sucesso da gestdo do Juventus em titulos, tem-se a hegemonia do clube no
campeonato italiano decorrente do levantamento da taga de campedo consecutivamente das
temporadas de 2011/2012 até 2018/2019. O time também foi vitorioso na Copa Italia de forma
consecutiva, da temporada de 2014/2015 a de 2017/2018 (JUVENTUS OFFICIAL WEBSITE,
2020).

Acerca da manutencao de 25% das ac¢des na bolsa de valores, explica Oliver Seitz que

a abertura do capital para compra por parte de qualquer torcedor ou investidor:
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[...] existe mais para garantir a boa gestdo do futebol, em funcdo das rigidas
obrigatoriedades impostas pelo sistema da bolsa de valores, em termos de governanca
e transparéncia, do que efetivamente pela vontade de conseguir recursos por meio de
ofertas publicas ou coisa parecida (SEITZ apud CAPELO, 2019).

Mesma sorte que o Juventus ndo teve o Milan, com estrutura acionéria dividida
entre 0,07% nas maos de acionistas minoritarios e 99,93% pertencentes & companhia americana
Elliot Advisors (CAPELO, 2019). A gestéo do clube saiu das méos do italiano Silvio Berlusconi
para as maos do empresario chinés Li Yonghong em 2016 pelo valor estimado de R$2,6 bilhdes
(GLOBO ESPORTE, 2016).

Ocorre que, apo0s a transacao, 0 entdo novo acionista majoritario ndo possuiu recursos o
suficiente para sustentar o negdcio, o que culminou com a sua perda, em razdo de dividas, para
a Ellliot Advisors. Como consequéncia desta perda, o clube permanece na posse de um fundo
de investimentos que ndo possui qualquer interesse orgéanico no futebol ou na sua gestéo,
estando atualmente a venda (CAPELO, 2019).

O medo de ter a gestdo do clube nas méos de um controlador desinteressado pelo
esporte, nos moldes da Elliot Advisors, ou, alternativamente, um controlador que fizesse as
caracteristicas e a historia do clube se perderem fez surgir na Alemanha o chamado modelo do
50 + 1.

Implementada na Bundesliga, o campeonato nacional alemao, essa regra determina que
os clubes que optarem pela conversdo em empresa precisam manter pelo menos 51% do capital
social na méo dos torcedores (SILVA, 2012). Dessa forma, ainda que haja a abertura do capital
para aporte de grandes investidores, a tomada de decisdo da gestdo dos clubes ndo podera
contrariar a vontade do nucleo esportivo em prol de um direcionamento que busque resultados

meramente financeiros. De acordo com Amir Somoggi;

Ha a necessidade de que os clubes, que virem empresa, sigam proximos aos
torcedores, detendo a parte majoritaria do comando da nova administragéo. E bastante
similar ao modelo alemdo, do famoso 50%+1. Nesta linha, acontece a
profissionalizacéo total da gestdo, com o clube como acionista majoritario da nova
empresa. Assim, ndo chega ninguém mudando o clube de cidade, as cores do clube,
tirando toda a historia que foi construida durante décadas. Ha a necessidade de uma
mudanca brutal na gestdo, com a criacdo de um conselho de administracdo, alta
governanca e compliance, ou seja, estar em dia com atos, normas e leis, de olho em
seu efetivo cumprimento (SOMOGGI, apud NASCIMENTO, 20--)

Existem excecOes a esta regra, mas que ainda assim mantém o racional de deixar as
decisbes do clube nas méos da torcida. Isso porque podem deter mais de 50% do capital
patrocinadores que tenham parceria com o clube a mais de 20 anos, desde que previamente
aprovado pelos seus sdcios (FUTEBOL... 2018). E o caso do Wolfsburg, que pertence a
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Volkswagen e do Bayer Leverkusen, que pertence a industria farmacéutica Bayer (SILVA,
2012).

Sobre 0 modelo acima, Jonas Philipe Cani considera:

Desta forma visionaria o legislador aleméao apresentou a possibilidade, adotada hoje
pela maioria dos seus Clubes de se transformarem em empresas, abrirem seu capital,
expandindo o patrimdnio e a competitividade no mercado Europeu e protegendo seus
Clubes para que figuem em sua maioria nas maos dos préprios torcedores, além de
implantar uma forte austeridade nos clubes, sendo fiscalizados fortemente pelo
Estado, devendo sempre ser aprovado o orgamento anual sob pena de
responsabilidade dos socios e até mesmo perdendo pontos na classificacdo das
competicdes (CANI, 2014).

Para exemplificar, o Bayern de Monique possui 75% das suas ac¢Ges controladas pela
Associacdo Bayer de Monique, enquanto, Audi, Adidas e Allianz detém, cada uma, 8,33% das
acoes (CAPELO, 2019).

Em Portugal, assim como no Brasil, os clubes historicamente tiveram a tendéncia de se
organizar na modalidade de associages civis sem fins lucrativos, até que, em 1990, ¢ editada a
Lei de Bases do Sistema Desportivo, a qual reconhece a necessidade de criacdo de normas
especificas para regulamentar os clubes de futebol (MACHADO, 2015). Nesse sentido, explica
André Bento Machado:

Admitia o legislador, pela primeira vez, que a realidade financeira dos clubes e a
dimensdo que este negdcio havia adquirido obrigavam a criagdo de uma nova figura
juridica que atendesse as especificidades do desporto e da sua gestdo (MACHADO,
2015, p. 07).

A referida Lei foi procedida de Decretos que terminaram por regulamentar uma
modalidade de sociedade anbénima especial, chamada de Sociedade Andnima Desportiva
(SAD). Nela, as associa¢des civis continuaram a ser donas majoritarias das empresas que
abriram para administrar o futebol, mas passam a vender participacfes na estrutura societaria

dos clubes para empresarios e outras companhias (CAPELO, 2019).

André Megale (2009) explica o conceito de modelo hibrido, ao tecer comentarios sobre
a SAD:

Nesse modelo, os clubes permanecem como associagcdes, mas cria-se uma nova
empresa que administra o futebol profissional e essa nova empresa é detida, em parte,
pelo antigo clube, e, em parte, por investidores (eventualmente levando-se acdes a
bolsa de valores (MEGALE, 2009).

Por fim, imperioso mencionar dois dos maiores clubes da atualidade que, ao contrario
de todos os outros acima citados, mantém sua hegemonia durante décadas seguindo o

tradicional modelo associativo, adotando, no entanto, a profissionaliza¢do da gestao esportiva,
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especialmente nos setores de marketing e finangas (GESTAO... 2012). S&o eles os espanhdis
Real Madrid e Barcelona.

O Real Madrid possui 4 titulos do mundial de clubes (TRANSFERMARKT, 2020) e
figura como maior campedo da UEFA Champions League com 13 titulos conquistados, quase
o0 dobro do segundo colocado, o italiano Milan, que possui 7 titulos (UEFA, 2020). J&4 no &mbito
nacional acumula 33 campeonatos espanhdis (“La Liga”) 19 Copas do Rei e 11 Super tacas da
Espanha (TRANSFERMARKT, 2020).

Na mesma esteira, o seu rival Barcelona tem a incrivel marca de 26 conquistas da La
Liga, 30 Copas do Rei e 13 Super tacas da Espanha. Um pouco mais timido no que tange a
UEFA Champions League, o Barcelona é detentor de 4 titulos, sendo que destes conseguiu
conquistar 3 mundiais de clubes (TRANSFERMARKT, 2020).

Do comparativo acima ilustrado, depreende-se que em que pese a maior parte do futebol
de elite mundial esteja organizada em alguma variacao de sociedade empreséria existem aqueles
que mantiveram sua hegemonia seguindo nos moldes de associagéo civil. As associagdes,
contudo, passaram por uma intensa reestruturacdo de sua gestdo, 0 que as aproximou,
respeitando as diferencas primordiais entre os dois modelos, da governanca profissionalizada

dos chamados “clube-empresa”.

5.2  Atual tentativa de implementacéo do Clube Empresa no Brasil

Mesclando 0 modelo societario aos objetivos do futebol profissional, tem-se 0 chamado
clube-empresa. A forma societéaria a ser adotada pelo clube empresa pode ser limitada ou
andnima, a depender do ordenamento juridico do pais em que ela sera criada, e pode apresentar
peculiaridades na forma de gestdo ou na composic¢ao dos acionistas, conforme observado nos

exemplos trazidos acima.

Em linhas gerais, para Mattar (2014, apud ARAUJO, 2016, p. 12) clube empresa pode
ser definido como “uma forma de organizacdo em que os clubes tornam-se sociedades

empresariais com fins econdmicos”.

Na mesma esteira, segundo Accioly, Coelho da Rocha e Pernidji:

Clube-empresa nada mais é do que uma sociedade empresaria como qualquer outra e,
como tal, passara a ter sdcios investidores que visam o lucro, e para a qual a associa¢ao
cederd, de forma temporaria ou permanente, os direitos desportivos de participar em
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campeonatos, simbolos, ativos (contratos de jogadores), centros de treinamento,
equipamentos, etc., e tudo 0 mais que seja necessario para a continuidade da pratica
desportiva (ACCIOLY, COELHO DA ROCHA, PERNIDJI, 2019).

A defesa da adocdo do modelo do clube empresa no @mbito do futebol se baseia na
historica profissionalizagdo na qual incorreu a modalidade esportiva e que, consequentemente,

necessita de um sistema de governanca dos times que acompanhe referida evolucao.

Veja que, conforme observa André Megale (2009), os clubes se organizavam
historicamente em associacdes ou sociedades sem fins lucrativos porque o esporte,

inicialmente, era amador e de fato ndo perseguia o lucro.

Com a mudanca desse cenario e a substituicdo do amadorismo pelo profissionalismo do
esporte, instaura-se a necessidade de maior controle dos clubes, seja entre si, seja perante 0s
Orgdos publicos dos paises que os sediam. Para Megale (2009) esse modelo é bem visto pelos

6rgdos publicos, ja que uma empresa é mais facil de ser fiscalizada do que uma associag&o.

Tema de atual debate na camara dos deputados em razéo da tramitacdo do projeto de lei
n° 5082/2016, a regulamentacdo do clube empresa tem ganhado forca no ambito nacional.
Referido projeto traz o clube empresa na modalidade chamada pelo legislador de Sociedade
Anonima do Futebol (“SAF”) e regulamenta ndo so a estruturagdo societaria deste modelo

especial como os beneficios concedidos aos seus adeptos.

O Deputado Federal Rodrigo Maia, presidente da Camara dos Deputados e conselheiro
do clube Botafogo, é defensor do modelo empresarial e afirma:

Nos [futebol brasileiro] precisamos da entrada de capital estrangeiro. Um clube
associativo ndo vai atrair capital privado nenhum, muito menos estrangeiro, porque a
forma de administracdo é priméria, primitiva, atrasada, que ndo gera eficiéncia, que
ndo gera transparéncia, e que ndo gera bons clubes de futebol no Brasil. (MAIA apud
NASCIMENTO, 20--)

Na mesma entrevista concedida a Revista digital “Lance!”, Maia ainda ressalta a
importancia de que a Lei venha acompanhada de beneficios que estimulem os times a aderirem

ao clube empresa:

[...] A minha tese é que vocé tem que estimular a transi¢do do clube-empresa no prazo
de 3 a 5 anos sem pagar impostos e depois pagar como qualquer neg6cio. J& comecei
a conversar com o ministro Paulo Guedes para construimos uma solugdo. A ideia é
que a gente construa incentivos para que ser empresa tenha mais vantagem. O
beneficio tem que ser para aquele que vai aderir ao futebol moderno. (MAIA apud
NASCIMENTO, 20--)

Nesse sentido, vale reiterar que tanto a Lei Zico quanto a Lei Pelé (e suas inUmeras

alteracbes) ndo trouxeram quaisquer beneficios fiscais ou plano de transformacdo que
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incentivasse financeiramente as associagdes a procederem com a mudanca. Diferentemente das
leis j& aprovadas anteriormente, a redagdo original do PL 5082/2016 prevé justamente a

possibilidade de adocéo de um regime tributario especial.

Nesse sentido, veja que, nos termos do artigo 15 da Lei 9532/1997 as associagdes Civis
sem fins lucrativos sdo isentas do pagamento de imposto de renda da pessoa juridica e a
contribuicdo social sobre o lucro liquido (BRASIL, 1997). Por outro lado, ndo estdo isentas do
dever de recolher tributos de natureza trabalhista (FGTS), ou referentes a propriedade (IPTU)

e taxas pertinentes ao exercicio associativo (SILVA, 2019, p. 35).

Para fazer o projeto do clube empresa trazido na PL 5082/2016 mais competitivo em
face ao modelo associativo em questdes tributarias, o relator Otavio Leite, previu no artigo 50
a possibilidade de adog¢do do “Re-Fut”, um regime tributario especial no qual o clube devera
fazer o recolhimento Unico de 5% da sua receita mensal, de forma a constituir o pagamento do
imposto sobre renda das pessoas juridicas, contribuicdo para os programas de integracédo social
e de formacdo do patrimonio do servidor publico, contribuicdo social sobre o lucro liquido,
contribuicdo para o financiamento da seguridade social e das contribui¢bes para seguridade
social previstas nos incisos | e Il do artigo 22 da Lei 8212/1991.

Acerca dessa previsao, Sica comenta:

Uma das maiores vantagens da SAF reside no seu regime tributario especial:
independente, opcional, temporario e limitado a avaliagdo tributaria. Mais do que as
particularidades do seu capital e estrutura de governancga, € o tratamento tributario
favoravel garantido as SAFs no projeto de Lei n® 5.085/2016 que pode finalmente
levar ao abandono do modelo associativo sem fins lucrativos (que é praticamente
baseado em beneficios fiscais conferidos a este tipo de entidades) (SICA, 2019, p.
176, traducdo nossa).

E o regime tributario especial ndo é o unico beneficio no dambito econdbmico da SAF. O
projeto original fora alterado em votacdo na Camara de Deputados, “deixando de dar enfoque
a estrutura societaria para dar espaco as estruturas financeiras que viabilizem uma transicéo
pacifica aos clubes” (SILVA, 2019, p. 37).

O projeto aprovado pela Cémara em 27/11/2019 prevé condicbes especiais de
pagamento de débitos em aberto contraidos pelo clube enquanto associagdo sem fins lucrativos,
sejam eles tributarios ou ndo, independentemente de estarem em discussdo administrativa ou
judicial, decorrentes da atividade desportiva praticada pelo clube até a data da sua

transformacéo em SAF.
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Dentre as possibilidades ofertadas no artigo 12° do texto de 2019, existe a opgéo de
pagamento a vista mediante a reducéo de 95% das multas, 65% dos juros de mora e isencao de
quaisquer encargos legais (Art. 12, 1). Sdo ofertados beneficios similares, ainda, para
pagamentos efetuados em até 3 (Art. 12, 1), 6 (Art. 12, 111) e 12 (Art. 12, V) parcelas mensais.

Na mesma esteira da quitagio acelerada prevista no artigo 12, tem-se a possibilidade de
parcelamento especial dos débitos com a Unido dos clubes que optarem pela transformacao em
SAF. Permite-se o fracionamento do débito em até 60 vezes, com reducdo de 70% da multa
incidente, 40% dos juros e 100% dos encargos legais (Art. 19 c/c Art. 20), ainda que ja tenha

sido ajuizada execucao fiscal pelo ente federativo responsavel.

Diante do cenéario de crise financeira, a redacdo atual do projeto traz vantagens
exclusivas no tocante ao instituto da recuperacdo judicial do clube empresa. Para requerer a
recuperacdo judicial, por exemplo, os clubes empresa estéo isentos da obrigacdo de comprovar
0 exercicio regular de suas atividades ha mais de dois anos, conforme regra geral prevista no
art. 48 da Lei n® 11.101/2005 (Art. 27, 8 1°). Da mesma forma, em contramao a regra do artigo
69 da Lei 11.101/2005, os clubes empresa ndo sdao obrigados a acrescer a expressdo “Em
recuperacdo judicial” ao final de seu nome empresarial nos documentos e atos firmados (Art.
27, 83°).

Ainda, sera nula a clausula contratual que estipular a resolucéo do contrato em razéo do
pedido ou deferimento da recuperacédo judicial do clube (Art. 29), e pelo mesmo motivo, 0s
times ndo poderdo ser impedidos, salvo se em observancia aos requisitos legais e normativos

que regem o esporte no pais, de participar de competicdes regionais ou nacionais (Art. 28).

Dos elementos acima trazidos, verifica-se a natureza protecionista do projeto instituidor
da SAF no Brasil, de forma ndo s6 a garantir uma estrutura robusta de funcionamento societario
que seja viavel de se manter a ser gerida a longo prazo, mas também estimular que as entidades
tradicionalmente organizadas em associac¢des procedam com a referida transformacdo, de modo
a levar a gestdo do futebol brasileiro ao encontro das governancgas mais profissionalizadas

existentes nos times de elite do futebol mundial.

5.3  Vantagem e Desvantagem do modelo societario

Conforme abordado no Capitulo 3 deste trabalho, as entidades desportivas possuem a

garantia constitucional de poder se organizar juridicamente pela forma que entenderem melhor.
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Como consequéncia, a vasta maioria dos times brasileiros adota a modalidade de associa¢des
sem fins lucrativos, enquanto o modelo societario virou escolha de times da elite do futebol

internacional.

Diante deste cenario, cumpre esclarecer que o modelo societério tende a parecer mais
vantajoso, na medida em que proporciona maiores ferramentas de governanca que permitem
uma administracdo transparente e profissional do clube. Sobre o tema, André Sica menciona a
“cultura da informalidade” na gestdo amadora de clubes brasileiros (organizados como

associagdes sem fins lucrativos):

Como regra, investidores devem se preparar para lidar com falta de transparéncia,
auséncia de registros confidveis, livros societarios incompletos, transa¢des celebradas
"por debaixo dos panos" e contratagdes, compensagdes e transferéncia de jogadores
em inobservancia as normas trabalhistas (SICA, 2019, p. 174, traducéo nossa).

Vé-se, portanto, que a estrutura fiscalizatoria de gestdo das sociedades empresarias
trazida no capitulo anterior, por exemplo, teria 0 conddo de afastar a informalidade na gestdo

do futebol brasileiro, conferindo maior confiabilidade e profissionalismo aos negdcios do clube.

Outra vantagem a ser levantada no ambito societario é que tanto a Sociedade An6énima
quanto a Sociedade Limitada possuem os mesmos respaldos legais em caso de crise financeira.
Nesse sentido, ambas se beneficiam do instituto da Recuperacdo Judicial trazido pela Lei
11.101/2005 (“LRE”).

Acerca da aplicabilidade da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias aos modelos

societarios, Fabiano Ferreira conclui:

A LRE pode ser considerada, portanto, como mais um mecanismo de incentivo do
modelo empresarial para uma maior captacdo de recursos, demanda esta que tem sido
cada vez mais necessaria para os clubes brasileiros, diante do alto nivel de
endividamento em que se encontram (FERREIRA, 2017, p. 34).

Sobre o Instituto da Recuperacdo Judicial, estabelece o artigo 47 da LRE que:

Art. 47:A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situagéo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacgao da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica
(BRASIL, 2005).

Portanto, € uma ferramenta a disposicdo do empresario que se encontra em situacédo de
insolvéncia, para o auxiliar na sua reorganizacdo financeira, de uma forma ordenada e com
auxilio do poder publico e de um administrador judicial, possibilitando o retorno da pessoa

juridica as suas atividades empresariais.
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Nas palavras de Maria Carla Ribeiro:

A situacdo de crise fica demonstrada quando o empresario tem dificuldade em realizar
0 pagamento de suas obrigacGes com pontualidade. O inadimplemento podera ter
causa interna, como a auséncia de liquidez, ou externa, como a alteragdo na estrutura
do mercado desfavoravel a pratica empresarial (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p.
545).

Diante das situacdes acima trazidas, pode a sociedade se valer da Recuperacédo Judicial
para, conforme dito, reestruturar suas financas e estabelecer um plano de pagamento de suas

obrigagdes.

Contudo, veja que a recuperacdo judicial, conforme interpretacdo do supramencionado
artigo 47, tem o objetivo de manter a atividade empresaria do recuperando. Disto se
depreendem, portanto, que “a superacao do estado de crise devera ser reversivel, caso contrario
0 procedimento mais adequado passa a ser o falimentar” (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p.
545).

O deferimento do pedido de processamento de Recuperacdo Judicial tem o cond&o de
trazer diversos beneficios a sociedade recuperanda. Nesse sentido, pode-se mencionar,
primeiramente, a criacdo de um Unico plano para pagamento de todas as dividas pendentes da
sociedade que estejam submetidas aos efeitos da LRE, possibilitando, assim, a superacdo do

estado de crise no qual se encontra.

Nesse sentido, Marcia Carla Ribeiro explica:

A elaboracdo do plano estard sujeita a ajustes convencionados entre devedor e
credores, de forma a permitir que a empresa se estabilize financeira e economicamente
a fim de afastar a incidéncia do regime falimentar (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p.
575).

Do exposto acima em conjunto com a interpretacao dos artigos 53 c/c 55 e 57, tem-se
gue, em que pese 0 plano seja inicialmente proposto pelo devedor, os credores ndo sdo
obrigados a aceita-lo se ndo entenderem ser eficaz. Vale dizer, os credores ndo serdo

prejudicados pelo pedido de recuperacdo do devedor.

Assim, o plano de recuperagdo judicial se mostra uma via de médo dupla na medida em
que, de um lado, possibilita melhor organizagéo do passivo para maior chance de adimplemento
por parte do devedor e, de outro lado, confere aos credores maior chance de recuperar o crédito
que Ihes é devido.

Justamente por isso, a LRE traz requisitos essenciais ao plano de recuperacgéo, conforme
artigo 53, mas “ndo os parametros sobre a extensdo das concessfes mutuas que nele serdo
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contidas, o que significa legar seu conteldo as possibilidades e interesses dos agentes
econémicos nele envolvidos” (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 575).

Outra caracteristica benéfica do instituto da recuperacéo judicial reside no fato de que,
enquanto estiver em recuperagdo, o empresario, quando possivel, serd mantido na conducao dos

negocios sob a fiscalizagdo do administrador judicial e dos credores.

Assim, nos moldes do principio da preservacdo da empresa que permeiam a LRE:

[...] aideia principal da recuperacdo judicial é de que seja dada sequéncia ao exercicio
da atividade empresaria e, mediante plano de reestruturacdo e pagamento dos
credores, se permita que a empresa recupere seu estado de equilibrio econémico-
financeiro (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p. 575).

Por fim, conforme explanado pelo advogado Pedro Teixeira (2020), a existéncia da
figura do administrador judicial ndo interferira na gestdo desportiva da sociedade,
propriamente. Ele explica que, na realidade, o administrador ocupa uma posi¢do de fiscal
processual, ndo interferindo, portanto, na dindmica de gestdo do clube, no tocante a compra e
venda de jogadores, por exemplo. A funcéo dele é garantir que o plano seja cumprido e auxiliar

0 andamento do processo de pedido de recuperacdo judicial.

Isso porque, a fungdo do administrador é trazida em rol exemplificativo no artigo 22, |
e Il da LRE “e tem, como natureza juridica, a funcéo de representante dos credores, mandatario
judicial dos credores ou 6rgdo auxiliar do poder judiciario” (BERTOLDI; RIBEIRO, 2016, p.

523). Nesse sentido, veja-se o citado artigo na integra:

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagdo do juiz e do Comité,
além de outros deveres que esta Lei Ihe impde: | — na recuperagdo judicial e na
faléncia: a) enviar correspondéncia aos credores constantes na relacdo de que trata o
inciso I11 do caput do art. 51, o inciso I11 do caput do art. 99 ou o inciso Il do caput do
art. 105 desta Lei, comunicando a data do pedido de recuperacdo judicial ou da
decretacdo da faléncia, a natureza, o valor e a classificagdo dada ao crédito; b)
fornecer, com presteza, todas as informacdes pedidas pelos credores interessados; c)
dar extratos dos livros do devedor, que merecerdo fé de oficio, a fim de servirem de
fundamento nas habilitacbes e impugnacfes de créditos; d) exigir dos credores, do
devedor ou seus administradores quaisquer informacGes; e) elaborar a relagdo de
credores de que trata o 8 2° do art. 7° desta Lei; f) consolidar o quadro-geral de
credores nos termos do art. 18 desta Lei; g) requerer ao juiz convocacdo da
assembléia-geral de credores nos casos previstos nesta Lei ou quando entender
necessaria sua ouvida para a tomada de decisGes; h) contratar, mediante autorizagdo
judicial, profissionais ou empresas especializadas para, quando necessario, auxilia-lo
no exercicio de suas funcdes; i) manifestar-se nos casos previstos nesta Lei; Il — na
recuperacdo judicial: a) fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano
de recuperacdo judicial; b) requerer a faléncia no caso de descumprimento de
obrigagdo assumida no plano de recuperacdo; c) apresentar ao juiz, para juntada aos
autos, relatério mensal das atividades do devedor; d) apresentar o relatdrio sobre a
execucao do plano de recuperacdo, de que trata o inciso 11 do caput do art. 63 desta
Lei; (BRASIL, 2005).

47



Nenhuma das esferas acima elencadas, portanto, tem o condao de interferir ativamente

na gestéo desportiva que o clube organizado como sociedade venha a ter.

Conclui-se, portanto, que além da caracteristica iminente as sociedades empresarias
consistente na perseguicao de lucro, a qual é proibida dentro do modelo associativo de gestdo
desportiva, 0 modelo societario também traz a vantagem da protegdo legal em caso de crise

econdmica que possa abalar o funcionamento da pessoa juridica.

Contudo, assim como ocorre com a potencial transformagéo em sociedade limitada, a
conversao de um modelo associativo para o de sociedade andnima pode trazer, especialmente

aos associados, 0 medo de perda da identidade e historia do clube.

Isso porque, para que a transformacao surta efeitos praticos € necessario desvincular a
antiga forma de gestdo do modelo associativo para um novo modelo de governanca que seja

capaz de entregar melhores resultados administrativos ao clube.

A associacdo cedente poderd, ou ndo, possuir uma participa¢do no clube-empresa,
dependendo dos ajustes que serdo feitos, caso a caso, e da situacdo de negociagéo de
seus passivos que serdo assumidos pelo clube-empresa. Em qualquer hipdtese, ndo
fard nenhum sentido que a associa¢do mantenha o controle do clube-empresa, pois
uma das questdes fundamentais do conceito clube-empresa € justamente a de
desvincular e substituir o antigo “poder de controle” de associados e conselheiros,
sujeito a influéncias politicas ndo necessariamente vinculadas as melhores praticas
empresariais, por uma administragdo moderna, profissional e comprometida com o
resultado econdmico (ACCIOLY, COELHO DA ROCHA, PERNIDJI, 2019).

Corroborando para tal necessidade vemos, por exemplo, que 0os modelos de gestdo de
sociedades limitadas, mas principalmente das sociedades anénimas € muito mais profissional

em sentido econdmico e financeiro do que o modelo de gestdo das associages.

Entretanto, a mudanca da gestao pode, ou ndo, optar por alterar a sua esséncia e cultura,
0 que pode representar uma grande barreira a intervencao de terceiros nos tradicionais clubes
de futebol.

Para exemplificar, o Bragantino iniciou a temporada de 2019 disputando a série B do

Campeonato Brasileiro (“Brasileirao”) apoés um promissor acesso advindo da série C (GLOBO

ESPORTE, 2020).

Apos um inicio de altos e baixos, em meados de marco, o Presidente do entédo Clube
Atlético Bragantino, Marquinhos Chedid, anunciou em suas redes sociais a parceria com a

gigante austriaca “Redbull” - Red Bull GmbH (Sociedade de Responsabilidade Limitada) - para
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repaginar o clube e o levar a patamares da elite do futebol brasileiro (GLOBO ESPORTE,
2020).

A partir dai, grandes mudancas passaram a ser esperadas. Na época do fechamento da
parceria, especulou-se que a Redbull injetaria aproximadamente 40 milhGes de reais no clube,
objetivando um ingresso relampago na Série A do Brasileirdo (CASTRO, 2019). O nome do
clube passou a ser Redbull Bragantino e, ja no inicio de 2020, o time confirmou a alteracéo do
seu escudo e das suas cores, mudanca esta que ja era prevista na época em que a parceria se
concretizou (GLOBO ESPORTE, 2020).

Apesar das mudancas de identidade verificadas, a nova forma de gestdo do Bragantino
tem se mostrado bem-sucedida. O time obteve resultado excelente na disputa da Série B do
Brasileirdo de 2019 e retornard, ap6s 22 anos, para disputa da Série A do mesmo campeonato
(GLOBO ESPORTE, 2020).

Para melhor explicar o modelo de gestdo do novo Bragantino:

Os gestores da empresa tém total autonomia para tocar o futebol, enquanto
Marquinhos Chedid [presidente do Clube Atlético Bragantino] toma a frente em
compromissos mais institucionais, como a relacdo com federacBes e imprensa.
(CASTRO, 2020)

Por outro lado, para o clube austriaco Salzburg, a transformacdo radical ndo foi vista
com bons olhos pelos seus torcedores. Apds ser comprado pela mesma multinacional que
adquiriu o Bragantino, o bom desempenho do clube, materializado em diversos titulos, nédo foi
suficiente para fazer seus torcedores mudarem de ideia (CHAVES, 2019).

Em 14 temporadas, o clube foi campeéo austriaco 10 vezes. Mas os titulos néo
atrairam os torcedores do "antigo" Salzburg, indignados com mudancas na identidade
do clube (a cor violeta deu lugar ao azul e vermelho da empresa, por exemplo) e que
fundaram uma nova equipe [...] (CHAVES, 2019).

Neste sentido, importante exaltar a importancia de manter bons vinculos com a torcida.
Isso porque o torcedor também configura fonte de renda para seu clube. Seja por meios de
venda de produtos, bilheteria, programas de sécio torcedor ou até as ja faladas hipoteses de

disponibilizagdo de a¢des e titulos mobiliarios dos clubes para compra de terceiros investidores.

Apenas para elucidar, o Flamengo, que atingiu picos espetaculares de adesdo no
programa socio torcedor em 2019, conforme ja mencionado neste trabalho, faturou 175 milhdes
de reais por meio de seu publico, no mesmo ano, sendo o time que mais arrecadou em total de
vendas de bilheterias em dias de jogo. O segundo lugar ficou para o “Alviverde Imponente”
paulista, o Palmeiras. Gragas a sua historica “torcida que canta e vibra”, o clube arrecadou o
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montante de 108 milh&es de reais no ano de 2019 como resultado de venda de bilheterias em
dias de jogo (LIMA, 2020).

Do exposto acima, portanto, depreende-se que o0 sucesso do clube ndo € garantido pura
e simplesmente pela ado¢do do modelo societario que, conforme explanado, tende a se mostrar
mais complexo e robusto, colaborando para uma governanga mais profissional. Pelo contrério,
0 Seu sucesso esta diretamente relacionado a forma de gestdo adotada pelos 6rgdos internos
administradores da entidade, bem como a forma como sera mantida e nutrida a cultura do clube
e a relagdo com seus torcedores, que, como Vvisto, exercem papel fundamental no incentivo e no

acompanhamento dos seus clubes “do coragao”.

Nessa esteira, 0 que se tem é vantagem da adog¢do do modelo societario para maior
controle e profissionalizacdo da gestdo do clube na medida em que este traz ao ente adotante a
protecdo legal de institutos juridicos para solucdo de crises, tal como a possibilidade de
aplicacdo da Recuperacdo Judicial, bem como possibilita uma captacdo e gestdo de
recursos/investimentos mais dindmica, em contrariedade aos recursos e negadcios limitados que

se aplicam as associages civis sem fins lucrativos.
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CONCLUSAO

O futebol nasceu historicamente como mecanismo de entretenimento, ainda que com
viés ritualistico, de treinamento militar, mas massivamente e mais recentemente como fonte de

lazer para operarios fabris em periodos entre turnos de trabalho.

Como lazer, o esporte ganhou o coracao da sociedade e passou a conquistar mais espaco
na cultura de cada povo, de modo que, gradativamente, tornou-se produto até atingir o patamar

de um dos esportes profissionais que mais movimenta renda mundialmente na atualidade.

Dada supramencionada transi¢cdo, ndo causa estranheza que a forma juridica de
organizacdo adotada pelos primeiros times de futebol tenha que ter sido adaptada para
comportar as operacoes financeiras que sao esperadas de grandes movimentadores da economia
como times de elite dos mais famosos campeonatos de futebol de paises como Espanha,

Inglaterra, Italia, Alemanha etc, que, como visto, configuram a elite do futebol na atualidade.

O que ndo se viu, contudo, foi referida mudanga, no mesmo tempo e velocidade que nos
vizinhos europeus, no Brasil, onde as raizes amadoras perduraram no futebol atrelando sua
governanga aos modelos associativos até hoje, momento em que finalmente se discute no
Congresso Nacional a possibilidade de criacdo de um modelo exclusivo de gestdo juridica de

entidades desportivas, o chamado “clube empresa”.

O que se observa é que o0 modelo associativo representa figura mais limitada e amadora
de gestdo, na medida em que ndo tem a cobertura de certos mecanismos juridicos de protecdo
de crises, como a Recupera¢do Judicial, por exemplo, bem como ndo permite transacdes da

pessoa juridica que objetivem o lucro para reinvestimento no clube e posteriores melhorias.

Contudo, ainda que sob forma associativa, existem exemplos ativos de que com uma
gestdo profissionalizada, frise-se, dentro de uma legislacdo que permita certas flexibilizagdes,
como a espanhola, é possivel a prosperidade de um clube gerido por este formato, visto que
existem beneficios de natureza fiscal capazes de contrabalancear as limitacGes de angariacdo

de lucro das associag¢des no cenario nacional.

Entretanto, diante do cenario do futebol profissional mundial e do atual estado dos
clubes brasileiros, entende-se com este trabalho que a melhor saida para a gestao de clubes de
futebol de alto desempenho é a adocdo de modelos societarios, que permitam a governanca
mais controlada e profissional, que permitam aportes externos e garantam aos investidores

seguranca e possibilidade de retorno quanto ao investimento feito.
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Diante da discussao legislativa sobre um modelo de “clube empresa” no Brasil, conclui-
se que esta configuraria um passo em direcdo aos grandes modelos de gestéo profissional dos
maiores times de futebol do mundo, visto que, dada a complexidade e a magnitude tomada pelo
esporte no mundo, a esta altura, ndo se pode exigir menos seriedade, comprometimento,
profissionalismo e seguranga de sua governanga do que se exigiria de uma grande multinacional
ou de um grande banco, para que as entidades envolvidas no ramo possam prosperar e colher

bons frutos.

A ideia de conversdo acima pretendida, contudo, ja deu indicios de que apenas sera
defendida pelos clubes na medida em que trouxer um plano estratégico de converséo, de forma
a ndo atribuir a recém criada sociedade uma série de encargos de natureza tributaria capazes de
gerar prejuizos ao clube antes mesmo que este possa se beneficiar economicamente da
conversdo. Posto isso, mostra-se promissor o projeto de lei de criagdo do clube empresa que
circula atualmente no Congresso Nacional, visto que, diferentemente das suas antecessoras, traz

um plano esmiucado de conversao que contempla, inclusive, a questdo tributéria dos clubes.

N&o se olvide, contudo, que o futebol, antes de um grande e bom negdcio, antes de um
meio gerador de riquezas, representa a paixao de milhdes, a unido de milhares e tem como fator
crucial para seu funcionamento e sua prosperidade a sua torcida e a sua historia. Seja qual for
0 tipo de gestdo adotado pelo clube, este sempre devera se preocupar em manter fortes suas
raizes com sua torcida, com sua cultura, com sua memoria, pois sdo estes trés elementos que
constituem a sua esséncia, enquanto o modelo juridico adotado para sua criacéo e gestdo o fara

como entidade esportiva.
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