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“A época exata para se influenciar o cardter de uma crianga é
cem anos antes de ela ter nascido”. William Ralph Inge.

“O sucesso é uma consequéncia e ndo um objetivo”. Gustave
Flaubert.

""O sucesso nasce do querer, da determinagao e persisténcia em
se chegar a um objetivo. Mesmo ndo atingindo o alvo, quem
busca e vence obstaculos, no minimo fara coisas
admiraveis.” José de Alencar.



RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso apresenta uma abordagem da ado¢do em ambito nacional,
que quando analisada é possivel perceber sua realidade amplamente problematica. Assim, séo
mostrados temas de fundamental relevancia para a compreensdo dos motivos que impedem a
adocdo de muitas criancas e adolescentes no Brasil, nas quais buscamos verificar aspectos
praticos e teoricos existentes no processo de adocdo, ndo deixando de lado ainda a andlise
subjetiva e objetiva dos sujeitos envolvidos nesse processo. Neste sentido, a pesquisa é
desenvolvida a partir de levantamento bibliografico juntamente com a consulta de dados
disponiveis no Conselho Nacional de Justica, como o Cadastro Nacional de Adocdo e o
Cadastro Nacional de Acolhidos, onde se constata os problemas por nds observados, das
multiplas faces que a adocédo no Brasil incorpora. Chegando ao fim buscando solucdes para essa

problematica.

Palavras-chave: Adocdo. Histéria da adocdo no Brasil. Modalidades de adocdo. Cadastro
Nacional de Adocdo. Cadastro Nacional de Acolhidos. Adocao tardia. Adogéo de portadores

de deficiéncia. Adocao por homossexuais.



ABSTRACT

This monograph presents an approach for adoption at the national level, which when is analysed
it is possible to perceive your reality largely problematic. Therefore, are shown themes of
fundamental importance for the understanding the reasons that obstruct the adoption of many
children and adolescents in Brazil, in which we will see practical and theoretical aspects in the
process of adoption, not leaving even the subjective analysis and aims of the subjects involved
in the process. In this sense, the research is developed from a literature review along with the
database query available in the National Council of Justice, such as the National Register of
Adoption and the National Register of Sheltered, where it is possible to see the problems that
we observed, the multiple facets that the adoption in Brazil incorporates. Coming to the end

seeking solutions to this proposition.

Keywords: Adoption. History of adoption in Brazil. Kinds of adoption. National Register of
Adoption. National Register of Sheltered. Late adoption. Adoption by homosexuals.
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INTRODUCAO

O surgimento da adocao vem dos primérdios da humanidade, até mesmo nos animais, em
certos casos, nota-se essa pratica. O instituto estava previsto nas mais antigas leis e codigos que
se tem noticia, como no Codigo de Hamurabi. A prépria Biblia conta a histéria de Moisés, um
hebreu adotado pela familia real egipcia. No Brasil a ado¢do foi sempre permitida, desde a

época da Coldnia até os dias de hoje.

A escolha de tratar sobre este instituto neste Trabalho de Concluséo de Curso deu-se em
funcdo de vérios fatores que juntos demonstram uma ineficécia critica do sistema que propicia
a adocdo no Brasil. O que se vé a cada dia € um aumento do nimero de criancas acolhidas aptas
ou ndo a adocdo, em que pese também haver um crescimento relevante do nimero de pessoas

interessadas a dar a essas criangas amor, carinho, educagdo e principalmente uma familia.

Aqui ndo objetivamos apenas a descricdo dos procedimentos existentes no tramite da
adoc¢do, mas pretendemos também abordar o tema de maneira critico reflexiva, a fim de ampliar
0 conhecimento sobre a ado¢do no Brasil, sendo possivel ainda enxergar sua realidade

multifacetada, isto é, verificar os mais diversos aspectos que a mesma pode possuir.

Neste sentido, o primeiro capitulo é constituido por uma abordagem de temas essenciais
e norteadores para o desenvolvimento da presente pesquisa. Assim, serd possivel realizar uma
analise do instituto da adocdo no Brasil, abordando desde o seu conceito, passando por seu

historico e discorrendo acerca de sua principiologia.

Nosso segundo capitulo traz uma visdo mais didatica, com a apresentacao dos requisitos
para ser adotante e ser adotado, bem como as modalidades de adoc¢éo criadas principalmente

pela doutrina, sua previsdo legal no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Codigo Civil.

Ainda a partir da leitura e ja no terceiro e quarto capitulos, sera possivel compreender um
pouco mais sobre a problemaética nacional da adog¢do, com o exame do perfil dos pretendentes
a adocdo, o perfil pretendido por esses candidatos, o perfil das criangas aptas & adocdo e
daqueles que estdo acolhidos, mas que ainda ndo estdo aptos. Exploraremos ainda tematicas
polémicas relacionadas a adocdo, como a adocgdo tardia, a adocdo de criangas negras, com

deficiéncia ou doencas, assim como a dificuldade na adog¢ao conjunta de irmaos.

Isto posto, 0 que se pretende tambeém nesta empreitada é demonstrar a relevancia deste

tema ndo para o direito, mas também para o desenvolvimento da sociedade como um todo, a



solugdo de um problema que prejudica a vida de milhares de criangas, bem como de
interessados que buscam a partir da ado¢do a construcao de uma familia.

O aprimoramento do atual sistema de adocao implicaria em diversas consequéncias para
todos os envolvidos. Se o Poder Publico e a propria sociedade olharem com mais atencéo para
essas milhares de criancas e adolescentes que muitas vezes ainda ndo estdo nem ao menos aptos

a adocdo, a realidade destes poderia ser totalmente diferente.

Conforme seré visto durante este trabalho, uma constatacdo feita a partir do estudo de
criangas e adolescentes acolhidos é que estes estdo seis vezes mais expostas a violéncia que as
ndo acolhidas, estas também sdo quatro vezes mais passiveis a violéncia sexual. Ademais, 0
desenvolvimento destas criancas e adolescentes também é extremamente prejudicado com a

institucionalizacao.

Neste sentido, justifica-se a realizacao deste trabalho, com vistas a descobrirmos em quais
pontos o Poder Publico e a sociedade estdo falhando no processo de institucionalizacéo e de
adocdo e propormos medidas alternativas ou a efetivagdo de medidas ja elaboradas, para

solucdo e aperfeicoamento destes processos.
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1. ASPECTOS GERAIS DA ADOCAO

1.1. Do Conceito de Adocéo

Para a elaboracdo do presente trabalho se faz necessaria a avaliagdo das diversas
conceituacdes que ja foram atribuidas ao instituto da adocdo, chegando a conclusdo dos

principais elementos que o fundamenta.

O ordenamento juridico brasileiro ndo dispGe acerca da definicdo de adoc¢éo, tendo sido
papel da doutrina reconhecer e estabelecer parametros para a criagdo de um conceito do
instituto. Deste modo, é importante demonstrar as diversas visdes dos doutrinadores brasileiros

acerca da adocéo.

Para Pontes de Miranda, a adogdo ¢ “ato solene pelo qual se cria entre o adotante e o

adotado relacdo ficticia de paternidade e filiagio”.!

Carlos Roberto Goncalves de forma simples entende a ado¢do como: “Adocéo ¢ o0 ato

juridico solene pelo qual alguém recebe em sua familia, na qualidade de filho, pessoa a ela

estranha”.?

De forma mais detalhada, Maria Helena Diniz afirma que:

Adocdo vem a ser o ato judicial pelo qual, observados os requisitos legais, se
estabelece, independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou
afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua familia, na condig&o de filho,
pessoa que, geralmente, lhe é estranha.’

! MADALENO, Rolf. Curso de Direito de Familia, 6% edigdo. Forense, 07/2015. VitalSource Bookshelf
Online. apud MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito de Familia. 3. ed. S8o Paulo: Max Limonad
Editor, 1947. v. Ill, p. 177

2 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 6: direito de familia, 122 edicéo,
Saraiva, 2015. VitalSource Bookshelf Online. p. 386.

8 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 5: direito de familia, 30? edicdo,
Saraiva, 2015. p.576.
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De acordo com Caio Mdrio da Silva Pereira, a adog¢do ¢ “o ato juridico pelo qual uma
pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas qualquer relagio de

parentesco consanguineo ou afim”.*

No mesmo sentido, Silvio Rodrigues define: “Adocao ¢ o ato do adotante pelo qual traz

ele, para sua familia e na condigio de filho, pessoa que lhe é estranha’>.

Por fim, Maria Berenice Dias entende que:

A adog&o constitui um parentesco eletivo, por decorrer exclusivamente de um
ato de vontade. Trata-se de modalidade de filiagdo construida no amor, na feliz
expressao de Luiz Edson Fachin, gerando vinculo de parentesco por opg¢éo. A
adogdo consagra a paternidade socioafetiva, baseando-se ndo em fator
bioldgico, mas em fator sociol6gico. A verdadeira paternidade funda-se no
desejo de amar e ser amado. E nesse sentido que o instituto da adogéo se
apropria da palavra afeto. E no amor paterno-filial entre pessoas mais velhas
e mais novas, que imita a vida, que a adocéo se baseia. Sao filhos que resultam
de uma opcdo e ndo do acaso que sdo adotivos.®

Assim, considerando 0s conceitos acima expostos, verifica-se que a solenidade, a
juridicidade do ato, o carater fictio iuris e o estado de filiagio como consequéncia, sao
caracteristicas presentes em todos e que demonstram as bases atuais da ado¢ao no Brasil.

Portanto, podemos, baseado nas definicdes expostas, entender adocdo basicamente:
Como um ato juridico, formalizado por uma sentenca judicial, que cria entre duas pessoas uma
relagdo de parentesco, mais precisamente filiagdo, “ficticia”, baseada na socioafetividade,

consequéncia de uma clara demonstragéo de solidariedade e afeto.

Deste modo, feita a conceituagdo do instituto passaremos agora a abordar a sua evolugao

historica.

1.2. Historia da Adogéo no Brasil

4 PEREIRA, Caio Mario Silva. Instituicoes de Direito Civil - volume V - Direito de Familia, 23 edigéo.
Forense, 01/2015. VitalSource Bookshelf Online.

> RODRIGUES, Silvio. Direito Civil - Direito de Familia - Volume 6, 282 Edicdo, Colecdo Direito Civil.
Saraiva, 07/2004. VitalSource Bookshelf Online. p. 340.

® DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015. p. 482.
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A adocéo foi trazida ao Brasil pelos seus colonizadores, sendo sempre permitida pelas
Ordenacgoes Filipinas vigentes a época da Col6nia e do Império. Todavia, a auséncia de
legislacdo especifica para sua regulamentacao persistiu até o Codigo Civil de 1916, cabendo

aos juizes daquele tempo suprir essas lacunas.’

A adogdo prevista no Caodigo Civil de 1916 se mostra efetivamente distante do modelo
que vige atualmente. Baseada nos principios romanos, o principal fundamento para pratica da
adocdo a época estava relacionado a proporcionar filhos a casais estéreis para que houvesse a
continuagio daquela familia.® Assim, s6 podiam ser adotantes pessoas casadas, heterossexuais,

maiores de 50 anos e sem filhos.®

Ademais, a ado¢do era formalizada por meio de escritura publica e era possivel a quebra
do vinculo quando cessasse a menoridade do adotado por acordo das partes, adotantes e
adotado. Importante ressaltar que o vinculo formado pela ado¢éo se limitava aos adotantes e
ao adotado, considerando que o artigo 378 do Codigo Civil de 1916 previa que os direitos e
deveres que resultam do parentesco natural ndo se extinguiam, apenas o péatrio poder era

transferido.1°

Em 1957 entrou em vigor a lei 3.133 que trouxe poucas, mas relevantes alteraces ao
Caodigo de 1916, permitindo a adocéo aos maiores de 30 anos, desde que casados ha no minimo
5 (cinco) anos e estabelecendo uma diferenga minima de 16 (dezesseis) anos entre adotante e
adotado. Além disso, a mesma possibilitou a ado¢do por casais que ja tivessem filhos, criando
uma distingdo entre estes e os adotados, sendo estes chamados de adotivos e os advindos do

casamento como filhos legitimos.!

Um pouco mais tarde em 1965 foi concebida a “legitimacdo adotiva” que tinha por
principal fungdo criar uma nova modalidade de adogdo, contrapondo-se a anterior, adogéo

simples, denominada adogéo plena, havendo agora por meio desta a possibilidade de cessar o

" GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 6: direito de familia, 122 edicdo,
Saraiva, 2015. VitalSource Bookshelf Online. p. 387.

8 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil - Direito de Familia - Volume 6 - 282 Edicdo - Colecéo Direito
Civil. Saraiva, 07/2004. VitalSource Bookshelf Online. p. 336

® SAAD, Martha Solange Scherer. Adogéo civil: implicacdes em face da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Sdo Paulo: Editora Juridica Brasileira, 1999. p. 23.

10 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 6: direito de familia, 122 edicéo,
Saraiva, 2015. VitalSource Bookshelf Online. p. 388.

11 SAAD, Martha Solange Scherer. Adogéo civil: implicacdes em face da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Sdo Paulo: Editora Juridica Brasileira, 1999. p. 27.
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vinculo com a familia natural, irrevogavelmente, por meio de decisao judicial, estabelecendo-
se entre adotante e adotado parentesco de primeiro grau. No mesmo sentido, porém revogando
a “legitimagao adotiva” e criando a “adog¢ao plena”, o Codigo de Menores de 1979 trouxe novas

alteracBes a adogdo no Brasil.*?

Dessa forma, com a vigéncia do Codigo de Menores de 1979 haviam no Brasil duas
modalidades de adog¢ao, a primeira chamada “adog¢do simples”, que nao desvinculava o adotado
de sua familia de origem e era revogavel, e a ado¢édo plena, s6 podia ser aplicada aos menores
em “situacdo irregular”, era irrevogavel e desligava totalmente o adotado de sua familia

natural.

Inovando sobre o tema a Constitui¢cdo Federal de 1988, em seu artigo 227, 86° eliminou
as distin¢des entre filhos adotivos ou ndo, deferindo a eles os mesmos direitos e qualificacdes

e proibindo qualquer pratica discriminatdria desse género.*®

Grande mudanca sobre o tema surgiu com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e
do Adolescente em 1990, que alterou drasticamente a sistemética principioldgica e
procedimental da adog@o no Brasil, deixando para tras a “Doutrina da situagdo irregular” criada
pelo Cédigo de Menores e trazendo novos principios, consolidados como a “Doutrina da
Prote¢do Integral”, com a visdo da importancia da crian¢a e do adolescente ndo s6 para a
sociedade, mas também para o Estado.

O Estatuto cuidou especificamente do tema, revogando em praticamente todos o0s
aspectos relacionados ao tema o Cddigo Civil de 1916 e criando duas novas modalidades de
adocdo, a adocdo civil e a adocdo estatutaria. A primeira regulada pelo Codigo Civil estava
restrita aos maiores de 18 anos que nao incluia o adotado totalmente a familia adotiva, na mesma
forma que a adocdo simples, e a adogéo estatutaria, era disciplinada pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, aplicavel aos menores de 18 anos e incorporava o adotado completamente a
familia do adotante, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais com a familia natural. No
mais, a adogao passou a exigir sentenca judicial e averbacao no Cartorio de Registro Civil para
ter validade e gerar efeitos.

12 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 6: direito de familia, 122 edicéo,
Saraiva, 2015. VitalSource Bookshelf Online. p. 388.

13 ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. Salario-maternidade a mae adotiva no direito
previdenciario brasileiro— S&o Paulo: LTr, 2005. p. 37
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Com o advento do Codigo Civil de 2002 poucas alteracdes foram estabelecidas. Sendo as
principais: a extin¢cdo da modalidade de adogdo simples para os maiores de 18 anos, aplicando
para todos os casos a adocdo plena; também no que tange ao limite minimo de idade para ser
adotante, em consonancia com a idade para fixacao da capacidade juridica plena atualmente,
estabeleceu-se os 18 anos de idade como pressuposto para adogdo. Ademais, com o0
reconhecimento da unido estavel pela Constituicdo de 1988, abriu-se a possibilidade de

companheiros adotarem em conjunto.**

Em 03 de agosto de 2009 houve a primeira e mais atual modificacdo sobre a temética da
adocdo com a Lei 12.010/2009, denominada Lei Nacional da Adocdo. Houve a introducédo de
uma nova sistematica, causando alteragdes no Estatuto da Criangca e do Adolescente e no
Cadigo Civil de 2002.

A avaliacdo mais detalhada desta lei serd importante para analisarmos mais adiante a
realidade vivenciada por adotantes e adotandos e compararmos o que determina a legislacéo e
qual é a prética no dia a dia, bem como verificar possiveis efeitos que esta mudanca
juridicamente recente causou no meio. Neste sentido, a partir de agora decomporemos as
modificacdes promovidas pela Lei 12.010/2009 no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no

que se refere a temética da adog&o.

O artigo 12 da referida lei deixa claro desde o principio que seu objetivo é aprimorar o
que ja estava estabelecido na redagdo original do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
inovando ao estabelecer a excepcionalidade da familia substituta ou a prevaléncia da familia

natural ou extensa.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes,
na forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

8 1° A intervencdo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da
Constituicdo Federal, serd prioritariamente voltada & orientacdo, apoio e
promogdo social da familia natural, junto a qual a crianca e o adolescente
devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por
decisdo judicial fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianca e o
adolescente serdo colocados sob adocdo, tutela ou guarda, observadas as

14 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015. p. 481.
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regras e principios contidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na
Constituicdo Federal.®

Conveniente em primeiro lugar caracterizarmos o que seria a familia natural e a extensa.
A definicdo de familia natural ja era utilizada a um certo periodo pela doutrina, sendo definida
como “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes™®. No mais, a
Lei Nacional da Adocdo inovou ao alterar o artigo 25 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
acrescentando-lhe um paragrafo Gnico que dispde sobre o conceito de familia extensa ou
ampliada, como expressdo dos individuos que vao além do nucleo genitores e prole, constituida
por parentes préximos a criangca ou adolescente e com 0s quais a mesma tem convivéncia e,

portanto, nutre vinculos de afinidade e afetividade.

Essa nova sistemética privilegiando a familia natural e extensa vem sendo motivo de
debates desde a aprovacdo da Lei Nacional da Adocdo, que estabelece, que o poder publico
deverd interferir nos casos de vulnerabilidade e situacdo de risco das familias, que implicarem

no acolhimento da crianca ou adolescente a ela pertencente.

Isto significa que, o principal objetivo da Lei 12.010/2009 é preservar a familia natural e
extensa, criando para isso medidas, projetos e politicas publicas voltadas a manutencdo dos
infantes na familia natural ou no maximo na extensa, autorizando a colocacdo da crianca ou
adolescente em familia substituta apenas quando todos esses programas ndo se mostrarem

eficientes.

Esta finalidade esta fundamentada em estudos que verificaram que circunstancias como,
0 desemprego, a pobreza, o adultério, conflito entre os genitores, a caréncia de base familiar, a
monoparentalidade exercida principalmente pela mae, a baixa escolaridade dos responsaveis e
0 grande numero de membros familiares sdo alguns dos fatores que podem criar uma
vulnerabilidade familiar e colocar em risco o desenvolvimento sadio e o conforto das criangas

e adolescentes.!’

15 BRASIL. Lei Nacional da Adogéo. Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009.

16 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. rev. e
ampl., de acordo com a Lei 12.010, de 3.8.2009. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 27.

17 SILVA, Milena Leite; ARPINI, Dorian Monica. A construcdo de uma nova relacdo entre familias e
instituicbes de acolhimento através da Nova Lei Nacional de Adocdo. In: 3% Jornada Interdisciplinar
em Saude: promovendo saude na contemporaneidade, 2010, Santa Maria. Anais da 3% Jornada
Interdisciplinar em Salde: promovendo satde na contemporaneidade, 2010.
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Sempre lembrando que a mera pobreza, isto é, a escassez de recursos materiais ndo
configura pretexto para a perda ou a suspensao do poder familiar e a consequente colocacdo em

familia substituta, nos termos do artigo 23 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.*®

Essas familias consideradas por muitos como desestruturadas e desqualificadas para
garantir a seus filhos a adequado desenvolvimento, sdo muitas vezes responsabilizadas pela

institucionalizacdo de suas criangas.

Neste sentido, a nova Lei de Ado¢do reconhece que os problemas dessas familias que
recorrem ao acolhimento institucional, vao além do ambito particular, vendo os fracassos
familiares como fracassos sociais, trazendo mais responsabilidade aos agentes publicos e a

propria sociedade.

Deste modo, a lei de certo modo altera o trabalho das unidades de acolhimento de modo
a auxiliar essas familias, de certa maneira abandonadas, em busca do melhor interesse da

crianga ou do adolescente, privilegiando a sua reinsercao na familia nuclear ou extensa.

Deste modo, em diversos pontos a Lei Nacional da Adocdo acrescentou ao ECA
disposicdes acerca da necessidade de apoio e protecdo da familia natural e extensa, logo,
verifica-se que o Poder Publico se incumbiu de proteger essas familias, como por exemplo, 0s
artigos 1°, 81°; 8°, 884°e 5; 19, 83°; 39, §1°, de forma a preservar o melhor interesse da crianca
e do adolescente.

Cabe salientar que desde a entrada em vigor da referida lei, outros diplomas foram
elaborados no mesmo sentido de incentivar a familia natural, sendo o principal deles a Lei n°
13.257, de 8 de marc¢o de 2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia,

ou seja, os primeiros anos de vida e desenvolvimento do ser humano.*®

Deste modo, verifica-se que a colocacdo em familia substituta, a partir desta nova
sistematica, como medida excepcional, é utilizada apenas quando esgotados todos 0s meios da
reinsercdo a familia natural ou extensa, nos termos do novo artigo 39, 81° do Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

18 LIBERAT]I, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. Ver. E
ampl., de acordo com a Lei 12.010, de 3.8.2009. Séo Paulo: Malheiros, 2010. p. 26.
19 BRASIL. Marco Legal da Primeira Infancia. Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016.
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Assim, em que pese a denominagdo da Lei n®12.010/2009, por muitos como Lei Nacional
da Adocdo, a referida lei ao invés de incentivar a pratica da adogdo de certo modo a desestimula,
sendo talvez, mais correto a denominacéo que parte minoritaria da doutrina utiliza como Lei do

Direito a Convivéncia Familiar.

O mesmo diploma modificou também o Cdédigo Civil, dando nova redacdo aos artigos
1.618 e 1.619 e revogando os artigos 1620 a 1629. Neste ponto, importante citar que houve a
separacdo da adocao dos maiores e dos menores de 18 anos, competindo ao Estatuto da Crianca

e do Adolescente regulamentar, com exclusividade, a adocdo das criancas e adolescente.

Ao Cddigo Civil coube dispor sobre a ado¢do dos maiores de 18 anos, que apenas sera
deferida por sentenca judicial, aos menores de 21 anos e maiores de 18 anos, que ja estiverem
sob a guarda, tutela ou convivio dos adotantes, sem que haja previsdo de um procedimento

especifico para tal.

1.3. Principiologia do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Neste estudo muitos temas serdo analisados com base em outras perspectivas além da
simples letra da lei, como, por exemplo, 0s postulados e os principios, deste modo, mostra-se
relevante fazermos certos comentarios da conceituacdo e importancia dos mesmos para 0

ordenamento juridico brasileiro, principalmente nos Gltimos anos.

1.3.1. Sobre principios e postulados:

Tem-se por postulado as normas utilizadas na interpretacdo durante a aplicagdo de outras
normas, sdo chamados inclusive de “metanormas”, por estarem metodicamente acima das
regras e dos principios. Deste modo, considera-se o postulado como uma diretriz a orientar o

interpretador, de sorte que, sempre havera outras normas por de tras dele. 2
Por outro lado, temos os principios, que de acordo com Humberto Avila:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para
cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlagdo entre o estado de

2 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: Da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 122 ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 134.
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coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogao.

Como se Vvé, os principios sdo normas imediatamente finalisticas. Eles
estabelecem um fim a ser atingido. Como bem define Ota Weinberger, um fim
é ideia que exprime uma orientacéo pratica.?

Na tematica da adocdo a aplicacdo de postulados e principios mostra-se essencial, sendo

vista extensivamente na jurisprudéncia dos Tribunais:

Recurso especial. A¢do de adocdo c/c destituicdo do poder familiar movida
pelos ascendentes que ja exerciam a paternidade socioafetiva. Sentenca e
acordao estadual pela procedéncia do pedido. Mée bioldgica adotada aos oito
anos de idade gravida do adotando. [ . . . ] Prevaléncia dos principios da
protecdo integral e da garantia do melhor interesse do menor. Art. 6.° do
ECA. Incidéncia. Interpretacdo da norma feita pelo juiz no caso concreto.
Possibilidade. Adog&o mantida. Recurso improvido. [ . . . ] 2. As estruturas
familiares estdo em constante mutacdo e para se lidar com elas ndo bastam
somente as Leis. E necessério buscar subsidios em diversas areas, levando-se
em conta aspectos individuais de cada situacdo e os direitos de 3.2 geracao. 3.
Pais que adotaram uma crianca de oito anos de idade, ja gravida, em razdo ele
abuso sexual sofrido e, por sua tenrissima idade ele mée, passaram a exercer
a paternidade socioafetiva de fato do filho dela, nascido quando contava
apenas 9 anos ele idade. 4. A vedacdo ela adogcdo ele descendente por
ascendente, prevista no art. 42, 8 1°, do ECA, visou evitar que o instituto fosse
indevidamente utilizado com intuitos meramente patrimoniais ou
assistenciais, bem como buscou proteger o adotando em relacdo a eventual
“confusdo mental e patrimonial" decorrente ela “transformacgdo” dos avos em
pais. 5. Realidade diversa do quadro dos autos, porque 0s avOs sempre
exerceram e ainda exercem a funcgdo ele pais do menor, caracterizando tipica
filiacdo socioafetiva. 6. Observancia do art. 6.°do ECA: na interpretacéo desta
Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigédo
peculiar ela crianca e do adolescente corno pessoas em desenvolvimento. 7.
Recurso Especial ndo provido. (STJ, REsp 1.448.969/SC (2014/0086446- 1),
32T., Rei. Min. Moura Ribeiro, j. 21/10/2014) (grifo nosso)

1.3.2. Evolucéo principioldgica do instituto da adocao:

Importante que se diga primeiramente sobre as mudancas principiolégicas que envolvem

o instituto da adocdo. Desde a sua criacdo até a segunda metade do século XX a adocéo tinha

2L AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: Da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 122 ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 78.
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por objetivo principalmente “proporcionar a continuidade da familia, dando aos casais estéreis

os filhos que a natureza lhes negara”??,

A partir da Lei 3.133 de 1957, com a permissao de ado¢do para casais que tivessem ou
ndo filhos esse fundamento foi alterado, passando a adogdo a ser um instituto com carater
marcadamente humanitario. Neste sentido, o enfoque do legislador foi modificado e a

necessidade de dar lares as criangas em “‘situagdo irregular” foi solucionada por meio da adogao.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Constituicdo Federal de
1988, ocorreu uma redefinicdo sobre os principios e sujeitos envolvidos na adogdo, novos
entendimentos culminaram na criacdo de uma “Doutrina da Prote¢do Integral”. Assim,
conforme determina o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 cabe a sociedade, a familia e
ao Poder Publico, conjuntamente proporcionar protecdo e assegurar o efetivo respeito aos seus

direitos.

Deste modo, é possivel verificar a evolugdo que trouxe o Estatuto ao desenvolvimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes. Umas das mais nitidas alteragdes esté explicita no
artigo 3°, primeira parte, do Estatuto, que estabelece criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e ndo meros objetos de ingeréncia, conferindo a eles todos os direitos fundamentais a

pessoa.

Neste contexto, importa tecermos certos comentéarios do que seria essa mudanca de
“status” dos menores de 18 anos a partir da década de 1980, no Brasil. Conforme descrito acima

estes individuos passaram de objetos para sujeitos de direitos.

Frisa-se que a denominagdo “menor”, aplicada anteriormente, estava e por vezes ainda
esta diretamente relacionada a ideia de infrator, aquele em “situacdo irregular”.? Logo, naquela
época apenas os individuos que estivessem sob esta condigéo é que seriam objeto desta tutela,

conferida pelo Cédigo de Menores.

Assim, a partir do artigo 3° supracitado buscou-se desfazer este estigma, passando a tratar

todos individuos protegidos pela ECA como criangas ou adolescentes. A divisdo destes esta

22 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 6: direito de familia, 122 edicéo,
Saraiva, 2015. VitalSource Bookshelf Online. p. 387.

23 |ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 162 ed. — Séo
Paulo: Atlas, 2015. p. 08.
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fundada num critério etario, sendo denominada como crianca o individuo entre 0 e 12 anos e

adolescente aquele entre 12 e 18 anos.

Ao verificarmos a estrutura do Estatuto da Crianca e do Adolescente, podemos constar
uma divisdo entre as disposicdes gerais e as especiais. Assim, entre 0s artigos 1° e 6° e, mais
explicitamente, no artigo 100 da Lei 8.069, de 13 de julho 1990 est& exposta a Principiologia
do ECA, que tem como postulado o Superior Interesse da Crianca e do Adolescente.

Ja a Doutrina da Protecdo Integral e o Principio da Prioridade Absoluta séo vistos como
metaprincipios, tendo sido previstos outros principios, também de grande importancia, como,
por exemplo, a intervengdo precoce e minima; a privacidade; a responsabilidade priméria e

solidaria do poder publico, dentre outros.

Como se vé sdo principios destinados apenas a estes individuos visando garantir 0s
direitos fundamentais estabelecidos constitucional e estatutariamente, como, o direito a vida, a
salde, a liberdade em amplos os sentidos, ao respeito, a dignidade, a educacéo, a cultura, ao
lazer, a profissionalizacdo e por fim, temos o direito & convivéncia familiar e comunitéria,

direito de grande importancia para o nosso estudo, que veremos em detalhes mais adiante.

Deste modo, a partir de agora analisaremos 0s principios que mais influenciam a tematica
da adocdo, de forma a entendermos melhor toda a doutrina por de tras da realidade da adogéo
no Brasil.

1.3.3. O postulado do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Neste sentido, tem-se o postulado do melhor interesse da crianca e do adolescente como
uma diretriz que deve ser utilizada em qualquer acdo ou omissdo que envolvam direitos ou

garantias previstas aos menores de 18 anos.

A origem deste postulado deu-se com a Convencdo dos Direitos da Crianga de 1989,
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n® 99.710 de 1990, que em diversos artigos
estabelece que o “melhor” ou “maior” interesse da crianga deve ser considerado em todos 0s
aspectos que a envolvam, como, por exemplo, no acolhimento (artigos 9° e 20), na seguranca
(artigo 15), na educacéo (artigo 18), na adocéo (artigo 21) e possivel privacdo de liberdade
(artigo 37). Cabe salientar que todos os dispositivos deste Decreto constituem clausula pétrea.
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Valter K. Ishida®* ao citar Gustavo Ferraz de C. Monaco expde quatro vertentes que o
principio do melhor interesse que pode tomar, de acordo com o sujeito a que se destina:

(1) Ao Estado-legislador: o principio deve influenciar de modo que sejam formuladas leis
que busquem a melhor consequéncia aos infantes e adolescentes;

(2) Ao Estado-juiz: significa que ao decidir o magistrado deve buscar adequar o
provimento judicial as necessidades da crianga ou do adolescente, de modo a ndo 0s
prejudicar ou pelo menos atenuar seus efeitos.

(3) Ao Estado-administrador: principalmente quando da implementacdo de politicas
publicas que visem a protecao e a promogdo dos direitos a eles reconhecidos.

(4) A familia natural ou extensa: orienta-las de modo que as necessidades e ideias da
crianca ou do adolescente sejam respeitadas e levadas em consideracéo, vez que nem
sempre 0 que 0s responsaveis entendem por melhor para eles sera realmente a crianca

ou ao adolescente.

No ambito da adogdo, o legislador patrio deixou expresso a sua preocupacao na
prevaléncia do melhor interesse da crianca ou do adolescente durante todo o procedimento,
prevendo inclusive a oitiva do infante, levando-se em conta a sua opinido para o seu

deferimento, nos termos do que dispdem os artigos 43 e 45, 82° do ECA.

Art. 43. A adocdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Art. 45. A adocdo depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando

§ 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera também
necessario o seu consentimento.

Neste sentido, Wilson D. Liberati afirma que:

Nossos Tribunais tém reiteradamente, e com acerto, firmado entendimento
reconhecendo que o interesse da crianga e do adolescente deve prevalecer
sobre qualquer outro interesse, quando seu destino estiver em discussdo (RT
420/139, 423/115, 430/84).

24 |ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 162 ed. — Séo
Paulo: Atlas, 2015. p. 02.
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1.3.4. A doutrina da prote¢do integral e o principio da prioridade absoluta.

Conforme discorrido anteriormente a Doutrina da Protecéo Integral se iniciou no Brasil a
partir da Constituicdo Federal de 1988, rompendo assim com a Doutrina da Situacao Irregular.
Todavia, ndo se tratou de um fendmeno nacional, a necessidade de garantir protecéo as criancas
e os adolescentes j& vinha movendo especialistas do mundo todo a um certo tempo, culminando

em 1989 com a Convencéo de Direitos da Crianca.

Conveniente lembrar que a Doutrina da Situacdo Irregular se restringia a impor medidas
em apenas trés assuntos, o menor infrator, 0 menor abandonado e as diversdes publicas. Assim

aqueles que n&o se encaixassem em um desses temas era ignorado de seus direitos.?®

Ademais, verifica-se que no antigo Cddigo de menores foi implantado um sistema de
san¢Oes disfarcadas de medidas de protecdo, de modo que ndo trazia qualquer apoio a familia e

ao contrario do que se esperava privava as criancas e os adolescentes de seus direitos.?®

E neste sentido, mas também em outros, que a Doutrina da Protecdo Integral inova, ao
garantir a todas as criancas e adolescentes seus direitos fundamentais, efetivando a elas o

principio da dignidade da pessoa humana.

A origem da Doutrina da Protecdo Integral deu-se a partir de uma orientacdo oriunda da
convencdo internacional dos Direitos da Crianca de 1989, aprovado pelo Congresso pelo
Decreto Legislativo n° 28 de 1990 e incorporado ao ordenamento juridico patrio por meio do
Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, que prevé a necessidade da articulagdo de

medidas por parte do Estado, da familia e da sociedade de modo a implementar estes direitos.

De acordo com Guilherme Nucci, podemos interpretar a doutrina da protegéo integral no

seguinte sentido:

Significa que, além de todos os direitos assegurados aos adultos, afora todas
as garantias colocadas a disposi¢do dos maiores de 18 anos, as criancas e 0s
adolescentes dispordo de um plus, simbolizado pela completa e indisponivel
tutela estatal para Ihes afirmar a vida digna e préspera, ao menos durante a
fase de seu amadurecimento.

(.)

25 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianga e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 162 ed. — Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 02.

2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. Ver. E
ampl., de acordo com a Lei 12.010, de 3.8.2009. Séo Paulo: Malheiros, 2010. p. 15.
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A protecdo integral é principio da dignidade da pessoa humana (art. 1.°, IlI,
CF) levado ao extremo quando confrontado com idéntico cenario em relacéo
aos adultos. Possuem as criancas e adolescentes uma hiperdignificacéo da sua
vida, superando quaisquer obstaculos eventualmente encontrados na
legislacdo ordinaria para regrar ou limitar o gozo de bens e direitos.?’

Assim, temos que a Doutrina Protecdo Integral como um instrumento juridico de modo a

garantir a efetivacdo de direitos a crianca e ao adolescente diante da sua condicao peculiar.

E neste sentido que temos o principio da prioridade absoluta, previsto

constitucionalmente no artigo 227 e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ao considerarmos a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento h& a necessidade de garantirmos a defesa de seus direitos com a maxima

prioridade, para que eventuais prejuizos sejam afastados ou atenuados.

Destarte, 0 artigo 4° estabelece em seu paragrafo Unico e alineas, em quais &mbitos seria
aplicado este principio, assim temos: na salde: a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; no atendimento: b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos
ou de relevancia publica; nas politicas publicas: ¢) preferéncia na formulacdo e na execucéo das
politicas sociais publicas; no orcamento publico: d) destinacdo privilegiada de recursos publicos

nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.
Deste modo, Valter K. Ishida entende a extensdo deste principio no seguinte sentido:

(1) Primazia na protecdo e socorro. Existindo situacdo de perigo, que pode
envolver concretamente um atendimento médico, a crianca ou adolescente
deve ser socorrido em primeiro lugar. (2) Precedéncia no atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia. O servico publico é aquele prestado
diretamente pelo ente puablico ou atraves de delegacdo. J4 o conceito de
relevancia publica encontra resposta conceitual quando atende a uma
necessidade essencial, mesmo que essa necessidade seja suprida por um
particular. Assim, um caso recente foi em 2012, a distribuicdo de
combustiveis, que pela necessidade do pais, reveste-se de relevancia. Existem
atualmente algumas formas de atendimento a essa prioridade, como a fila para
mulheres com filhos até dois anos. A precedéncia ou prioridade visa atender
de um modo confortavel uma crianca que acompanha v. g. a sua genitora. (3)
Atencéo na formulacdo e execucdo de politicas publicas. Essa atuacdo atinge
tanto o Poder Legislativo como o Executivo. (4) Destinacdo privilegiada de

2l NUCCI, Guilherme Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 22 edicdo. Forense,
07/2015. VitalSource Bookshelf Online.
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recursos publicos. Inclui esse “privilégio” desde a elaboragdo e votagao da lei
orcamentaria.?®

A interpretacdo do presente principio deve ser realizada de modo que, havendo conflito

de interesses, € dever de todos, familia, sociedade e poder publico, assegurar a absoluta

prioridade das crianca e adolescentes em efetivar os direitos a eles garantidos.

A compreensdo dada por Wilson D. Liberati mostra-se singela e genuina:

Por absoluta prioridade entende-se que, na rea administrativa, enquanto ndo
existirem creches, escolas, postos de saude, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deveriam asfaltar
ruas, construir pragas, sambodromos, monumentos artisticos etc., porque a
vida, a salde, o lar, a prevencao de doencas sdo mais importantes que as obras
de concreto que ficam para demonstrar o poder do governante.?®

1.3.5. O principio da solidariedade.

Por de trés deste principio temos uma visdo de que a protecdo das criancas e dos

adolescentes ndo pode ser realizada apenas por suas familias. Neste sentido, a Constituicdo

Federal de 1988 incorporou o principio da solidariedade em seu artigo 227, da seguinte forma:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. (grifo nosso)

No mesmo sentido o Estatuto da Crianca e do Adolescente incorporou este principio em

seu artigo 4°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (grifo nosso)

28 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianga e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 162 ed. — Sdo

Paulo: Atlas, 2015. p. 14.

2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. Ver. E
ampl., de acordo com a Lei 12.010, de 3.8.2009. Séo Paulo: Malheiros, 2010. p. 19.
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Da leitura dos dispositivos verifica-se o intuito do legislador em fortalecer os lagos de
solidariedade entre a sociedade, a familia e os entes publicos, para protecao desses sujeitos, de
modo a garantir a execucdo de seus direitos, sem que quaisquer dessas partes se exima de seus

deveres.

1.3.6. A crianga como pessoa em desenvolvimento.

Trata-se de um principio que faz parte da Doutrina da Protecéo Integral previsto no artigo

6°, que afirma:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d40 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicéo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento. (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que constitui uma norma de interpretacdo, uma disposicao
preliminar, que tem por objetivo nortear a interpretacdo das demais regras previstas no Estatuto

da Crianga e do Adolescente.

Sendo as criangas e 0s adolescentes sujeitos destinatarios de direitos e deveres como
qualquer pessoa, conforme preconiza o artigo 3° diante do momento da vida em que se
encontram, de formacdo fisica e moral, necessitam de uma protecédo especial, de modo que 0s

direitos a eles conferidos devem ser adaptados as suas necessidades e a sua condi¢éo especial.

Ademais, a interpretacdo de qualquer litigio deve considerar que os interesse da crianca
ou adolescente envolvidos deve prevalecer sobre qualquer outro interesse ou bem juridico a ser

tutelado.
De acordo com Luiz Antonio Miguel Ferreira:

(...) aeles sdo garantidos todos 0s instrumentos necessarios para assegurar seu
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual, em condicdes de liberdade
e dignidade, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade
dessa tarefa.®

% FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e os Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: APMP Edicdes, 2008.
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2. DA SISTEMATICA DA ADOCAO NO BRASIL

2.1. Do direito a convivéncia familiar e comunitéria.

A origem do direito a convivéncia familiar e comunitaria no ordenamento juridico deu-
se com a Convencdo dos Direitos da Crianca de 1989, que de forma mais simples, prevé o

direito da crianca ndo ser separada de seus pais contra a sua vontade.

No Brasil este direito foi concretizado e ampliado nos artigos 227 da Constituicdo Federal
e no artigo 19 do ECA, possuindo trés eixos: a convivéncia familiar, a convivéncia comunitaria
e a convivéncia com familiar privado de liberdade, mas, para o presente trabalho enfocaremos

principalmente o seu primeiro.

O artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

E o direito que visa o desenvolvimento social da crianca ou do adolescente, de modo que
muitos entendem a familia como o local mais apropriado para a permanéncia da crianca e do

adolescente, visto que € la que constituem:

(...) a base para o desenvolvimento saudavel ao logo de todo o ciclo vital.
Tanto a imposicéo do limite, da autoridade e da realidade, quanto o cuidado e
a afetividade sdo fundamentais para constituicdo da subjetividade e
desenvolvimento das habilidades necessarias a vida em comunidade.®

81 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria. 2006. p.31
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Neste sentido, a adogdo é considerada um dos meios capazes de assegurar a concretizagdo

do direito a convivéncia familiar, uma vez que uma das suas finalidades é de constituir familia.*

Todavia, trata-se de medida excepcional, assim, apenas quando as medidas de apoio e
incentivo a familia natural ou extensa ndo se efetivarem e a crianca ou adolescente estiver com
seus direitos fundamentais violados ou ameagados é que sera colocada em uma das modalidades

de familia substituta, isto é, a guarda, a tutela ou a adog&o.*

A partir da Lei 12.010/2009 o direito a convivéncia familiar foi enfatizado e conforme
observamos anteriormente, esta Lei inclusiva é denominada por muitos como a Lei da
Convivéncia Familiar. Neste sentido, a convivéncia familiar foi a grande preocupacéo desta lei
que reforcou a excepcionalidade da colocacdo das criangas e adolescentes em familia substituta,
preferindo pela elaboracdo de politicas publicas que visem a reintegracdo deste em sua familia

natural ou a insercao na familia extensa.

O artigo 28 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre a colocacdo da
crianca ou do adolescente em familia substituta, sofreu grandes modificagOes a partir da Lei

12.010/09, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 28. A colocacao em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou
adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianca ou adolescente,
nos termos desta lei.

8§ 1° Sempre que possivel, a crianca ou 0 adolescente sera previamente ouvido
por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau
de compreensdao sobre as implicacbes da medida, e tera sua opinido
devidamente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de doze anos de idade, sera necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.

§ 3° Na apreciacdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida.

8 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adocdo, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situagdo que justifique plenamente a excepcionalidade de
solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais.

§ 5° A colocagdo da crianca ou adolescente em familia substituta serd
precedida de sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior,

%2 ALMEIDA, Jeanine Freire de. A Adogdo internacional e sua regulamentacdo atual na Sistematica do
estatuto da crianca e do adolescente. 79f. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacgdo em Direito)-
Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2010. p. 17.
3 ALMEIDA, Jeanine Freire de. A Adogéo internacional e sua regulamentacdo atual na Sistematica do
estatuto da crianca e do adolescente. 79f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito)-
Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2010. p. 29.
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realizados pela equipe interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.
§ 6° Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, € ainda obrigatério:

I — que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradicdes, bem como suas instituicdes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta lei e pela
Constituicdo Federal,

Il — que a colocagdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua
comunidade ou junto a membros da mesma etnia;

111 —a intervencdo e oitiva de representantes do érgdo federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes indigenas, e de
antropologos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird
acompanhar o caso.

Neste mesmo sentido, o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de

Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria jA em sua apresentacéo afirma

que:

As estratégias, objetivos e diretrizes deste Plano estdo fundamentados
primordialmente na prevencdo ao rompimento dos vinculos familiares, na
qualificacdo do atendimento dos servicos de acolhimento e no investimento
para o retorno ao convivio com a familia de origem. Somente se forem
esgotadas todas as possibilidades para essas a¢Ges, deve-se utilizar o recurso
de encaminhamento para familia substituta, mediante procedimentos legais
que garantam a defesa do superior interesse da crianca e do adolescente.

Deste modo, verifica-se que no Brasil o direito a convivéncia familiar, no &mbito da

adocdo, se resume ao fortalecimento da familia natural ou extensa, por vezes deixando de lado

meios que também efetivariam este direito, como a propria adocao.

Assim, conforme bem sintetizou Jeanine F. de Almeida:

O direito a convivéncia familiar e comunitaria significa assegurar a toda
crianga e adolescente o direito de ser criado no seio familiar, seja ele natural
ou substituto. Observa-se, porém, sobretudo com analise da atual sistematica
da legislagdo vigente, que ndo ha duvida quanta a intencdo do legislador
brasileiro, assim como do préprio governo, através da implementagdo de
politicas pablicas, de se buscar evitar a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes de forma a fortalecer o modelo de protecéo integral e defesa da
preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios, instituidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ao priorizar a manutencao no seio de sua familia
de origem.3

% ALMEIDA, Jeanine Freire de. A Adogéo internacional e sua regulamentacdo atual na Sistemética do
estatuto da crianca e do adolescente. 79f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito)-
Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2010. p. 37.
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Neste sentido, importante destacarmos algumas criticas ao posicionamento adotado pelo
legislador patrio acerca do direito a convivéncia familiar e a adocéo.

De acordo com o que retro mencionamos, quando da elaboragcdo do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e da Lei 12.010/2009 a convivéncia familiar foi considerada como sinénimo de
convivéncia junto a familia de origem ou, no méximo, considerada a extensa, trazendo as

medidas de colocacdo em familia substituta para a excepcionalidade.

Todavia, do Marco Conceitual do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria verificamos que o
real sentido a ser buscado na aplicacdo deste direito é a excepcionalidade da medida protetiva

de abrigo e ndo a colocacdo em familia substituta.

Em que pese as trés modalidades de colocacdo em familia substituta previstas pelo ECA,
guarda, tutela e adogdo, este trabalho tem como intuito verificar a realidade juridica e cotidiana
do instituto da ado¢do no Brasil e é nesta perspectiva que elaboraremos os proximos tpicos.

2.2. Compreendendo a sistemaética da adogédo

A partir deste topico iremos esmiucar o instituto da ado¢do de modo a conhecer melhor
os detalhes que lhe compBem, iniciando pelas caracteristicas de adotante(s) e adotado(s),
passando pelos requisitos objetivos e subjetivos para sua constituicdo e, por fim, uma analise

das suas modalidades.

2.3.1 Requisitos da adocao

2.3.1.1  Adiferenca de 16 anos de idade entre adotante(s) e adotado

Nos termos do artigo 42, §3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, um dos requisitos
subjetivos para o deferimento da adog&o é a diferenca de idade de no minimo 16 anos entre

adotantes e adotado.



36

Porém, no caso de adogdo conjunta, sera necessario que apenas um deles preencha este
requisito, assim se um dos adotantes ndo tiver este minimo, ndo ha qualquer percalgo para a

continuacdo do procedimento, contanto que o outro tenha.

2.3.1.2  Adotante(s) maior(es) de 18 anos

A capacidade plena é um dos requisitos para adog¢ao, nos termos do artigo 42 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, assim apenas 0s maiores de 18 anos podem ser adotantes.

Todavia, tem-se admitido a possibilidade de, nos casos de adocdo conjunta, um dos
companheiros ou conjuges ter entre 16 e 18 anos, desde que 0 outro seja maior e cumprido o
requisito da estabilidade familiar.%

2.3.1.3  Consentimento (quando possivel) do adotando, e de seus responsaveis legais.

O consentimento do adotando dependera da sua idade, assim, apenas os maiores de 12
anos deverdo apresentar a sua concordancia com o pedido de adocdo, nos termos dos artigos
28, 82° e 45, §2° do ECA. Nos casos em que o adotando for maior de 12 anos e incapaz ou
menor de 12 anos, deverao consentir por ele seu representante legal, isto €, genitor (a), tutor (a)

ou curador (a), conforme dispde o artigo 45, caput do referido diploma legal.

Todavia, na hip6tese de os pais serem desconhecidos ou ja tiverem sido destituidos do
seu poder familiar, n3o sera necessario o consentimento. E, por exemplo, 0 caso em que 0 menor
é orfao ou foi abandonado. Neste sentido, caso o genitor, ainda que devidamente intimado,
deixar de comparecer a audiéncia e, por consequéncia, ndo exercer 0 seu consentimento, a

adocdo podera ser deferida.

Importante lembrar que o consentimento € retratavel até a data da publicacdo da sentenca,
porém, isto ndo significa a improcedéncia do pedido de ado¢éo, visto que o melhor interesse da

crianga sempre sera o principal objetivo. ¥

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 6: direito de familia, 122 edicéo,
Saraiva, 2015. VitalSource Bookshelf Online. p. 395.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. Ver. E
ampl., de acordo com a Lei 12.010, de 3.8.2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 53.

3" DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, v. 5: direito de familia. 30.2 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. p. 585.
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2.3.1.4  Inexisténcia de impedimento legal por ascendéncia ou fraternidade.

O artigo 42, §1° veda a adogdo por parte dos ascendentes e os irméos do adotando, ou

seja, aqueles que possuam langos de ascendéncia ou fraternidade com este.
Conforme bem exemplifica Bruna Freitas Ducati®:

Assim, por exemplo, um avo que pretende adotar sua neta, ndo merece razéo,
partindo-se do principio de que a adogdo visa a constituicdo de um vinculo
entre pessoas estranhas, motivo pelo qual a medida néo estaria alcangando seu
fim, uma vez que, por 6bvio, ja existe vinculo parental entre avo e neta.

2.3.1.5  Reais vantagens para o adotando

Conforme estabelece o artigo 43 do Estatuto da Crianca e do Adolescente a adogdo sera
deferida apenas quando apresentar reais vantagens ao adotando. Logo, trata-se da aplicacdo do
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente no procedimento da adocdo, de modo

a fornecer a estes um ambiente familiar adequado.

2.3.1.6  Estégio de convivéncia

De acordo com o artigo 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente um dos requisitos
para o deferimento da adoc¢do é o estagio de convivéncia, que tem como intuito possibilitar o

contato e adaptacdo do adotando com a sua futura familia.®

O periodo a ser fixado dependera do entendimento do juiz que o fixara de acordo com as
peculiaridades do caso concreto. Importante ressaltar que em se tratando de adogdo

internacional, este periodo devera ser exercido no Brasil pelo prazo minimo de 30 dias.*

% DUCATI, Bruna Freitas. Analise do processo de adocéo de criangas e adolescentes no ordenamento
juridico brasileiro. Disponivel em: <http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc
2/trabalhos2010_2/bruna_ducati.pdf> Acesso em: 28 jun. 2016. p. 18.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. rev. e
ampl., de acordo com a Lei 12.010, de 3.8.2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 56

40 Ibidem. p. 57.
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2.3.1.7  Prestacdo de contas nos casos de adogao por tutores ou curadores

Tutores e curadores podem, sem impedimentos, adotar seus pupilos e curatelados. Para
isso devem prestar contas de sua administracao, saldando eventual débito, conforme dispde o

artigo 44 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Fundamento desta previsao legal é proteger os bens em nome do adotando, de modo que
a adogédo ndo seja usada apenas como meio do tutor ou curador deixar de prestar contas ou

utilizar-se ilicitamente do patriménio do pupilo ou curatelado.*

2.3.1.8 Intervencéo judicial

A partir do Codigo Civil de 2002, a adogdo passou a ser concretizada apenas através do
Poder Judiciario, vedando-se a anteriormente permitida adogéo por escritura pablica, assim, a
necessidade de processo judicial, com intervencdo do Ministério Publico e sentenca judicial
constitutiva é indispensavel para sua concretizacdo, conforme estabelece o artigo 47 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.3.2 Modalidades

Para analisarmos de forma melhor os detalhes da adogé&o no Brasil, separamos de forma
mais didatica as modalidades de adocdo de modo a englobar os mais diversos tipos de adocéao

que a doutrina adota.

2.3.21  Adocdo monoparental

Trata-se da modalidade na qual o pleito de adocéo € realizado por uma pessoa solteira,
homem ou mulher ou quando apenas um dos conjuges, mas sob a condi¢do de que o outro

cbnjuge a autorize, nos termos do artigo 165, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

41 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 6: direito de familia, 122 edicéo,
Saraiva, 2015. p. 387.
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2.3.2.2  Adogéo conjunta ou bilateral

Adocdo conjunta estd prevista no artigo 42, 882° e 4° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, em duas hipoteses.

A primeira hipdtese, mais comum dentre os pedidos de adocdo no Brasil, e prevista no
82° ¢ aquela em que o pedido é formulado por um casal e que estes sejam casados ou
mantenham unido estavel. Neste caso, além do vinculo € necessaria a comprovacdo de
estabilidade da familia, que para Wilson D. Liberati ¢ “a condi¢do de um casal que vive em
harmonia, tem rendimentos suficientes para a manutencéo do lar e das obrigacdes parentais (..)

bem como, a normalidade e consisténcia psicoldgica, moral, psiquica (...)"*.

A segunda hipotese, ocorrera quando vindo o casal a se divorciar apds o pedido de adogdo
e persistir no desejo de adotar, esta podera ser deferida, desde que, acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do
matriménio ou da unido estavel e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e
afetividade com aquele ndo detentor da guarda, prevalecendo-se sempre 0 melhor interesse da

crianca ou do adolescente e apresentar reais vantagens para o adotando.

Assim, ndo € possivel que duas pessoas que nao possuam vinculo afetivo possam adotar

em conjunto, como, por exemplo, dois amigos, conhecidos ou afins.

2.3.2.3  Adocdo unilateral

Esta modalidade tem por caracteristicas a existéncia de apenas um adotante, que mantém
vinculo afetivo com o adotado, uma vez que é concubino, companheiro ou convivente do(a)

genitor(a) do adotado.*

Temos como exemplos disso, 0 padrasto ou madrasta e 0 enteado, bem como nos casos

de casais homoafetivos femininos, quando uma das companheiras gera a crianga e apds o

“2 LIBERAT]I, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. rev. e
ampl., de acordo com a Lei 12.010, de 3.8.2009. Séo Paulo: Malheiros, 2010. p. 53

43 DUCATI, Bruna Freitas. Analise do processo de adogdo de criancas e adolescentes no ordenamento
juridico brasileiro. Disponivel em:<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc
2/trabalhos2010_2/bruna_ducati.pdf> Acesso em: 28 jun. 2016. p. 10
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nascimento a outra companheira, pleiteia a adogdo para figurar como genitora do infante que

ambas planejaram.

2.3.2.4  Adocdo nacional

A adocdo serd nacional quando os requerentes forem domiciliados no Brasil, ndo
importando a sua nacionalidade. Assim, quando brasileiros buscarem a adog¢éo de uma crianca
ou adolescente brasileiro ou estrangeiro, que aqui residam, esta adogdo sera nacional. Da mesma
forma, quando estrangeiros, residentes no Brasil, pleitearem a ado¢do de brasileiro ou

estrangeiro, também aqui residente, também serd denominada nacional.

2.3.25  Adocdo internacional

A modalidade de adocdo é chamada internacional quando os adotantes brasileiros ou
estrangeiros residirem no exterior. O procedimento deveré estar de acordo com o que dispde 0s

artigos 52 e seguintes, bem como dos artigos 165 a 170 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A caracteristica mais relevante da ado¢do internacional é a sua subsidiariedade, ou seja,
esta somente sera permitida depois que todas as possibilidades de ado¢do nacional forem

esgotadas.*

2.3.2.6  Adocdo postuma

Serd denominada adocdo péstuma aquele que o adotante vem a falecer durante o processo
de adocao, porém antes da sentenga constitutiva, deixando o “de cujus” em vida declaracao
expressa de sua vontade, sendo deferida apenas quando caracterizar o melhor interesse da

crianca ou do adolescente. %

Isto significa que a adogdo poderé ser concedida, ainda que um dos ou o0 adotante venha
a falecer durante o procedimento, mas para isso a vontade do falecido ja deve constar expressa,

logo, a crianca ou adolescente ja devera ter sido escolhida e provavelmente o estagio de

4 ABRANTES, Gabriela Maria Badard. Adocéo internacional e o sistema brasileiro. Monografia
(Graduagdo em Direito)- Centro Universitario de Brasilia— UNICEUB 2014. p. 41

% ALVES, Graziella Ferreira. Ado¢do no Brasil a luz do neoconstitucionalismo. Dissertagdo
(Mestrado)- Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2011. p. 72.
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convivéncia ter se iniciado. Vale lembrar que os efeitos da adogao, no presente caso, retroagem
a data do o6bito.*

2.3.2.7  Adocdo "intuitu personae”

Nesta modalidade de adocgdo, os adotantes tentam um meio mais répido para sua
concretizacdo, de modo a localizar um casal ou uma mae solteira que pretende “abandonar” sua
prole e fazendo um acordo com esta para que a crianca seja deixada com estes pretendentes,

assim, ndo seria necessario a inscri¢do do casal e da crianca no Cadastro Nacional de Adocao.

Assim, quando realizam o pedido de adog&o estes pretendentes ja estdo com a guarda de
fato desta crianca, bem como j& nutriram lacos de amor por ela, de modo a prevalecer a

manutencdo desta crianga com 0s requerentes.
Todavia, muitas vezes os julgadores tém entendido de formas diversas:

Ha aqueles que defendem a impossibilidade juridica da adocdo intuitu
personae, indeferindo-a por entender que a Lei 8.069/90 (ECA), alterada pela
Lei 12.010/20009, teria vetado absolutamente tal forma de adocéo, cabendo ao
Poder Judiciario, por meio dos 6rgdos jurisdicionais competentes, observar
rigorosamente as regras estabelecidas, entre elas o prévio registro de criangas
e adolescentes disponibilizados para a adogéo e outro de pessoas interessadas,
que deverao cumprir procedimento de habilitacdo dos pretendentes a adog¢ao.*

2.3.2.8  Adocdo a brasileira

Em que pese tratar-se de uma modalidade de adogdo ndo admitida pelo direito, sendo

tipificada no artigo 242 do Cédigo Penal, mas que ainda assim acontece na realidade brasileira.

4 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. Ver. E
ampl., de acordo com a Lei 12.010, de 3.8.2009. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 54

47 ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; CARACIOLA, Andrea Boari (Org.); JUNQUEIRA,
Michelle Asato (Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: 25 anos. 1. ed. Séo Paulo: LTr, 2015. p.
287
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Esta modalidade se caracteriza pelo ato de registrar como préprio filho que sabe ser de
outrem. Ainda que eivada de ilegalidade os Tribunais tém legitimado essas modalidades de

adocdo nos casos em que suas peculiaridades justifiqguem tal medida.*

2.3.29  Adogdo homoparental
Com a entrada em vigor da Lei 12.010/2009, a previséo do artigo 1.622 do Codigo Civil
foi revogada, de modo que ndo consta mais a previsao explicita de adog¢éo conjunta apenas por
marido e mulher, todavia o artigo 42 do ECA estabelece que esta modalidade de adocéao sera

deferida apenas nos casos em que 0s requerentes sejam casados ou mantenham unido estavel.

Assim, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé explicitamente a
possibilidade de unido estavel e casamento entre homossexuais, tornou esta questdo um tanto
guanto polémica no &mbito da ado¢édo, sendo considerado por muitos que a auséncia de previsdo

legal impediria a adogdo por casais homoafetivos.*

Todavia, trata-se de uma matéria que vem evoluindo rapidamente nas Gltimas décadas,
de modo que os Tribunais vém decidindo muitas vezes em favor do deferimento da adocéo aos

casais em unido homoafetiva.

2.3. O cadastro nacional de adocéo

O Cadastro Nacional de Adocdo é uma medida prevista no artigo 50 com a seguinte
redagdo: “A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criancas e adolescentes em condi¢Oes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na

adocao.”.

O Cadastro tem como objetivo selecionar dentre os pretendentes aqueles que estejam de
acordo com os requisitos legais e oferecam as melhores condi¢Ges para o deferimento da

adocdo, respeitando-se a ordem cronologica de inscricao.

48 ALVES, Graziella Ferreira. Ado¢do no Brasil a luz do neoconstitucionalismo. Dissertacdo
(Mestrado)- Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2011. p. 69.
49 Ibidem. p. 52.
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Ademais, o Cadastro contera as criancas e adolescentes aptos a adogao %, qualificando-
as de acordo como a sua idade, sexo, raga, estado da federacado, regido federativa e a existéncia
de irméos. Quanto aos pretendentes, estes serdo qualificados de acordo com a sua faixa etéria,
sexo, estado da federacdo, regido federativa, estado civil e as qualificaces do perfil das criancas

e adolescentes que pretendem.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. rev. e
ampl, de acordo com a Lei 12.010, de 3.8.2009. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 58.
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3. APROBLEMATICA DA ADOCAO NO BRASIL

3.1. Problematica do processo de adocéo.

Para analisarmos de forma correta e aprofundada a realidade da adogéo no Brasil mostra-
se necessario mencionarmos algumas de suas caracteristicas de modo a refletirmos sobre suas

influéncias no processo de adogéo.

Assim, neste capitulo enfocaremos em mostrar os atributos de adotantes e adotados, como
por exemplo, faixa etéria, sexo, etnia, estado civil, regido da unidade federativa etc., mostrando
também o perfil de crianca ou adolescente desejado pelos adotantes.

Ademais, examinaremos um fendmeno pouco estudado pela doutrina, mas que se mostra
extremamente relevante no que tange a efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente, que
é quantificacdo e qualificacdo das criancas e adolescente que estdo em acolhimento

institucional, mas que ndo estdo disponiveis a adocao.

Outro topico importante que estudaremos neste capitulo é a duracdo dos processos de
adocdo a depender da regido do Brasil, da modalidade de adocao, procedimento adotado, dentre

outros.

Por fim, verificaremos outras questdes que afetam diretamente o processo de adogéo,
como, a estrutura fornecida pelo Poder Publico aos locais de acolhimento e os profissionais

atuantes no servico de acolhimento institucional.

3.2. Perfil de adotantes e adotados e perfil pretendido pelos adotantes

Para a presente analise utilizaremos dados obtidos em agosto de 2012 e em agosto de

2016, sendo assim possivel verificar a evolugédo do procedimento de adogdo nos ultimos 4 anos.

O Conselho Nacional de Justica é o 6rgado competente a realizar essas pesquisas, de modo
que atualmente o Cadastro Nacional de Adocéo pode ser acessado pela internet e é atualizado

regularmente.
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3.2.1 Perfil dos pretendentes a adocéao

A pesquisa mais antiga que localizamos do Cadastro Nacional de Adocéo data de 07 de
agosto de 2012, quando haviam 28.114 (vinte e oito mil cento e quatorze) pretendentes
cadastrados pelo Brasil todo. O Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) criou alguns critérios para

a classificagdo desses pretendentes, de modo que foi possivel tracar um perfil predominante.

A partir de agora ressaltaremos essas caracteristicas e posteriormente a compararemos
com dados atuais, sendo possivel uma analise das mudancas ocorridas nos ultimos anos no

processo de adogao.

O Cadastro nos traz informagdes sobre a origem desses pretendentes, sendo a maior parte
da Regido Sudeste seguida da Regido Sul que juntas somavam mais de 80% dos candidatos.
Ressaltando-se que a Regido Norte, ainda que seja a menos habitada, possuia apenas 2,35% dos

candidatos, vinte vezes menor que 0s numeros da Regido Sudeste (48,5%).

S&o Paulo era a unidade federativa que mais possuia candidatos somando 7.310, seguido
do Rio Grande do Sul com 4.427 fatores que influenciam diretamente quando obtemos um perfil
geral do pretendente brasileiro a adocdo. Minas Gerais e 0 Parana tém numeros parecidos de
candidatos de aproximadamente 3.500, assim como o Rio de Janeiro e Santa Catarina, com
aproximadamente 2.000 pretendentes cada. Somando-se os numeros dessas unidades da
federacdo temos 23.248 candidatos, ou seja, 82% de todos os candidatos. Que podem ser
observados no grafico no Gréfico 1.

Graéfico 1- Percentual de pretendentes por regido- 2012

centro-oeste
5,9%

nordeste
6,7% norte
2,3%

sudeste
48,5%

Fonte: Conselho Nacional de Justica
Elaboracgdo: Departamento de Pesquisas Judiciarias
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Quanto ao género destes pretendentes é possivel se verificar que a época a modalidade de
adocdo conjunta era a mais comum assim o0s casais somavam 25.073 dos candidatos. Tratando-
se de adocdo monoparental ou unilateral as mulheres eram a maioria, totalizando 2.684

candidatas.

No que tange ao estado civil, tinha-se uma predominancia dos candidatos casados, que
representavam aproximadamente 79,14% do total, com 22.250 pretendentes. Curiosamente 0s
conviventes em unido estavel eram apenas 2.531 candidatos, talvez pela dificuldade da
comprovacao da estabilidade familiar. Por Gltimo os solteiros que, assim como 0s conviventes

representavam aproximadamente 10% dos pretendentes.

A faixa etaria dos adotantes é outra informacdo que podemos obter pelo Cadastro
Nacional de Adocédo, de modo que € possivel constatar que o interesse pela adogdo era mais
entre 0s maiores de 31 anos, atingindo seu é&pice entre 41 e 50 anos, totalizando
aproximadamente 19.783 candidatos que possuem entre 31 e 50 anos. Sendo que os maiores de
51 tem significante relevancia e correspondem a aproximadamente 14% dos pretendentes.

Graéfico 2- Faixa etaria dos pretendentes a adocdo
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14,6%
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Acima de 60
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Entre 40 e 49
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40,8% Entre 30 e 39

anos
27,9%

Fonte: Conselho Nacional de Justica
Elaboracdo: Departamento de Pesquisas Judiciarias

Outro ponto relevante é a existéncia ou ndo de filho biolégico anterior ao processo de
adogdo, quando se verifica que a maioria dos candidatos ndo possuem filhos bioldgicos,
somando 21.230 dos pretendentes, reforcando a ideia de que uma das causas da adocgédo € a

infertilidade do casal.
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Questdo importante para o deferimento da adogdo é a faixa salarial dos adotantes e a partir
do Cadastro é possivel ter uma nocdo do padrdo de vida destes pretendentes. A maioria dos
candidatos auferia mais de 2 salarios minimos representando essas informacgdes mais de 77%,
sendo que dentre eles a maior parte recebia entre 3 e 10 salarios minimos. Todavia, vale lembrar,
que existia uma parcela significativa de candidatos que auferiam de 1 a 2 salarios minimos

sendo eles aproximadamente 3.791 pretendentes.
Temos entdo a partir desses dados um perfil de pretendentes a adotantes, em 2012.

De modo a realizarmos uma comparacao entre os dados de 2012 e os dados atuais do
Cadastro Nacional de Adocao, verificamos que houve, em maio de 2015, a implementacéo de
um novo tipo de cadastro, mais simplificado, mas que também visa um processo de adocéao
mais igualitario, para que ndo haja preferencial entre os casais, em funcdo de seu estado civil,

género, faixa salarial, dentre outros.s

De tal modo, 0 novo sistema ndo apresenta mais informacdes sobre a faixa etéria, género,
estado civil, faixa salarial e a existéncia ou nao de filhos bioldgicos, dos pretendentes,
permanecendo os dados sobre o nimero de pretendentes por estado, o0 nimero de pretendentes
que ja estdo vinculados com alguma crianca ou adolescente e os dados dos que aceitam ou ndo

criancas com doencas ou necessidades especiais.

Destarte, apenas neste tdpico, analisaremos 0s Ultimos dados do Cadastro Nacional de
Adocdo antes da mudanca para o0 novo sistema (2015) e apenas os dados sobre o nimero de
pretendentes por estado, nimero que aceita ou nao criangas com doenca ou deficiéncia e os que

estdo vinculados serdo analisados com base nos dados obtidos em agosto de 2016.

Diante do exposto, verifica-se que em 2015 o total de pretendentes cadastrados era de
33.342. O numero de casais pleiteantes representava 89, 41% do total, ja nas adog¢des unilaterais

ou monoparentais, as mulheres eram 3.142 e 0s homens eram apenas 387.

5. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Mais racional e eficiente, novo Cadastro de Adogéo é
lancado pelo CNJ. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79343-mais-racional-e-eficiente-
cnj-lanca-novo-cadastro-nacional-de-adocao> Acesso em: 22 ago. 2016
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Quanto ao estado civil os candidatos, em sua maioria, eram casados, 25.812, em segundo
lugar vinham aqueles que mantinham unido estavel, 3.705, em terceiro os solteiros, 2.816,

seguidos dos divorciados (654), vitvos (212) e separados judicialmente (143).

No que tange a faixa etaria, a maior parte dos pretendentes tinha entre 31 e 50 anos, eram
24.799, o que representava aproximadamente 74,37% do total de candidatos. Aqueles entre 51-
60 anos também possuiam uma quantidade significativa (5.901), depois destes tinhamos os
pretendentes com 61 anos ou mais (1.272), 21-30 eram (754) e, por fim, os mais jovens entre
18-20, que eram apenas 13. Na época existiam ainda 603 candidatos que ndo possuiam data de

aniversario valida.

Com relacéo a faixa salarial dos candidatos, a maioria deles auferia entre 2 e 10 saléarios
minimos, englobando trés faixas salarias que reunidas representavam 21.089 candidatos, ou
seja, 63,25% do total. A faixa que possuia 0 maior nimero de pretendentes era daqueles que
recebiam entre 3 a 5 salarios minimos. Neste sentido, verifica-se que sdo 12.505 os candidatos
que auferiam até 3 salarios minimos, aqueles com faixa salarial entre 3 e 5 salarios minimos
eram 7.539, os pretendentes na faixa entre 5 a 10 salarios minimos eram 7.515, aqueles com
renda entre 10 e 30 salarios minimos eram 4.569 e, por fim, os candidatos que recebiam mais
de 30 salarios minimos eram apenas 487. Vale lembrar que 727 dos pretendentes ndo tinha

rendimento & época.

Os ultimos itens do modelo anterior do Cadastro Nacional de Adog&o € a existéncia ou
ndo de filhos bioldgicos ou adotivos dentre os candidatos. O que se percebe é que a maioria dos
candidatos ndo possui filhos bioldgicos (25.527) ou adotivos (30.860). Porém, ndo séo tdo
poucos assim os pretendentes com filhos. No total, se ndo diferenciarmos adotivos dos
biologicos, 30,88% dos candidatos tem filhos, 7,44% sé&o adotivos e 23,43% biologicos.

Agora verificaremos os dados mais atuais do numero de pretendentes por estado, datado
de agosto de 2016. Assim como nos dados de 2012, as Regides Sudeste e Sul relinem os estados
com maior numero de pretendentes, com excecdo do Espirito Santo. Sdo Paulo € a primeira
colocada, sdo 8.952 candidatos, que representam 24,48% do total; o Rio Grande do Sul é o
segundo, 15.26% dos candidatos l& residem; em terceiro Minas Gerais, com 11.41% do total de

pretendentes.

Por outro lado, quando verificamos o numero de candidatos nos estados da Regido Norte,

Nordeste e Centro Oeste a discrepancia salta os olhos, a maioria dos estados ndo possuem nem
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1% dos candidatos, como, por exemplo, Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Maranh&o, Mato
Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima e Tocantins.

3.2.2 Perfil intentado pelos adotantes

No momento que o casal ou a pessoa faz sua inscricdo como pretendente a adocéao
responde questbes acerca das caracteristicas da crianga ou adolescente que pretende adotar, de
modo a se criar um filtro dentre as criancas e adolescentes aptos a adogéo e o perfil pretendido

pelo(s) candidato(s).

E neste sentido que abordaremos o presente topico, buscando estabelecer um perfil
predominante dentre os intentados pelos pretendentes. Assim como no tdpico acima,
primeiramente analisaremos o Cadastro Nacional de Adoc¢do datado de 07 de agosto de 2012

para depois compara-lo aos dados mais atuais.

A primeira caracteristica relevante mostrada pelo Cadastro é a quantidade de crianc¢as que
os candidatos pretendem adotar. Sendo que os dados revelam que 82,40% dos pretendentes

desejam apenas 1 (uma) crianca e que poucos aceitam adotar irmaos, apenas 18,33%.

Esta informacdo se mostra relevante vez que muitas das criangas e adolescentes aptos a
adocdo possuem irméos, sendo assim, priorizada a adogdo destes em conjunto. Todavia, 0s
nameros demonstram que a maioria, 81,67%, dos pretendentes ndo aceitavam a adocéao
conjunta de irmdos, por consequéncia, a chance de essas criancas serem adotadas diminui,

aumentando o prazo de permanéncia delas nos centros de acolhimento.

No que tange ao género das criancas e adolescentes mais pretendido pelos candidatos, vé-
se que a maioria dos aspirantes ¢ indiferente em relacéo ao sexo, que representam 59,14% do
total de candidatos. Todavia, mais de 32% dos candidatos aceitavam apenas criangas e
adolescentes meninas, o que demonstrava uma prevaléncia nitida pela adogdo de crianca ou

adolescentes do sexo feminino.

Em relacdo a idade dessas criangas e adolescentes pretendidas, verifica-se que 85,94%
dos pretendentes preferem criancgas de até 5 (cinco) anos, sendo que criancgas a partir de 6 anos
sdo recusadas, principalmente apds 8 anos de idade, quando as porcentagens de pretendentes

gue aceitam sdo proximas a zero.
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Outro aspecto relevante sobre o perfil de criangas e adolescentes pretendidos é a raca
destes. A pesquisa foi feita regional e nacionalmente, utilizando para isso cincos possibilidades
de raca, a saber, branca, negra, amarela, parda e indigena. Ademais, dois critérios foram
utilizados, a possibilidade de o pretendente desejar somente criancas e adolescentes de

determinadas ragas ou aceitar uma determinada raga sem exclusdo das demais.

A primeira informacéo relevante sobre este aspecto é a porcentagem de candidatos que
sdo indiferentes em relacdo a raca da crianca ou adolescente, totalizando 36,37%. Essa
porcentagem aumenta de forma relevante quando ndo consideramos a raca negra, mas sim

apenas criancas brancas, amarelas ou pardas, que séo aceitas por 60,66% dos pretendentes.

As criangas brancas sdo bem mais aceitas pelos pretendentes. Conforme se verifica dos
dados 34,13% dos candidatos aceitam tdo-somente esta raca. Quando a escolha é feita sem a
exclusdo de nenhuma outra raca a porcentagem, de crianca e adolescentes brancos aceitos

aumenta extraordinariamente, chegando acima de 90%.

Do outro lado, quando verificamos 0s pretendentes que somente aceitam criangas e
adolescentes de outras racas, negra, amarela, parda e indigena, vemos que a realidade ndo ¢ a
mesma, sendo a segunda raca mais aceita a parda com 5,77% e as demais que mal passam dos
2%.

Quando a escolha é feita sem a exclusdo das outras possiblidades os nimeros aumentam
consideravelmente, criangas negras eram aceitas em 35,70% do total, as amarelas em 37,66%,

as pardas em 62,89% e as indigenas apenas em 34,71%.

Quanto aos dados regionais, verifica-se que os pretendentes da Regido Sudeste e Sul
tinham uma predilecéo pelas criancas da raga branca, de modo a aceitar tdo-somente esta raca.
Os numeros dessa informacéo chegam a 31,45% na regido sudeste e 45,53% na Regido Sul, o
gue tem uma relevancia ainda mais impactante ao notarmos que nessas duas regides estavam

concentrados aproximadamente 80% do total de candidatos.

Em 2016 os dados apresentaram algumas alteracdes. N&o ha mais na pesquisa de consulta
publica o numero de criancas que os pretendentes buscam adotar, mas é mantido o
questionamento acerca da possibilidade de adocdo de irmédos ou gémeos. Assim, no que tange

a este aspecto, os numeros melhoraram, diminuindo de 81,67% para 69,45% de candidatos que
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ndo aceitam a adocdo de irmaos. O numero de adotantes que ndo aceitam a adog¢ao de gémeos

€ um pouco superior, 71,28%.

O numero de pretendentes que ndo tem preferéncia quanto ao género da crianca
pretendida cresceu um pouco, para 62,69%. A predilecdo pela adocdo de menina permanece,

mas também houve uma leve diminuicdo de 32% para 28,57%.

O que se verifica dos dados mais atuais em relacdo ao perfil etario buscado pelos
pretendentes € uma conservacao dos numeros anteriores, nitidamente sao pretendidas criancas
de até 5 anos de idade, assim como, nos dados de 2012, no total 82,91% ainda tem essa

preferéncia.

Por fim, temos os dados sobre as ragas mais bem aceitas pelos pretendentes. A média
nacional aponta que se 0s pretendentes tivessem que escolher apenas uma raca de preferéncia a
raca branca seria escolhida por 21,49% dos pretendentes, o0 que destoa, vez que no caso das

ragas parda e negra 4,32% e 0,9%, respectivamente, dos pretendentes fariam estas escolhas.

O numero de pretendentes que sdo indiferentes em relacdo a raga da crianga a ser adotada
cresceu para 42,89% em relacdo a 2012. Outros nimeros que cresceram é o total de pretendentes

gue aceitam criancas das racas parda e negra, para, respectivamente, 76,17% e 47,96%.

Agora ao analisarmos os dados regionais quanto as preferéncias das racas, alguns dados
merecem ser ressaltados. Nas regides Norte e Nordeste as criancas e adolescentes da raca parda
sdo melhor aceitas que as da raca brancas, ainda que ambas sejam amplamente acolhidas. Por

outro lado, nas regides Centro-Oeste, Sudeste e, principalmente Sul, a raca branca

3.2.3 Perfil das criancas e adolescentes aptos a adocao

Na mesma sistematica dos topicos acima, passaremos agora a analisar o perfil das
criancas e adolescentes que estavam aptos a adog¢do em 2012, conforme averiguou o CNJ pelo

Cadastro Nacional de Adogéo.

Os primeiros dados que obtemos pela pesquisa € o total de crianca e adolescentes que
estavam apenas aguardando por pretendentes que as desejem, isto é, 0s aptos ao processo de

adocdo, que em agosto de 2012 totalizavam 5.284.
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Além disso, o Cadastro nos fornece o nimero de criancas e adolescentes que estavam em
processo de adogdo, isto é, que ja tinham encontrado pretendentes que as desejavam, que a

época perfaziam 343 criancas e adolescentes.

Ademais, a pesquisa também afirma, sem mais detalhes, que 1.302 criancas e
adolescentes foram adotados, todavia, ndo ha como se saber o periodo em que estas adoc¢des

ocorreram.

Das 5.284 criancas e adolescentes aptos a adogdo, a maioria é do sexo masculino, 2.960,

que correspondem a aproximadamente 56% do total, sendo o restante eram 2.324 meninas.

A faixa etéria dessas criancas e adolescentes era relativamente variavel, mas que tinha
como caracteristica predominante o crescimento no nimero de criangas conforme se aumenta
a idade, a maioria tinha entre 9 (nove) e 17 (dezessete) anos, que somados representavam 4.247

criancas e adolescentes, aproximadamente 80% do total.

Dos dados vé-se que a idade tornasse um impeditivo para a adogao principalmente quando
esses acolhidos chegam a adolescéncia, os nimeros por faixa etéria ultrapassavam dos 500, 0
que se mostra espantoso quando comparamos as criangas até (1) um ano que somavam apenas
83.

Outro aspecto importante sobre as criancas e adolescentes que influencia diretamente no
processo de adogdo € a raga da crianca. Dos dados fornecidos pelo Cadastrado é possivel
observar que 46,61% das criancas e adolescentes eram pardos, 33,19% eram brancos, 19,08%

eram negros, amarelos e indigenas somavam apenas, aproximadamente 1,3%.

No que tange a existéncia de irmé&os, verifica-se que 76,68% das criangas e adolescente
aptos a adogdo possuiam irmaos, sendo que 35,98% possuiam irmaos que tambem estdo aptos
a adocdo. Este dado mostra-se extremamente relevante, ao lembrarmos que 81,67%, dos

pretendentes ndo aceitava a adogdo conjunta de irmé&os.

A localizagdo destas criancas e adolescentes também se mostra significante, a grande
maioria estava concentrada na Regido Sudeste, 46,06%, na Regido Sul estavam 32,21%,
seguida da Regido Nordeste como 11,81%. As Regides Norte e Centro-Oeste juntas somavam

aproximadamente 10% das criancas e adolescentes disponiveis & adocao.
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Em 2016 o perfil das criancgas e adolescentes aptos a adocao apresentou certas mudangas
em relacdo aos dados de agosto de 2012. No més de agosto de 2016 haviam 6.856 criangas e
adolescentes aptos a adocdo no Brasil, ou seja, 1.572 a mais do que na pesquisa anterior.
Ademais, nos dados mais atuais ndo consta informacéo sobre o nimero de infantes que foram

adotados.

Quanto ao sexo dessas criancas e adolescentes a porcentagem permaneceu praticamente
a mesma, sdo 3.836 meninos e 3.020 meninas, ou seja, 0 sexo masculino ainda prevalece sobre

o feminino com 55,95%.

Um dado relevante que mostrou distin¢cdo em relacdo a 2012 foi a idade das criancas e
adolescentes aptas a adocdo, atualmente os maiores de 9 anos até antes de completar a
maioridade representam 68,47 do total, uma mudanca de, aproximadamente 10%, enquanto 0s

menores de 9 anos sdo 31,53% do total.

No que tange a quantidade de criangas aptas a adocéo que possuem irmaos, nota-se uma
diminuicdo em relacdo aos dados de 2012, vez que agora 64,86% sao as criancas e adolescentes

gue possuem irmaos, enquanto 35,14% ndo possuem.

No que se refere as racas das criancas aptas a adog¢éo em 2016, verifica-se a continuacao
das mesmas porcentagens. As criangas e adolescentes pardos séo a maioria (48,52%), em
segundo lugar os brancos com 33,05%, em terceiro a raca negra (17,01%) e, por fim, os
indigenas e amarelos com, respectivamente, 0,34% e 0,29%.

A pesquisa também mostra em cada Regido do Brasil o nimero de criancas e adolescentes
divididos por raca. A partir desses dados podemos notar que na Regido Norte a quantidade de
criangas pardas é superior a media nacional chegando a 82.55%, enquanto o nimero de negro

e branco fica abaixo, com respectivamente, 6,55% e 9,09%.

Na Regido Nordeste a raga negra praticamente segue a média nacional (18.59%), ao passo
que a racga branca e a parda apresentam numeros totalmente distintos, a primeira representa
18,59% do total de criancas e adolescentes, enquanto a segunda importa em 63.55%. J& na
Regido Nordeste todos os nimeros apresentam grandes diferencas, dentre o total de criancas e
adolescentes da regido a maioria é da raca parda (62,21%), 22.46% sao brancas, as negras sao

13.01% e verifica-se um aumento o nimero de criancgas indigenas (2,14%).
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Na Regido Sudeste a média nacional € mantida, salvo no que se refere a raga branca e
negra, a primeira representa 27.07% e a segunda 23.04%. Na Regido Sul, assim como na
Nordeste e Norte os nimeros divergem bastante da média nacional. A maioria das criangas é
da raca branca, sdo 56,13%, as pardas vém em segunda lugar (32,88%), em terceiro e bem

abaixo da média nacional, temos a raca negra (10,8%).

Por fim, uma caracteristica relevante que foi acrescentada depois de 2012 é a identificacao
se a criancga ou o adolescente apto possui alguma deficiéncia fisica, mental ou doenca relevante,

como o HIV.

Os dados mais atualizados afirmam que dentre eles os que possuem problemas de salde
correspondem a 25,36% do total, o que representa 1.739 criangas e adolescentes. Como

observado no gréafico 3.

Graéfico 3- Porcentagem de criancas e adolescentes com deficiéncia e/ou doencas - 2016

mHIV

m Deficiéncia Fisica
= Deficiéncia Mental
B QOutras

= N3o detectada

Elaboracdo: Barbara Maria Garcia Cortez (2016)
Fonte: Cadastro Nacional de Adocéao (agosto/2016)

3.2.4 Acolhidos, mas ndo destituidos.

Do outro lado temos aquelas criangas e adolescentes que por alguns motivos ainda nao
estdo aptas a adogdo, mas que estdo em centros de acolhimento pelo Brasil. Considerando isto,
foi criado o cadastro nacional de acolhidos, com objetivo de investigar e quantificar algumas
das caracteristicas dessas criangas e adolescentes, de modo a estabelecer politicas publicas que

solucionem os problemas que afetam estas criangas.
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O Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos ndo é tdo completo quanto o
Cadastro Nacional de Adocédo, mas a partir dele é possivel termos uma visao genérica sobre o

acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil.

O total de criancas e adolescentes que estavam acolhidas em agosto de 2012 era de
41.823, nimero que destoa significativamente do total de criancas e adolescente aptos a adogéo
aquela época, 5.284. Deste total a maioria, 22.020, era do sexo masculino e do sexo feminino
tinhamos 19.803 acolhidas.

Outra informacéo relevante € o total de criancas e adolescentes acolhidos por estado, o
que demonstra uma nitida incongruéncia, causada talvez pela falta de atuagdo do Poder Publico
na defesa dos direitos das criancas e adolescentes em determinadas regifes, 0 nimero de

habitantes da regido, dentre outros.

O estado que possuia 0 maior nimero de acolhidos era Sdo Paulo, com 9.867, em segundo
lugar tinhamos o estado de Minas Gerais com 5.829 acolhidos, seguidos de Rio de Janeiro,
4.819, Rio Grande do Sul, 4.318 e Parana 3.523. Nota-se a predominancia das Regides Sudeste

e Sul, dentre as que possuiam maior numero de criancas e adolescentes acolhidos.

Do outro lado, verifica-se que nos estados das Regides Norte e Nordeste 0 nimero de
criangas e adolescentes abrigados se mostrava aquém da realidade dos mesmos. O estado com
menor nimero de abrigados era o Acre com 64, em segundo lugar o Amapé com 125, em
terceiro Roraima com 158, seguidos de Tocantins, 162, Piaui, 174 e Maranhdo, 214. Se
somarmos todos os abrigados da Regido Norte na época, o total, isto €, 2.118 criancas e

adolescentes correspondia apenas a, aproximadamente, 5% do total de abrigados pelo Brasil.

Outro item examinado pelo Cadastro é a idade, classificando para cada ano de idade a
quantidade de criancas e adolescentes acolhidos. Percebe-se da tabela fornecida no Cadastro na
época uma media de, aproximadamente 1.600 criangas por ano até os 7 anos, crescendo a partir

de entdo, chegando ao apice na idade de 15 anos, com 2.900 adolescentes acolhidos.

O numero total de criangas, ou seja, pessoa com até 12 anos de idade, nos termos do artigo
2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, abrigadas era de 21.161. Ja o numero de
adolescentes, isto €, pessoa com idade igual ou maior de 12 anos, e de jovens de até 21 anos era
de 18.372.
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Ademais, 0 que impressiona dos dados é a nimero de criancas e adolescentes acolhidos,
mas que ndo tem data de nascimento cadastrada, no total eram 2.255 nesta situa¢do inadequada.

Por fim, é importante frisar que o Cadastro também nos fornece o nimero de unidade de
acolhimentos que existiam em agosto de 2012, por estado, algo que causa um impacto direto
nos demais nimeros ja demonstrados. Na época, em todo o Brasil existiam 3.294 unidades de

acolhimento.

Como se espera, Sdo Paulo, estado a época com o maior numero de adotantes, criangas
aptas a adogdo, mas também com maior nimero de criancgas acolhidas, era o estado com maior
namero de centros de acolhimento com 758, em segundo lugar Minas Gerais, com 501, em
terceiro Rio Grande do Sul com 388, seguido de Rio de Janeiro, 298 e Parana 295.

Quase a mesma lista dos locais que possuiam o maior nimero de criancas e adolescentes
acolhidos, havendo apenas uma inversdo entre os lugares de Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul, mas que se mostra relevante quando consideramos que a diferenca entre eles é de menos
90 locais de acolhimento para o Rio de Janeiro, que em contrapartida, possuia,

aproximadamente, 500 criancas e adolescentes acolhidas a mais que o Rio Grande do Sul.

Em contrapartida, quando verificamos 0s estados que possuiam 0 menor numero de
unidades de acolhimentos, salta os olhos a diferenca entre estes e 0 nimero de unidades dos
demais estados. Mas 0 que ndo impressiona é conferir quais sao estes estados, visto que sdo 0s

mesmos que tem menor ndmero de criancas e adolescentes acolhidos.

Roraima lidera esta lista, mantinha a época apenas 4 unidades de acolhimento de criancas
e adolescentes em todo estado, 0 Acre e 0 Amapa estavam logo em seguida e possuiam somente
7 unidades cada, em quarto lugar tinhamos o Piaui, com tdo-somente 8 locais, depois 0

Amazonas, geograficamente o maior estado do pais, mas que continha so 9 unidades.

Conforme padronizado nos itens anteriores, relevante agora realizarmos um comparativo
entre os dados do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos de agosto de 2012

e 0 do més de agosto de 2016.

O total de crianca e adolescente acolhidos, mas que ndo estdo aptos a adogdo cresceu
significativamente nos Gltimos 4 anos, chegando a 46.031, um aumento de aproximadamente

10%. A divisdo entre meninos e meninas permaneceu semelhante, mas agora com 22.154
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criangas e adolescentes do sexo feminino e 23.877 do sexo masculino, logo, da mesma forma

que anteriormente, 0s meninos séo a maioria dos acolhidos.

A seguir o numero de criancas e adolescentes acolhidos por estado, em relacdo a 2012,
15 estados tiveram aumento do numero de acolhidos, sendo que aqueles que citamos pelo baixo

namero de acolhidos foram a maioria dos que cresceram.

Vale ressaltar também que o Estado de S&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
tiveram significativa elevacdo de seus numeros. Todavia, por outro lado, alguns estados tiveram
significante diminuic&o, € o caso do Rio de Janeiro (4.448), Minas Gerais (4.876) e Rio Grande
do Norte (297).

No que tange a idade dos acolhidos, quando comparamos com o0s dados da pesquisa de
2012, primeiramente € importante frisar que o atual cadastro considera como acolhidos jovens
de até 24 anos de idade. Assim, nos dias de hoje, agosto de 2016, tinhamos 24.823 criangas de
até 12 anos, 16.382 adolescentes de até 18 anos e 2.981 jovens de até 24 anos. Ainda
permanecem sem data de nascimento cadastrada 1.829 criangas e adolescentes.

O ndmero de unidades de acolhimentos também cresceu consideravelmente nos ultimos
4 anos, no total sdo 4.031 em funcionamento por todo o pais, sdo 737 a mais que 2012. Houve
aumento em todos os estados brasileiros, exceto pelo Distrito Federal e Rio de Janeiro nos quais

houve diminuicdo e em Roraima que manteve a mesma quantidade.

3.2.5 Conclusdo

Diante do exposto, 0 que se verifica das analises acima realizadas é uma incongruéncia
entre o perfil real das criancas e adolescentes aptos a adocdo e o perfil desejado pelos
pretendentes, o que pode ser visto em todos os dados utilizados na pesquisa. Vale lembrar que
este resultado ndo se trata de uma descoberta, mas sim uma informacdo hd muito tempo

conhecida.

Assim, com o fim de demonstrar o porqué ainda ndo conseguimos fechar a conta, mesmo
contando com um numero de pretendentes seis vezes maior do que o nimero de crianga
disponiveis, para concluir este capitulo faremos um comparativo entre o perfil pretendido pelos
candidatos a adocdo em 2016 e o perfil das criancas e adolescentes aptos a adogdo no mesmo

periodo, em relacdo aos mesmos perfis de 2012.
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Quando observamos a preferéncia dos pretendentes, a maioria 62,69% sdo indiferentes
quanto a escolha do sexo da crianca e/ou do adolescente, entretanto dos que possuem um perfil
mais definido a preferéncia por criancgas e adolescentes do sexo feminino € nitida, 28,57% do
total preferem meninas. Ao mesmo tempo somente 8,47% dos candidatos desejam um filho do
sexo masculino. J& a realidade das criancas e adolescentes aptos & adogcdo demonstram uma

incoeréncia, uma vez que 55,05% deles sdo meninos, enquanto 44,05% s&o meninas.

Graéfico 4- Género da crianca e do adolescente apto a adocdo em relacdo a preferéncia
dos pretendentes
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Elaboracdo: Barbara Maria Garcia Cortez (2016)
Fonte: Cadastro Nacional de Adocéo (agosto/2016)

De acordo com os dados mais recentes, 90,36% dos pretendentes estabeleceram uma
preferéncia pela adocéo de criangas entre 0 e 6 anos. Todavia, quando comparamos este perfil
com os dados das criancas e adolescentes aptos a adogéo, o que se vé € um paradoxo. O Cadastro
Nacional de Adogdo indica que somente 24,21% de criangas e adolescentes aptos & adogédo

possuem essa idade, de modo que a idade se torna uma limitagé&o.

Do outro lado, principalmente quando verificamos o grafico 5 abaixo, vé-se que dentre
as criangas aptas a adogédo 63,89% tem de 10 a 17 anos. Enquanto apenas 2,63% dos candidatos

buscam criangas e adolescentes com este perfil.
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Grafico 5- Idade das criancas e dos adolescentes aptos a adocéo em relacédo a preferéncia
dos pretendentes
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Elaboracéo: Barbara Maria Garcia Cortez (2016)
Fonte: Cadastro Nacional de Adocéao (agosto/2016)

De acordo com o Cadastro Nacional da Adocdo, em ambito nacional, 42,89% dos
pretendentes eram indiferentes quanto a raga da crianca ou adolescente pretendido. Conforme
verificamos no grafico 6 abaixo, feito com base nos dados de agosto de 2016, 92,39% dos
candidatos possuem uma preferéncia por criancas e adolescentes brancos, que na realidade
representam apenas 33,55% das criancas e adolescentes aptos a adogdo. Ja as criangas e
adolescentes aptos e pardos sdo 48,82% e perfazem o interesse de 76,17% dos pretendentes. No
que tange as criangas e adolescentes da raga negra, 17,01% sdo os aptos para adogao, esta raga

representada a preferéncia de 47,96%.
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Grafico 6- Raca da crianca e do adolescente apto a adogdo em relagdo a preferéncia dos
pretendentes
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Elaboracdo: Barbara Maria Garcia Cortez (2016)
Fonte: Cadastro Nacional de Adocéo (agosto/2016)

Outro item relevante a ser abordado nesta conclusdo é a quantidade de unidades de
acolhimento existentes em cada estado. Esta informacdo é importante principalmente quando

verificamos a discrepancia na quantidade de unidades em certos estados em relagéo a outros.

O que podemos verificar dos dados fornecidos pelo Cadastro Nacional de Adocéo,
principalmente quando comparamos os nimeros de 2012 em relacdo aos de 2016, é uma certa

evolucdo, evidenciada pelo aumento nitido no nimero de unidades de acolhimento.

Em alguns estados como Acre, Bahia, Para e Tocantins, 0 nimero de unidades mais que
dobrou. Em outros também o aumento foi significativo, de modo a propiciar uma melhor

estrutura para o acolhimento de criancas e adolescente.
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Gréfico 7- Quantidade de entidades de acolhimento por Estado
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Fonte: Cadastro Nacional de Adogéao (agosto/2016)
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4. ASPECTOS RELEVANTES DA REALIDADE MULTIFACETADA DA
ADOCAO NO BRASIL

No presente capitulo buscaremos analisar alguns dos temas mais polémicos relacionados
a adocdo, para que ao fim possamos verificar e sugerir algumas medidas que necessitam ser
aplicadas para a efetivagdo do direito a convivéncia familiar das criangas e adolescentes que
estdo acolhidas.

Assim, dividiremos este capitulo em trés topicos, primeiramente considerando o tema da
adocdo tardia, que envolve principalmente criancas e adolescentes negros, deficientes,
portadores de doencas e os proprios adolescentes, que sdo alvo de preconceito por parte dos
pretendentes a adogéo.

Em seguida, analisaremos outro ponto alvo de preconceito, a adogdo por casais
homossexuais e candidatos transexuais. Neste mesmo tdpico serd analisada uma modalidade de
adogdo que também é alvo de discriminacdo, a adocdo internacional, que juridicamente é

desprezada.

Por fim, examinaremos a influéncia da psicologia e da assisténcia social no processo de
adocdo, verificando de quais modos essas ciéncias podem contribuir para a efetivacdo dos

direitos das criancas e adolescentes.

4.1 A adocdo tardia: a ado¢do de criancas negras; de adolescentes; irméos e de

criangas e adolescentes com deficiéncia

4.1.1 Aspectos gerais

A desvinculagdo da crianca ou do adolescente de sua familia de origem pelo Poder
Publico, normalmente é uma situacdo extremamente traumatica para o infante, uma vez que a

maioria destes casos 0 menor sofre maus tratos ou algum tipo de negligéncia. Alem disso, o



63

vulneravel terd de lidar com a perda do vinculo com a familia bioldgica e se adaptar a um novo

ambiente.?

Por outro lado, o processo de institucionalizacdo, principalmente quando € longo, gera
consequéncias emocionais e cognitivas que influenciardo de forma negativa em toda a vida

daquela crianga.®

De acordo com a UNICEF, um ano de institucionalizagdo de uma crianga representa a
perda de quatro meses de desenvolvimento da mesma. No mesmo sentido, Roberto da Silva,
docente da Faculdade de Educacéo da Universidade de Sdo Paulo, “Quanto mais precoce a
institucionalizagdo e quanto mais prolongada, maiores serdo os danos”, ademais, ele afirma que
no processo “a crianga abre mao de seus valores para tomar os da institui¢do. A incorporacao
desses valores se reflete na falta de iniciativa e na perda da individualidade, que podem

dificultar a adaptacdo em uma familia”.>

A adocdo tardia é definida como aquela que abarca as criangas e adolescentes maiores de
2 (dois) anos e que seriam vitimas do desamor, do abandono, do descaso e além disso, da marca

da idade.%®

Antes disso devemos lembrar que o acolhimento muitas vezes € precedido de uma

destituicdo do poder familiar, que tem relevéncia direta numa institucionalizagdo prologada.

O processo de destituicdo é naturalmente complexo, envolve diversos interesses e fatores,
causando um impacto grande na vida de diversas pessoas. Em funcao disso, 0 processo tende a
ser longo, impactando ainda mais e principalmente na vida da crianca ou do adolescente
envolvido, principalmente se esta crianca sera direcionada a uma futura ado¢do. Em funcéo
disso o CNJ determinou que os processos de destituicdo que tiverem dura¢ao maior de um ano,

0S juizes teréo suas condutas investigadas.

2 FREITAS, Débora Rodriguez; MARQUES, Valquiria; SILVA, Yuri Emmauelle. Adogdo tardia e o
trabalho do assistente social. In: 111 Simpdsio Mineiro de Assistentes Sociais, 2013, Belo Horizonte. 111
Simposio Mineiro de Assistentes Sociais, 2013.

%3 |bidem

% PROMENINO. Na espera da adogéo, criangas e adolescentes enfrentam restrices das familias e a
realidade dos abrigos. Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/noticias/reportagens/na-espera-
da-adocao-criancas-e-adolescentes-enfrentam-restricoes-das-familias-e-a-realidade-dos-abrigos-
46475> Acesso em: 07 set. 2016

% lbidem
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Vale frisar que a destituicdo so terd espaco quando existirem indicios consideraveis de
abandono do menor pela familia, a pratica de negligéncia ou violéncia grave.

Conforme verificamos no Capitulo 3 deste trabalho, a idade de uma crianca pode
influenciar diretamente se esta sera adotada ou ndo, vez que o nimero de pretendentes que
buscam criancas acima de 5 anos é baixissimo e se reduz exponencialmente com o passar dos

anos.

A demora nos processos de destituicdo familiar pode impactar profundamente
a trajetdria das criangas e adolescentes. Como a idade é fator determinante, a
demora no processo pode significar uma diminui¢do enorme na possibilidade
de ser adotado, tendo como consequéncia a prolongacéo da permanéncia no
abrigo.%®

Neste topico buscaremos desmascarar alguns mitos no que tange a adogdo de criangas
maiores de 2 (dois) anos, uma vez que, cOmo vimos anteriormente, a maioria das criancas aptas
a adocdo (88,92%) se encaixam no critério de adoc¢do tardia, enquanto o perfil desejado por

mais da metade dos pretendentes (55,58%) é de criancas de até 3 (trés) anos.

Neste sentido, “boa parte das pessoas cadastradas, para adotar uma crianga prefere um
bebé recém-nascido, de pele clara, saudavel e do sexo feminino™’. Assim, pesquisaremos o

porqué desta preferéncia.

A exclusdo de criancas com idade maior, de outra cor de pele e do sexo masculino, deve
ser motivo de indagagé&o.

Sdo diversos 0s motivos que as pessoas alegam para nao adotar uma crianca fora do perfil

supramencionado, mas como veremos a seguir nenhum deles tém respaldo cientifico.

Algumas das justificativas mencionadas seriam: “adotar um bebé para acompanhar o seu

2 <6

crescimento e desenvolvimento”, “receio do que uma crianga traria da familia natural”, “medo

299 <

do ‘sangue ruim’”, “temor das consequéncias da institucionaliza¢do e do abandono

99 ¢¢

medo dos

% PROMENINO. Na espera da adogéo, criangas e adolescentes enfrentam restricdes das familias e a
realidade dos abrigos. Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/noticias/reportagens/na-espera-
da-adocao-criancas-e-adolescentes-enfrentam-restricoes-das-familias-e-a-realidade-dos-abrigos-
46475> Acesso em: 07 set. 2016

5 ARNOLD, Clarice Paim. Adocdo tardia: do estigma a solidariedade. Amicus Curiae, Santa Catarina.
vol. 5, n. 5 (2008), 2011.
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Maus costumes e das magoas que a crianga pode ter”. A maioria dos candidatos a ado¢ao ainda

acreditam que o sangue prevalece sobre a educagdo dada a crianga.®

Neste sentido os futuros adotantes creem que: “a crianca traga consigo ‘tragos de carater
e temperamento’ provenientes de uma heranca genética desconhecida™®. Esta visdo dos
pretendentes causa a estigmatizacao de milhares de criangas e, principalmente, dos adolescentes
e contribui para a institucionalizacdo daqueles que ndo estdo de acordo como o padrdo

pretendido.

Ademais, de acordo como as pesquisas realizadas por Weber, Gagn, Cornélio e Silva;
Weber e Cornélio; e Weber e Gagno, concluiu-se que grande parte da populacdo se mostra

preconceituosa em relacdo a adocdo tardia alegando os seguintes motivos:

a) 0 medo de adotar criangas mais velhas pela dificuldade na educacéo; b) o
receio de adotar criangas institucionalizadas pelos maus habitos que trariam;
C) as criangas que ndo sabem que sdo adotivas tém menos problemas, por isso
deve-se adotar bebés e esconder deles a verdade, imitando uma familia
bioldgica. %

Destarte, verificamos uma posicéao passiva do Poder Publico no que tange a transformacao
desta triste realidade, que deixa, principalmente, de promover politicas pablicas e conceder uma
melhor estrutura as Varas de Infancia e Juventude, espalhadas pelo pais, que sofrem com a falta

de materiais, funcionarios e instrugdo sobre o tema. E necessaria também oferecer uma melhor

estrutura as unidades de acolhimento e melhor capacitagdo aos funcionarios envolvidos.®

A pouca agilidade na resolucéo dos casos reside na falta de estrutura e pessoal
nas Varas da Infancia e Juventude. Em muitas localidades, ndo ha juizes
dedicados exclusivamente a area da infancia, e nem profissionais suficientes
das areas de psicologia e da assisténcia social para acompanhar as familias e
realizar os diagnosticos que embasam a deciséo judicial. Matos relata que o
CNJ esta levantando dados sobre a situacdo das Varas de Infancia do pais para

% ARNOLD, Clarice Paim. Adoc&o tardia: do estigma a solidariedade. Amicus Curiae, Santa Catarina.
vol. 5, n. 5 (2008), 2011

% Ibidem, p. 5

® EBRAHIM, Surama Gusmdo. Adocdo tardia: altruismo, maturidade e estabilidade
emocional. Psicologia: reflexdo e critica., Porto Alegre, v. 14,n.1, p.73-80, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
79722001000100006&Ing=en&nrm=iso>. Accesso em: 01 set. 2016.

62 ARNOLD, Clarice Paim. Adogcdo tardia: do estigma a solidariedade. Amicus Curiae, Santa Catarina.
vol. 5, n. 5 (2008), 2011
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averiguar as deficiéncias e determinar a contratacdo dos funcionarios

necessarios.52
Além disso, nota-se uma falta de conscientizacdo da populacdo em geral sobre a ado¢éo
tardia, que por vezes s6 é mencionada quando a pessoa ingressa com o processo de habilitacéo.
Seria relevante um incentivo a esta modalidade de adocdo, principalmente quando se percebe
que as pessoas sdo desencorajadas em funcdo do preconceito criado por mitos e medos, como

€ 0 caso.

O que devemos deixar claro, principalmente aos candidatos que ja buscaram a adogéo,
gue a adocdo, ainda que tardia, pode ter sucesso, que para isso, € necessario que os adotantes
tenham uma orientacéo correta, uma confianca de que podem superar as dificuldades da relacéo,
assim como em qualquer relacdao familiar, de modo que possam possibilitar aquela crianca ou

adolescente a reconstrucdo de sua identidade a partir de novas figuras parentais.

Uma crianca retirada judicialmente de sua familia, sofre profundamente a
ruptura e ndo esta facilmente pronta para aceitar outros pais, para refazer lagcos
afetivos, porém, pode reconstruir o seu ‘eu’ primario a partir de novas
representacdes dela propria, das quais participa, fundamentalmente, a
interiorizacdo das novas imagens parentais. %

Por fim, conforme bem sintetizam Freire, Marques e Silva: “Adotar é muito mais do que
criar e educar uma crianca e/ou adolescente que ndo possui 0 NOSSO sangue, Ou hossa carga

genética, € dar a esta/este carinho, disciplina, e, sobretudo amor.”.%*

Especificamente sobre a adocéo de adolescentes, o que se verifica atualmente é a presenca
de uma barreira intransponivel criada pelo perfil desenhado pelos pretendentes, que raramente

possuem interesse na adoc¢édo de criancas maiores de 5 anos e menos ainda de adolescentes.

62 PROMENINO. Na espera da adogéo, criangas e adolescentes enfrentam restricdes das familias e a
realidade dos abrigos. Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/noticias/reportagens/na-espera-
da-adocao-criancas-e-adolescentes-enfrentam-restricoes-das-familias-e-a-realidade-dos-abrigos-
46475> Acesso em: 07 set. 2016

8 FREITAS, Débora Rodriguez; MARQUES, Valquiria; SILVA, Yuri Emmauelle. Adogéo tardia e o
trabalho do assistente social. In: Il Simpdsio Mineiro de Assistentes Sociais, 2013, Belo Horizonte. 111
Simpdsio Mineiro de Assistentes Sociais, 2013 apud BOWLBY, John. Apego e Perda. volume 3. 1 ed.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 125

® FREITAS, Débora Rodriguez; MARQUES, Valquiria; SILVA, Yuri Emmauelle. Adogcéo tardia e o
trabalho do assistente social. In: 111 Simp6sio Mineiro de Assistentes Sociais, 2013, Belo Horizonte. 111
Simpdsio Mineiro de Assistentes Sociais, 2013. p. 7
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Neste sentido, mostra-se latente a necessidade de um trabalho em conjunto dos tribunais,
o0s conselhos tutelares, os servicos sociais e de psicologia, de modo a dar mais celeridade e
eficiéncia aos procedimentos que envolvem estas criancas e adolescentes que sdo extremamente
prejudicadas com a morosidade do sistema que as envolve, possibilitando inclusive a perda

“efetiva e concreta de uma oportunidade de adogdo”.®°

Além da idade existem outros fatores que acarretam numa adocao tardia, como por
exemplo, criangas de racas diferentes da branca, com deficiéncia e irmaos. Assim, teceremos
algumas notas sobre estes fatores, de modo a demonstrar as dificuldades enfrentadas por essas
criancas e adolescentes, que certas vezes acabam por passar a vida todo em uma unidade de

acolhimento.

4.1.2 Criancas e adolescentes pardos e negros

Primeiramente, importante falarmos sobre as criangcas pardas e negras. Como ja
abordamos neste trabalho, para alguns candidatos a adog&o seria um meio para concretizar a

tao sonhada familia que por diversos fatores acabou por se ndo realizar “naturalmente”.

Quando um candidato busca pela adog&o, principalmente quando se trata de uma adogéo
“em ultimo caso”, o casal ou o individuo sonha com um perfil de crianga que “esta em falta”
nas unidades de acolhimento pelo brasil. O perfil tipico envolve principalmente criancas

brancas, da pele clara e sem deficiéncias ou doencas preexistentes.

Deste modo, no caso de criangas pardas e negras, a etnia acaba por se tornar um

impeditivo para a concretizagdo da adocgao.

Maéarcia, mée de filhos adotivos e professora Doutora da Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul, testemunha que:

5 SOUSA, Walter Gomes de. O drama dos pré-adolescentes e adolescentes que aguardam por uma
adocdo. Disponivel em: <http://lwww.tjdft.jus.br/cidadaos/infancia-e-juventude/textos-e-artigos/o-
drama-dos-pre-adolescentes-e-adolescentes-que-aguardam-por-uma-adocao-1> Acesso em: 06 set.
2016.
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Ainda sobre a questéo do preconceito racial, afirma que sente que as criancas
sofram um certo tipo de preconceito, sempre de forma mais sutil, velada, mas
que isso ndo interfere no seu relacionamento com elas.5¢

De acordo com Erica Sarmiento da Silva:

O mito esconde, na realidade, a verdadeira hierarquia e os conflitos da
sociedade brasileira, porque faz parecer que tudo é harmonioso, que apesar
das diferencas, todos estdo realmente juntos, ndo importando as diferencas de
cor [...] que todos admiram a beleza da mulata [...] com um mito que acoberta
os conflitos em nome de uma histoéria bonita.®’
Por outro lado, uma parcela dos estudiosos do assunto entende que o preconceito racial é
um “mito” quando se trata da adogdo. De acordo com o Conselho Nacional de Justica, em seu

relatorio Encontros e Desencontros da Adocédo no Brasil:

Verifica-se que a cor ou raca de uma crianga, em ambito nacional, ndo é um

fator que obsta ou dificulta a adocéo, uma vez que a proporcao de todas as

racas no universo de criangas aptas & adogdo é menor que o percentual de

pretendentes inscritos no CNA dispostos a adotar um individuo dessas ragas.®

Corrobora com este argumento a opinido de Fabiana Gadelha, colaboradora do Grupo de
Apoio a adocdo “Aconchego”, no Distrito Federal, que entende que existe um mito de que a

maioria das pessoas procura a ado¢do de criancas brancas.

Justificando seu posicionamento na premissa de que como a maior parte dos pretendentes
sdo brancos, naturalmente procuram por criancas semelhantes, vez que uma crianca diferente
acarretaria em mais momentos de constrangimento no dia a dia. Em um depoimento aos

Senadores no Congresso Nacional ela declarou que:

O fato € que existe um nimero pequeno de pais postulantes a adogdo que sdo
negros ou pardos. O percentual é pequeno. E, ao contrério, € grande o nimero
de criancgas pardas ou negras para ado¢do. Nos grupos de apoio, as pessoas
estdo refletindo. A necessidade de querer ter um filho tem mudado isso. Ou
seja: ndo se trata de um mito, mas também ndo é uma verdade absoluta.

% lhidem.

7 VICTORIA, Rogéria Fonseca da. O preconceito racial no processo de adogao: os desafios da adocio
inter-racial em Campo Grande. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 89, jun 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9658&revista_caderno=14>.  Acesso
em 28 ago. 2016. apud SILVA, Erica Sarmiento da. O Mito da Democracia Racial: o racismo cordial
no Brasil — a visdo mitoldgica, antropoldgica e jornalistica. Rio de Janeiro, 1999. Monografia
(Graduagdo em Comunicagédo Social — Habilitagdo em Jornalismo), Universidade Estécio de S&.

%8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA. Encontros e Desencontros da Adogdo no Brasil: uma
analise do Cadastro Nacional de Adocdo do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<http://lwww.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/pesq_adocao_brasil.pdf>. p.32.
Acesso em 23 fev. 2016.
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N&o é s6 uma questdo de preconceito. Falo isso porque tenho um filho negro.
Ja sofri alguns constrangimentos no dia a dia e ndo fui eu que constrangi meu
filho, foram outras pessoas. Se for uma crianca branca com um pai branco,
ndo tem esse problema, nio é? ®°
Jaaopinido do Senador Paulo Paim reafirma que a questao do preconceito racial no Brasil
tende a ser velada: “A pobreza tem cor no Brasil: ¢ preta. Entdo, a tendéncia dos casais

adotantes, cuja maioria é branca, é procurar criangas brancas, e nao criangas negras. 1sso é fato,

¢ real”.”®

Recentemente, notou-se uma mudanca no perfil pretendido pelos candidatos. Como
podemos verificar do capitulo anteriormente analisado, o numero de pretendentes que passaram

a aceitar criancas e adolescentes pardos e negros, vem crescendo nos Gltimos anos.

Se em agosto de 2012 o percentual de pretendentes indiferentes quanto a raga da crianca
era de 36,37%, em agosto de 2014 eram 43,67%, ja em 2014 eram 46,94%, enquanto em 2016
0 numero de pretendentes que aceitam crianca da raca negra é de 47,96% e aqueles que aceitam

criancas pardas € de 76.42%.

SENADO FEDERAL. Esperanga para poucos. Em Discusséo! Brasilia, ano 4, n. 15, 2013. Disponivel
em: <https://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/upload/201302%20%20ma
io/pdf/em%20discuss%C3%A30! _maio_2013 internet.pdf> Acesso em: 08 set. 2016

0 1bidem.
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Gréfico 8- Pretendentes que aceitam criancas negras

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (sté abril)

= Aceitam criangas negras

® Total de Pretendentes (CNA)

30,59% 32,03% 34,70% 37,28% 40,15% 42,55% 46,7%

Fonte: Conselho Nacional de Justica™

Sim, ainda existe uma parcela significativa que s6 admite adotar criancas brancas
(32,36%), mas ela é menor, por exemplo, do que o numero daqueles dispostos a acolher uma
crianga ou um adolescente negro. O preconceito racial ndo é, pelas estatisticas, um fator

determinante nas chances que uma crianga tem de ser adotada.

De acordo com Luiz Carlos Figueiredo, a razdo desta mudanca esta relacionada com o
trabalho realizado pelas Organizages N&o Governamentais que lutam pela promocéo da

adocdo no Brasil, dentre elas podemos citar: a Angaad, 0 projeto Promenino, dentre outros.

I CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cai nimero de pretendentes a adocdo que s6 querem
criancas brancas. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82321-cai-numero-de-
pretendentes-a-adocao-que-so-querem-criancas-brancas>. Acesso em: 08 set. 2016.
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O que é possivel concluir das pesquisas ora apresentadas, € que a questao racial € sim um
entrave para a adocdo de criangas e adolescente, todavia, outras questes como a necessidade

de adocdo conjunta de irmé&os e, principalmente a idade sdo impeditivos ainda maiores.

4.1.3 Adocéo conjunta de irmaos

Outra questdo que gera uma barreira para a adogdo de criancgas e adolescente no Brasil é
a necessidade de adocdo conjunta de irmdos. De acordo com os dados fornecidos pelo Conselho
Nacional de Justica, em agosto de 2016, apenas 30,55% aceitavam adotar irm&os e apenas

28.72% admitiam adotar gémeos.

Em 2012, os dados mostravam que do total de pretendentes, 81,76% n&o aceitavam adotar
irmaos e apenas 19,80% adotariam gémeos. Logo, verifica-se um aumento de aproximadamente

10% em cada item mencionado, nos Gltimos quatro anos.

De acordo com os artigos 28, 84° e 92, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
guando existirem irmdos em unidades de acolhimento estes devem ser mantidos juntos, bem
como se aptos a adocdo deve prevalecer a adocdo conjunta de todos 0s irmaos por uma sé
familia, sobre a adoc¢do individual por familias substitutas diferentes. Inclusive os artigos 92,
inciso V prevé o ndo desmembramento de grupos de irmaos como um principio a ser observado

pelas unidades de acolhimento.

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou
adogdo, independentemente da situacdo juridica da crianca ou adolescente,
nos termos desta lei.

8 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adocéo, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a excepcionalidade de
solucgdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais. (grifo nosso).

E a respeito da separagdo ou ndo dos irmdos no momento da adogio que se inicia uma

polémica.

Como vimos apenas 30,55% dos candidatos a adogéo aceitariam irméos. De acordo com
os dados de 2015, onde ainda constava na pesquisa 0 numero de criangas ou adolescentes que
0 pretendente gostaria de adotar a grande maioria ainda buscava a adogéo de apenas uma crianca
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(78,84%) ou de no maximo duas (19,97%). Todavia quando verificamos a realidade das

criangas e adolescentes aptos a adocdo, verifica-se que 64.86% possuem irm&os.

Raramente os Juizes das Varas de Infancia e Juventude permitem a separacao de irmaos
ainda que um deles esteja no perfil de algum pretendente. N&o ha dados sobre o nimero de
adogdes conjuntas concretizadas nos ultimos anos, porém, o que se verifica € que as chances de

um par ou um grupo de irmaos serem adotados por uma mesma familia sdo minimas.

O destino que Ihes aguarda, via de regra, serd 0 de uma nova separacao (depois
da primeira, dos pais biol6gicos), pois é muito baixo o indice de pretendentes
a adocdo dispostos a acolher de uma sé vez dois ou mais irmaos.”

Neste sentido, a presenca de um irmdo ou mais de um pode fazer com que uma crianca
ou um adolescente que se encaixa perfeitamente nos perfis de alguns candidatos sejam deixados
de lado. Um exemplo disso foi dado por Sandra Amaral, presidente do grupo de apoio a adocao
De Volta pra Casa:

As vezes, uma crianca que tem 1 ano perde uma oportunidade porque tem um
grupo de irmdos, com 12 ou 8 ou 3 anos, que precisa ser adotado por uma
mesma familia. Nés podemos ter irmaos que moram em lugares, cidades e até
paises diferentes e temos 0 mesmo amor um pelo outro.”

De acordo com o Sérgio Kreuz, Juiz da Vara da Infancia e Juventude de Cascavel-PR, a
adoc¢do conjunta de irmaos ndo é uma regra absoluta, de modo que nem sempre a manutencao
dos irmdos unidos ndo sera possivel, principalmente quando envolver um nimero grande de
irmdos. Assim, quando ndo for possivel a ado¢do conjunta, outras medidas que busquem a
proximidade destes irmdos devem ser tomadas. Neste sentido, o juiz Sérgio Kreuz explica: “Por
iss0, a importancia de escolher adotantes que morem préximos, tenham afinidades ou sejam

conhecidos, sempre pensando no interesse das criangas e nio s6 no dos adultos™.”

Conforme afirma a psicéloga Luziclaire da Silva, responsavel pelo Projeto Adotar, criado
pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul: "quando ndo ha outra maneira, temos que dar

2 SENADO FEDERAL. Especialistas defendem modificacdes. Em Discussdo! Brasilia, ano 4, n. 15,
2013. Disponivel em: <https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-
brasileira-sobre-adocao/perfil-das-criancas-disponiveis-para-adocao.aspx> Acesso em: 08 set. 2016

3 lbidem

* SENADO FEDERAL. Lei enfrenta desafios de ma estrutura e questdo cultural. Em Discusséo!
Brasilia, ano 4, n. 15, 2013. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre-
adocao/adocao-conjunta-de-irmaos.aspx> Acesso em: 08 set. 2016
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a adogdo para familias diferentes, mas tentamos de tudo para que as familias que adotaram esses

irmdos mantenham contato sempre e ndo deixem esse vinculo se perder"?

Temos que lembrar que o intuito do legislador é absolutamente justificavel, uma vez que
a adocdo independente dos irmdos pode gerar consequéncias prejudiciais a crianga ou ao
adolescente.

De acordo com a psicéloga Michele Zompero, graduada pela Uniderp, cada crianga reage

de uma forma com a adocéo:

Alguns sdo muito ligados e sofrem demais com a separagdo. No entanto,
outros ndo possuem a menor ligagao afetiva, ndo se importam se continuardo
juntos ou néo.

()

Aqueles que possuem uma ligagdo forte sofrem bastante, principalmente o
irmédo gque continua no abrigo.’™

4.1.4 Criancas e adolescentes com deficiéncia

Assim como abordamos a problematica dos temas anteriores, importante falarmos
também sobre a dificuldade na adocdo de criancas e adolescentes portadores de deficiéncia ou

doencas. De acordo com Fonseca, Santos e Dias:

(...) todas as criangas abandonadas em instituicbes tém caracteristicas
especiais, que devem ser levadas em consideracdo: podem ter sofrido maus
tratos, abuso sexual, complicagdes no parto, adquiriram doencas infantis que
ndo foram diagnosticadas a tempo, entre outras. Essas criangas precisam de
apoio, de uma segunda chance para reverter esse quadro, e ser adequadamente
tratadas para viver com dignidade.”

> PROJETO ACOLHER. Separacdo de irméos na ado¢&o: quais as consequéncias para essas criancas?
Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.gaasp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=268%3Aseparacao-de-
irmaos-na-adocao-quais-as-consequeencias-para-essas-criancas-&catid=35%3Aadocao&Itemid=67>
Acesso em: 08 set. 2016.

6 lbidem

" FONSECA, Célia Maria Souto Maior de Souza; SANTOS, Carina Pessoa; DIAS, Cristina Maria de
Souza Brito. A adogdo de criangas com necessidades especiais na perspectiva dos pais
adotivos. Paidéia, Ribeirdo Preto,v. 19,n. 44,p. 303-311, Dezembro 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-863X2009000300004&Ing=en&nr
m=iso>. Acesso em: 09 set. 2016.
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Deste modo, uma crianga ou adolescente diagnosticado com alguma deficiéncia ou
doenca tratavel ou ndo tratdvel, pode até mesmo ter uma adaptacdo melhor do uma que néo as
tenha, vez que cada crianga ou adolescente passou por situacdo diferentes em sua familia de
origem e das unidades de acolhimento, que podem ou ndo causar consequéncias distintas para

cada um.

Todavia, 0 que se percebe dos dados fornecidos pelo Cadastro Nacional da Adocéo a
visdo dos pretendentes ndo € muito ampla para a ado¢do de criancas e adolescentes especiais.
Apenas 31,82% aceitariam adotar criangas e adolescentes com necessidades especiais. Mas
quando se especifica quais tipos de deficiéncia ou doenga aceitariam apenas 4,81% aceitariam
alguma crianca ou adolescente com uma deficiéncia fisica e 2,57% aceitariam como deficiéncia
mental. Das doencas a unica especificada € a AIDS, que seria aceita por apenas 3,35% dos

pretendentes.

Os demais (29,46%) optaram por ndo especificar o tipo de doenca aceita. Talvez boa parte
destes pretendentes sejam aqueles que até aceitariam criancas e adolescente com doencas
tratdveis ou de menor gravidade, ou seja, que ainda possuem uma resisténcia quanto a uma

adocao especial.

Um exemplo disso € descrito no estudo de Gisele De Mozzi, sdo 0s pais que no momento
do preenchimento do cadastro até dizem aceitar uma crianca ou adolescente com alguma doenca

ou deficiéncia, mas no momento que sdo apresentados ndo conseguem manter a sua escolha.

As familias relatam histérias que conhecem sobre outras criangas e histdrias
envolvendo seus filhos adotivos, cuja adocgdo era dificultada devido a ndo
aceitacdo dos pretendentes da condicdo de deficiéncia como uma das
caracteristicas daquela crianca, como pode ser observado no relato da Mée 1:

Mae 1: [...] e tinha uma menininha de dez meses, mas ela tinha o tamanho de
um bebé de seis, assim. E ela era cega. Loirinha, loirinha, o olho bem azul e
ela era cega. Ela foi recusada, eles adotavam, levavam, adotavam.... Entrava
com toda a papelada, aguela coisa toda, levavam pra casa, e coisa de duas
semanas depois, quando percebiam que a menina era cega, devolviam. Ela foi
devolvida OITO vezes.

Pesquisadora: E ndo era comunicado entéo que ela era cega? /

Mée 1: Em dez meses. Néo. /

Pesquisadora: Eles levavam ela sem saber?

Mae 1: N&o. Acho que ndo, né? Ou se a pessoa achava, ndo sei te dizer se a
pessoa achava que daria conta e depois via que ndo dava /

Pesquisadora: via que ndo dava.

Méae 1: e devolvia. Né? Mas eu tenho pra mim que eles ndo falavam, porque
ai a menina tinha uma chance de ser... Oito vezes ela foi devolvida.
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Percebe-se que, apesar de ser uma menina “loirinha, loirinha, o olho bem azul”
(M&e 1), caracteristicas que costumam preencher os requisitos que grande
parte dos pretendentes a adogdo esperam encontrar em seu filho adotivo, esta
menina também era cega, condicdo corporal que, por sua vez, parece ter
contribuido para que tivessem ocorrido tantas devolucGes. Neste caso, parece
operar ainda, a ndo identificacdo imediata da deficiéncia, que passa
despercebida, camuflada, mas que ao ser identificada, faz com que a crianga
volte a condicéo inicial de abrigamento.’

Conforme pudemos constatar a partir do nosso estudo, mas que foi bem sintetizado no
trabalho de Mozzi, a razdo dessa resisténcia se da, pois: “[...] varios candidatos a pais adotivos
qguerem um filho idealizado e de preferéncia que tenha as suas caracteristicas, ou caracteristicas

melhores ainda — um aperfeicoamento.”.”

A grande justificativa sustentada por aqueles que nédo se abrem para uma adocao especial
é a situacdo financeira, indicando que estes pretendentes acreditam que iram despender mais

financeiramente com uma crianca ou adolescente com uma doenca ou uma deficiéncia.®
Todavia, do que se percebe e é relatado por Mozzi € que:

A associacgdo entre deficiéncia e doenca e a ideia de que toda crianca com
deficiéncia possui problemas de salde que irdo demandar mais tempo,
maiores cuidados e mais recursos financeiros por parte das familias adotivas
parece funcionar como um elemento que impede antecipadamente a aceitagdo
de qualquer variagdo corporal, sem nem mesmo conhecer quais as reais
implicagdes de cada condigdo. Opera, portanto, como um pré-conceito e como
uma barreira que impede muitos pretendentes a adocdo de ampliarem as
possibilidades de caracteristicas constituintes dos futuros filhos adotivos.
Apesar do reconhecimento de que algumas condigBes corporais podem
demandar, sim, maiores investimentos com relagdo aos cuidados e recursos
oferecidos a crianca, é preciso considerar que cada condicéo corporal possui
suas singularidades, implicadas em diferentes experiéncias de deficiéncia, de
modo que nem todas as familias percebem necessariamente um investimento

8 MOZzzI, Gisele de. A Adogcdo de Criancas e Jovens com Deficiéncia: um estudo com familias
adotantes. 2015. 217 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Psicologia, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/134778/334023.pdf?sequence=1&isAll
owed=y>. p.104. Acesso 08 set. 2016.

® MOZzzI, Gisele de. A Adogdo de Criancas e Jovens com Deficiéncia: um estudo com familias
adotantes. 2015. 217 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Psicologia, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/134778/334023.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> apud SILVEIRA, Ana Maria da. Adocdo de crian¢as negras: inclusdo ou exclusdo? v. 8. Séo
Paulo: Veras Editora, 2005. 142 p. Acesso em: 08 set. 2016.

8 SANTOS, Kétia dos; CAMOLESI, Ada Bragion. Adocdo Especial: Um estudo no Férum da Comarca
de Mogi Mirim no periodo de 2005 a 2007. Universitas (Mogi-Mirim), Mogi Mirim, p. 121 - 144,
Disponivel em <http://revistauniversitas.inf.br/index.php/UNIVERSITAS/article/view/90/72>. Acesso:
10 dez. 2009.
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maior ou uma diferenciacdo nos cuidados com a crianga que seriam
influenciados por conta da sua condicdo corporal, conforme relatado pela Mée
7.8

Logo, infere-se que por puro desconhecimento e medo dos obstaculos que possam ocorrer
apos uma adocdo especial muitos pretendentes fecham o seu perfil para essas criancas e

adolescentes, que na verdade, € de amor.

Em que pese todos os pais desejarem que seus filhos nasgcam com sadde, no momento que
isso ndo se concretiza completamente, o mais importante € “aprender a lidar com as limitacdes

dos filhos. E preciso paciéncia, tolerancia.” 82

Entrou em vigor em 2014 a Lei n° 12.955/2014, que estabelece uma prioridade para 0s
processos de adocdo que envolvam criangas e adolescentes com deficiéncia ou com doenca

cronica.

Ap0ds a sua vigéncia, de acordo com os dados fornecidos pela Corregedoria Nacional de
Justica em 2015 houveram 143 adocdes de criancas e adolescentes com alguma deficiéncia ou
moléstia, 0 que representa um aumento de 49% em relagio aos nimeros de 2013.8 A lei ja
completou dois anos, mostra-se necessaria, todavia ainda enfrenta a resisténcia no perfil

pretendido pelos candidatos.®*
Segundo a Ministra e Corregedora Nacional de Justi¢a, Nancy Andrighi:

Essa lei funciona mais como um desdobramento de outros regulamentos que
ja asseguravam direitos a essas pessoas. Considero a mudanca de perfil da
sociedade como muito mais relevante. Vejo as pessoas mais abertas e
misericordiosas, dispostas a ajudar e amar uma crianga ou um jovem numa

8 MOZzzl, Gisele de. A Adocdo de Criancas e Jovens com Deficiéncia: um estudo com familias
adotantes. 2015. 217 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Psicologia, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/134778/334023.pdf?sequence=1&isAll
owed=y>. p.107 Acesso em: 08 set. 2016.

8 EU SEM FRONTEIRAS. Adotar uma crianca com deficiéncia: o que tem por tras desse
ato? Disponivel em: <https://www.eusemfronteiras.com.br/adotarumacriancacomdeficiencia
oquetemportrasdesseato/>. Acesso em: 09 set. 2016.

8 EU SEM FRONTEIRAS. Adotar uma crianca com deficiéncia: o que tem por tras desse
ato? Disponivel em: <https://www.eusemfronteiras.com.br/adotarumacriancacomdeficiencia
oquetemportrasdesseato/>. Acesso em: 09 set. 2016.

8 GLOBO.COM. Cresce nimero de adogdes de criangas com doenca ou deficiéncia. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/bemestar/noticia/2016/03/cresce-no-pais-0-n-de-adocoes-de-criancas-com-
doenca-ou-deficiencia.html> Acesso em: 09 set. 2016.
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situacdo de desamparo aguda, que demanda uma dedicagdo ainda maior do
gue aquela necessaria em um caso de adocao tradicional.®

Ademais, ela afirma que mais incentivos deveriam ser criados pelo Poder Publico como

forma de incentivo a adocdo, principalmente, de crianca e adolescentes portadores de

deficiéncia e doencas.

Acredito que as autoridades governamentais podiam fazer mais do que apenas
garantir prioridade nos processos, como estudar a concessdo de incentivos
concretos aos pretendentes que adotarem uma crianga doente ou deficiente.
Por exemplo, o Estado podia subsidiar as medicacGes essenciais ou 0s
tratamentos das criancas doentes, ou custear parte dos gastos com a educagao
dos deficientes ou, pelo menos, assegurar algum abatimento adicional no
Imposto de Renda.’

Portanto, o que conclui sobre a problematica da adocdo de criancas e adolescente deficientes ou

com alguma enfermidade, é a auséncia de uma divulgacao sobre as adogOes especiais bem sucedidas,

aliada a uma ignorancia dos pretendentes e a falta de ajuda do Poder Publico.

O que precisa ser divulgado e incentivado, principalmente no momento do curso de habilitagao,

é que:

4.2

(...) o fato de seu filho ser especial ndo é bom nem ruim, é apenas um fato. Ele
pode ser positivo, dependendo da forma como os pais lidam com isso.

(...) um diagnéstico é apenas um diagnostico, a crianca especial é apenas um
fato... O que realmente fard diferenca somos nds, os pais, que podemos
escrever e reescrever esse script com a qualidade e o valor que quisermos.’

Enfrentando o preconceito: adogdo por casais homossexuais.

As novas configuracgdes familiares vém influenciando diretamente na evolugdo do direito

de familia, mas tém trazido diversos impactos para o direito da crianca e do adolescente, como,

8 |bidem.
8 |hidem.

8 FONSECA, Célia Maria Souto Maior de Souza; SANTOS, Carina Pessoa; DIAS, Cristina Maria de
Souza Brito. A adogdo de criangas com necessidades especiais na perspectiva dos pais
adotivos. Paidéia, Ribeirdo Preto, v. 19,n. 44,p. 303-311. Dezembro 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-863X2009000300004&Ing=en&nrm
=iso>. Acesso em: 09 set. 2016
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por exemplo, na adog&o. O reconhecimento ainda que ndo expresso da familia homoparental®,
trouxe avango no reconhecimento de direitos a esse grupo da sociedade.

A adocdo por casais do mesmo sexo tem sido motivo de debates e embates no Brasil, ha
algumas décadas. A auséncia de legislacdo que permita a esse grupo o exercicio de seus direitos
tem gerado uma barreira e uma, consequente, discriminagdo e inseguranca juridica. Assim,
ainda hoje, muitos casais homoafetivos ndo conseguem efetivar o direito a terem suas

respectivas familias.

A polémica relacionada a adogdo por homossexuais tém origem em crencgas e uma Visao
equivocada, que tem origem, principalmente, da ignorancia, isto é, do desconhecimento daquele

que diz.
Conforme bem expde Maria Berenice Dias®:

Sdo suscitadas davidas quanto ao sadio desenvolvimento da criangca. Ha a
equivocada crenga de que a falta de referéncias comportamentais de ambos 0s
sexos possa acarretar sequelas de ordem psicoldgica e dificuldades na
identificacdo sexual do adotado. E sempre questionado se a auséncia de
modelo do género masculino e feminino pode eventualmente tornar confusa a
propria identidade sexual, havendo o risco de o adotado tornar-se
homossexual. Também causa apreensdo a possibilidade de o filho ser alvo de
repadio no meio que frequenta ou vitima do escarnio por parte de colegas e
vizinhos, o que poderia lhe acarretar perturbacGes psicolégicas ou problemas
de insercao social.

Criou-se, portanto, um mito, que massifica alguns comportamentos, esquecendo
totalmente a identidade e personalidade de cada um, de que criancas e adolescente adotados e
criados por pais homossexuais seriam prejudicadas psicolégico e socialmente, tendo condutas

“desregradas, promiscuas e devassas™®.

8 ZAMBRANO, Elizabeth. Parentalidades “Impenséaveis”: pais/mdes homossexuais, travestis e
transexuais. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano
12, n. 26, p. 123-147, jul/dez. 2006

8 DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e o direito a diferenca. Disponivel em:<http://www.maria
berenicedias.com.br/uploads/26_- homoafetividade e o direito_%EOQ_diferen%E7a.pdf.> Acesso
em: 22 ago. 2016

% CANALLI, Elenice Buda; MIRANDA, Fernando Silveira Melo Plentz. Unides Homoafetivas: Alguns
Aspectos Socioldgicos, Psicoldgicos e Juridicos. Revista Eletrénica Direito, Justica e Cidadania,
Volume 1, n° 1, p. 40. 2010. Disponivel em: <http://www.facsaoroque.br/novo/publi
cacoes/pdfs/elenice.pdf> Acesso em: 22 ago. 2016.
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Assim, diante deste preconceito que atingia inclusive o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a propria populacdo, em conjunto com a interpretacdo literal e restritiva do artigo

1.622 do Cddigo Civil de 2002, tornou inviavel a ado¢do conjunta homoafetiva.

Com o tempo e diante dessas barreiras, 0s casais optaram por pleitear unilateralmente a
adocdo de criangas e adolescente, escondendo a sua condicdo sexual, o que acabava sendo
deferido, uma vez que “a preferéncia sexual ¢ constitucionalmente garantida e nao pode ser, em

qualquer hipotese, argumento para impedir a adogao.”®.

Com a evolucdo dos estudos e pesquisas relacionadas a homossexualidade, alguns desses

mitos vém sendo desmistificados e a jurisprudéncia vem aceitando também a adog¢do conjunta.

Paulatinamente se percebeu que ndo havia porque ndo dar a adocéo ao par
homoafetivo. Pelo contrario, notou-se um prejuizo enorme, porque a crianga
ficava sem o vinculo juridico com o outro pai (ou mée), ficava desassistida,
sem direito a pensdo alimenticia, a visita e a heranca no caso de uma
separagao.”

O primeiro caso em que foi deferida a adocdo por homossexuais no Brasil, ocorreu em

2006 no Rio Grande do Sul e que recebeu a seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. ADOCAO. CASAL FORMADO POR DUAS
PESSOAS DE MESMO SEXO. POSSIBILIDADE. Reconhecida como
entidade familiar, merecedora da protecéo estatal, a unido formada por pessoas
do mesmo sexo, com caracteristicas de duracdo, publicidade, continuidade e
intencdo de constituir familia, decorréncia inafastavel é a possibilidade de que
seus componentes possam adotar. Os estudos especializados ndo apontam
qualquer inconveniente em que criancas sejam adotadas por casais
homossexuais, mais importando a qualidade do vinculo e do afeto que permeia
o meio familiar em que sero inseridas e que as liga aos seus cuidadores. E
hora de abandonar de vez preconceitos e atitudes hipdcritas desprovidas de
base cientifica, adotando-se uma postura de firme defesa da absoluta
prioridade que constitucionalmente é assegurada aos direitos das criangas e
dos adolescentes (art. 227 da Constituicdo Federal). Caso em que o laudo
especializado comprova o saudavel vinculo existente entre as criangas e as
adotantes. (TJRS, 72 C. Civel, AC 70013801592, Rel. Des. Luiz Felipe Brasil
Santos, j. 05/04/2006).

Vale lembrar que ainda atualmente, juizes e promotores de justica mais conservadores

ainda tentam criar barreiras para a adocdo de criangas e adolescentes por homossexuais. Um

% Ibidem, p. 39

%2 GAZETA DO POVO, Obstaculos judiciais dificultam adocdo por casais homoafetivos no Brasil.
Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/obstaculos-judiciais-dificultam-
adocao-por-casais-homoafetivos-no-rasillgj7ejvwmwvcyz54209eproOe> Acesso em: 22 ago. 2016
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exemplo disso é a imposicao de restricdes no perfil da crianca adotada, como a idade, o género
e 0 consentimento da crianca, 0 que excluiria as criangas de até 12 anos da adogdo por pessoas

do mesmo sexo.

Todavia a jurisprudéncia ja vem se posicionando a favor do deferimento da adocao ao

casal homoafetivos, sem limitacéo:

APELACAO CIVEL - HABILITACAO PARA ADOCAO - ADOTANTE
HOMOSSEXUAL - LIMITACAO DE IDADE DO ADOTANDO -
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO DESPROVIDO. A adog&o
é um ato que envolve a criagdo de vinculos afetivos, onde pais e filhos se
adotam na nova relacdo, independentemente da orientagdo sexual dos
adotantes. (TJ-PR - AC: 6482575 PR 0648257-5, Relator: Costa Barros, Data
de Julgamento: 12/05/2010, 12% Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 412).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 117.364 - PR (2011/0274763-1)
RELATOR: MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVADO: R G DA S ADVOGADO: JOSIANE FRUET BETTINI
LUPION - DEFENSOR PUBLICO DECISAO Trata-se de agravo interposto
contra decisdo que inadmitiu recurso especial. O apelo extremo, interposto
com fundamento no artigo 105, Ill, a, da Constituicdo Federal, insurge-se
contra acorddo assim ementado: "APELACAO CIVEL. PROCESSO DE
HABILITACAO PARA ADOCAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
ADOCAO, POR PESSOA HOMOAFETIVA. INSURGENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO, QUE DEFENDE A NECESSIDADE DE O
ADOTANDO TER IDADE SUPERIOR A DOZE ANOS PARA
MANIFESTAR SUA CONCORDANCIA. FALTA DE PREVISAO LEGAL
PARA IMPOSICAO DE LIMITES. VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE. ESTUDOS DEMONSTRANDO A AUSENCIA DE
PREJUIZOS AO DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA, QUE ESTA
RELACIONADO A QUALIDADE DO VINCULO AFETIVO EXISTENTE
DENTRO DA UNIDADE FAMILIAR E NAO A ORIENTAQAO SEXUAL
DOS ADOTANTES. CONSTATACAO DE QUE A ADOCAO DE
CRIANCAS POR PESSOA HOMOAFETIVA DEVIDAMENTE
CAPACITADA, COMO O APELADO, ATENDE AOS PRINCIPIOS DA
PROTE(}AO INTEGRAL E DO MELHOR INTERESSE. GARANTIA DO
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO, POR MAIORIA." (fls. 157-158, e-STJ) Os
embargos declaratorios foram rejeitados (fl. 186, e-STJ). No recurso especial,
0 Ministério Pablico do Parand alega violagéo dos arts. 535, 1l, do CPC; 3°,
6°, 15, 16, 18 e 45, § 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sustenta,
inicialmente, omissdo no julgado de origem. No mérito, aduz a necessidade
de o adotando ter no minimo 12 anos, nas hipdteses de adogdo por pessoa de
condicdo homoafetiva, pois nessa idade a crianga pode manifestar sua
concordancia. Nao admitido esse recurso na origem, vieram-me conclusos o0s
autos, com este agravo em recurso especial. Contraminuta n&o apresentada (fl.
227, e-STJ). O Ministério Pablico Federal opinou pelo ndo provimento do
recurso em parecer que recebeu a seguinte ementa; "DIREITO CIVIL.
FAMILIA. ADOCAO DE CRIANCA POR HOMOSSEXUAL. ALEGACAO
DE QUE ESSE TIPO DE ADOCAO FIQUE CONDICIONADA A
MANIFESTACAO DE VONTADE DO ADOTANDO. AUSENCIA DE
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ILEGALIDADE. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO."
(fl. 235, e-STJ) E o relatorio. DECIDO. Diante das peculiaridades da causa, a
hipbtese ora em analise merece melhor exame desta Corte, motivo pelo qual
dou provimento ao agravo para determinar a conversdo em recurso especial,
nos termos dos artigos 544 do Cddigo de Processo Civil e 254, inciso I, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Publique-se. Intime-se.
Brasilia (DF), 24 de junho de 2015. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA Relator (STJ - AREsp: 117364 PR 2011/0274763-1, Relator:
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Publicacdo: DJ
29/06/2015)

O que se verifica do exposto é que os Tribunais estdo sendo chamados a solucionar uma
questdo que deveria ser abordada pelo Legislativo, o que ainda gera inseguranca juridica

aqueles que necessitam da efetivacdo de seus direitos, no caso em tela, os casais homossexuais.

Neste sentido a Lei 12.010/2009 foi duramente criticada, vez que deixou de prever
explicitamente a adog¢do por casais homoafetivos, obstando mais uma vez a realizagcdo do sonho
da filiagdo e “negando a milhdes de criancas o direito de sair das ruas, de abandonar os abrigos
onde estdo depositadas, sonegando-lhes o direito a um lar e a chance de chamar alguém de pai

ou de mae”. %

Conforme bem sintetiza Elenice Buda Canali e Fernando Silveira Melo Plentz Miranda:

A auséncia de regulagdo legal ndo os impede de realizar o desejo de serem
pais. O Direito fecha os olhos, exclui as relagbes que considera
preconceituosamente imorais e o fato social estd ai aos nossos olhos.
Pensemos se é correto estas criangas possuirem apenas um pai ou uma mae e
conviverem com um casal homoafetivo e, ainda, com a morte daquele que néo
consta no seu registro aquele filho socioafetivo ficard impossibilitado para
herdar. %

O que temos que entender é que “A moral, o desregramento, a promiscuidade, a
libertinagem, independem se opg¢do sexual”® e quando pré-julgamos alguns pelos
comportamentos de outros, estaremos continuando com o pensamento preconceituoso de que a

homossexualidade esta relacionada a certas condutas, o que nao € a verdade e do outro lado

% DIAS, Maria Berenice: Adogdo sem Preconceito. 2010. Disponivel em: <http://www.mariaberenice.
com.br/uploads/11_- ado%E7%E30_sem_preconceito.pdf> Acesso em: 23 ago. 2016.

% CANALLI, Elenice Buda; MIRANDA, Fernando Silveira Melo Plentz. Unides Homoafetivas: Alguns
Aspectos Socioldgicos, Psicologicos e Juridicos. Revista Eletronica Direito, Justica e Cidadania, vol.
1, n. 1, p. 39. 2010. Disponivel em: <http://www.facsaoroque.br/novo/publicacoes/pdfs/elenice.pdf>
Acesso em: 22 ago. 2016.

% lbidem, p. 40
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criangas e adolescentes serdo punidos e privados de seu direito a convivéncia familiar, pelo

entendimento equivocado de outros.

Assim, o entendimento que prevalece atualmente na jurisprudéncia brasileira é pelo

deferimento dos pedidos de habilitacdo e da concessdo da adogcdo aos casais homossexuais,

quando prevalecer o melhor interesse da crianga ou adolescente e os laudos psicossociais forem

favoraveis ao casal.

Neste sentido:

DIREITO CIVIL. FAMILIA. ADOCAO DE MENORES POR CASAL
HOMOSSEXUAL. SITUACAO JA CONSOLIDADA. ESTABILIDADE
DA FAMILIA. PRESENCA DE FORTES VINCULOS AFETIVOS ENTRE
OS MENORES E A REQUERENTE. IMPRESCINDIBILIDADE DA
PREVALENCIA DOS INTERESSES DOS MENORES. RELATORIO DA
ASSISTENTE SOCIAL FAVORAVEL AO PEDIDO. REAIS
VANTAGENS PARA OS ADOTANDOS. ARTIGOS 1° DA LEI 12.010/09
E 43 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
DEFERIMENTO DA MEDIDA. 1. A questdo diz respeito a possibilidade de
adocdo de criancas por parte de requerente que vive em unido homoafetiva
com companheira que antes ja adotara os mesmos filhos, circunstancia a
particularizar o caso em julgamento. 2. Em um mundo p6s-moderno de
velocidade instantanea da informacédo, sem fronteiras ou barreiras, sobretudo
as culturais e as relativas aos costumes, onde a sociedade transforma-se
velozmente, a interpretacdo da lei deve levar em conta, sempre que possivel,
0s postulados maiores do direito universal. 3. O artigo 1° da Lei 12.010/09
prevé a "garantia do direito a convivéncia familiar a todas e criancas e
adolescentes". Por sua vez, o artigo 43 do ECA estabelece que "a adocéo seréa
deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em
motivos legitimos". 4. Mister observar a imprescindibilidade da prevaléncia
dos interesses dos menores sobre quaisquer outros, até porque esta em jogo o
préprio direito de filiagcdo, do qual decorrem as mais diversas consequencias
que refletem por toda a vida de qualquer individuo. 5. A matéria relativa a
possibilidade de adoc¢do de menores por casais homossexuais vincula-se
obrigatoriamente & necessidade de verificar qual é a melhor solugéo a ser dada
para a protecdo dos direitos das criancas, pois sdo questdes indissociaveis
entre si. 6. Os diversos e respeitados estudos especializados sobre o tema,
fundados em fortes bases cientificas (realizados na Universidade de Virginia,
na Universidade de Valéncia, na Academia Americana de Pediatria), "néo
indicam qualquer inconveniente em que criangas sejam adotadas por casais
homossexuais, mais importando a qualidade do vinculo e do afeto que permeia
0 meio familiar em que serdo inseridas e que as liga a seus cuidadores". 7.
Existéncia de consistente relatorio social elaborado por assistente social
favoravel ao pedido da requerente, ante a constatacdo da estabilidade da
familia. Acérddo que se posiciona a favor do pedido, bem como parecer do
Ministério Pudblico Federal pelo acolhimento da tese autoral. 8. E
incontroverso que existem fortes vinculos afetivos entre a recorrida e os
menores — sendo a afetividade o aspecto preponderante a ser sopesado numa
situacdo como a que ora se coloca em julgamento. 9. Se os estudos cientificos
ndo sinalizam qualquer prejuizo de qualquer natureza para as criancas, se elas
vém sendo criadas com amor e se cabe ao Estado, ao mesmo tempo, assegurar
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seus direitos, o deferimento da adocdo é medida que se impde. 10. O Judiciario
nado pode fechar os olhos para a realidade fenoménica. Vale dizer, no plano da
“realidade”, sdo ambas, a requerente ¢ sua companheira, responsaveis pela
criagdo e educacdo dos dois infantes, de modo que a elas, solidariamente,
compete a responsabilidade. 11. Nao se pode olvidar que se trata de situacdo
fatica consolidada, pois as criangas ja chamam as duas mulheres de maes e
sdo cuidadas por ambas como filhos. Existe dupla maternidade desde o
nascimento das criangas, e ndo houve qualquer prejuizo em suas criagdes. 12.
Com o deferimento da adogdo, fica preservado o direito de convivio dos filhos
com a requerente no caso de separacdo ou falecimento de sua companheira.
Asseguram-se os direitos relativos a alimentos e sucesséo, viabilizando-se,
ainda, a inclusdo dos adotandos em convénios de salde da requerente e no
ensino basico e superior, por ela ser professora universitaria. 13. A adog&o,
antes de mais nada, representa um ato de amor, desprendimento. Quando
efetivada com o objetivo de atender aos interesses do menor, é um gesto de
humanidade. Hipdtese em que ainda se foi além, pretendendo-se a adogdo de
dois menores, irmdos bioldgicos, quando, segundo dados do Conselho
Nacional de Justiga, que criou, em 29 de abril de 2008, o Cadastro Nacional
de Adocdo, 86% das pessoas que desejavam adotar limitavam sua intengéo a
apenas uma crianga. 14. Por qualquer &ngulo que se analise a questao, seja em
relacdo a situagdo fatica consolidada, seja no tocante a expressa previsao legal
de primazia a protecéo integral das criancas, chega-se a concluséo de que, no
caso dos autos, ha mais do que reais vantagens para os adotandos, conforme
preceitua o artigo 43 do ECA. Na verdade, ocorrera verdadeiro prejuizo aos
menores caso ndo deferida a medida. 15. Recurso especial improvido.(STJ -
REsp: 889852 RS 2006/0209137-4, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 27/04/2010, T4 - QUARTA TURMA, Data
de Publicag&o: DJe 10/08/2010)

DIREITO CIVIL. FAMILIA. ADOCAO DE MENORES POR CASAL
HOMOSSEXUAL. SITUACAO JA CONSOLIDADA. ESTABILIDADE
DA FAMILIA. PRESENCA DE FORTES VINCULOS AFETIVOS ENTRE
OS MENORES E A REQUERENTE. IMPRESCINDIBILIDADE DA
PREVALENCIA DOS INTERESSES DOS MENORES. RELATORIO DA
ASSISTENTE SOCIAL FAVORAVEL AO PEDIDO. REAIS
VANTAGENS PARA OS ADOTANDOS. ARTIGOS 1° DA LEI 12.010/09
E 43 DO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE.
DEFERIMENTO DA MEDIDA. 1. A questdo diz respeito a possibilidade de
adocdo de criancas por parte de requerente que vive em unidao homoafetiva
com companheira que antes ja adotara os mesmos filhos, circunstancia a
particularizar o caso em julgamento. 2. Em um mundo pds-moderno de
velocidade instantanea da informacédo, sem fronteiras ou barreiras, sobretudo
as culturais e as relativas aos costumes, onde a sociedade transforma-se
velozmente, a interpretacdo da lei deve levar em conta, sempre que possivel,
0s postulados maiores do direito universal. 3. O artigo 1° da Lei 12.010/09
prevé a "garantia do direito a convivéncia familiar a todas e criangas e
adolescentes". Por sua vez, o artigo 43 do ECA estabelece que "a adocéo sera
deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em
motivos legitimos". 4. Mister observar a imprescindibilidade da prevaléncia
dos interesses dos menores sobre quaisquer outros, até porque estd em jogo o
préprio direito de filiacdo, do qual decorrem as mais diversas consequencias
que refletem por toda a vida de qualquer individuo. 5. A matéria relativa a
possibilidade de adoc¢do de menores por casais homossexuais vincula-se
obrigatoriamente & necessidade de verificar qual é a melhor solugéo a ser dada
para a protecdo dos direitos das criangas, pois sdo questdes indissocidveis
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entre si. 6. Os diversos e respeitados estudos especializados sobre o tema,
fundados em fortes bases cientificas (realizados na Universidade de Virginia,
na Universidade de Valéncia, na Academia Americana de Pediatria), "néo
indicam qualquer inconveniente em que criangas sejam adotadas por casais
homossexuais, mais importando a qualidade do vinculo e do afeto que permeia
0 meio familiar em que serdo inseridas e que as liga a seus cuidadores". 7.
Existéncia de consistente relatorio social elaborado por assistente social
favoravel ao pedido da requerente, ante a constatacdo da estabilidade da
familia. Acérddo que se posiciona a favor do pedido, bem como parecer do
Ministério Pdblico Federal pelo acolhimento da tese autoral. 8. E
incontroverso que existem fortes vinculos afetivos entre a recorrida e 0s
menores — sendo a afetividade o aspecto preponderante a ser sopesado numa
situagdo como a que ora se coloca em julgamento. 9. Se os estudos cientificos
ndo sinalizam qualquer prejuizo de qualquer natureza para as criancgas, se elas
vém sendo criadas com amor e se cabe ao Estado, ao mesmo tempo, assegurar
seus direitos, o deferimento da adocdo é medida que se impde. 10. O Judiciario
ndo pode fechar os olhos para a realidade fenoménica. Vale dizer, no plano da
realidade”, sdo ambas, a requerente € sua companheira, responsaveis pela
criagdo e educacgdo dos dois infantes, de modo que a elas, solidariamente,
compete a responsabilidade. 11. Nao se pode olvidar que se trata de situacdo
fatica consolidada, pois as criangas ja chamam as duas mulheres de méaes e
sdo cuidadas por ambas como filhos. Existe dupla maternidade desde o
nascimento das criangas, e ndo houve qualquer prejuizo em suas criagdes. 12.
Com o deferimento da adocao, fica preservado o direito de convivio dos filhos
com a requerente no caso de separacdo ou falecimento de sua companheira.
Asseguram-se os direitos relativos a alimentos e sucessdo, viabilizando-se,
ainda, a inclusdo dos adotandos em convénios de salde da requerente e no
ensino basico e superior, por ela ser professora universitaria. 13. A adocao,
antes de mais nada, representa um ato de amor, desprendimento. Quando
efetivada com o objetivo de atender aos interesses do menor, é um gesto de
humanidade. Hipdtese em que ainda se foi além, pretendendo-se a adogdo de
dois menores, irmdos bioldgicos, quando, segundo dados do Conselho
Nacional de Justiga, que criou, em 29 de abril de 2008, o Cadastro Nacional
de Adocéo, 86% das pessoas que desejavam adotar limitavam sua intencdo a
apenas uma crianga. 14. Por qualquer angulo gue se analise a quest&o, seja em
relacdo a situagéo fatica consolidada, seja no tocante & expressa previsdo legal
de primazia a protecdo integral das criancas, chega-se a concluséo de que, no
caso dos autos, ha mais do que reais vantagens para os adotandos, conforme
preceitua o artigo 43 do ECA. Na verdade, ocorreré verdadeiro prejuizo aos
menores caso ndo deferida a medida. 15. Recurso especial improvido. (STJ -
REsp: 889852 RS 2006/0209137-4, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 27/04/2010, T4 - QUARTA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 10/08/2010).

Apelacdo. Procedimento de habilitacdo no cadastro de pretendentes a adocao,
por casal em unido homoafetiva. Deferimento, com ressalva de vedagdo a
adogdo de infante masculino. Alegagdo do Juizo de que a adogdo de um garoto
por mulheres em unido homoafetiva ndo se mostra adequada, vez que a figura
paterna é essencial para a formacédo de sua personalidade. Inadmissibilidade -
Adogdo deve em tudo se assemelhar a familia naturalmente constituida -
Conduta da sexagem (possibilidade de escolha do sexo do bebé) que ndo é
admitida nos nascimentos naturais e, assim, ndo deve ser imposta as pretensas
adotantes - Adocdo que, acima de tudo, é medida protetiva de colocacdo da
crianca em familia substituta e, como tal, ndo deve encontrar obstaculos, sendo
aqueles legalmente previstos - Situacdes hipotéticas ndo podem basear as
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decisdes judiciais. Lesdo a direitos constitucionalmente reconhecidos - As
autoras, o direito constitucional & familia. A crianca, ou adolescente, o direito
a ampla protecdo. Estado que tem o dever de proteger a crianca € 0
adolescente, ndo podendo, assim, restringir a adogao por pares homoafetivos,
gue comprovadamente possuam convivéncia familiar estavel - Tramitacdo
idéntica do processo de adocdo requerido por pessoa heterossexual deve ter
aquele solicitado por homossexual. Estudos favoraveis juntados aos autos.
Obstaculo que é vedado por disposicao constitucional (artigo 5°) e representa
prejuizo ao melhor interesse das criancgas e adolescentes. Apelo ao qual se da
provimento, para reformar parcialmente a r. sentenca a fim de excluir dela a
vedacdo para eventual adogéo de crianca do sexo masculino. (TJ-SP - APL:
48847920118260457 SP 0004884-79.2011.8.26.0457, Relator: Claudia
Grieco Tabosa Pessoa, Data de Julgamento: 23/07/2012, Camara Especial,
Data de Publicagéo: 26/07/2012)



CONCLUSAO

A partir das abordagens realizadas neste trabalho, conseguimos analisar algumas das
multiplas facetas da ado¢do no Brasil, que vai desde os principios que norteiam o procedimento
de adocdo, os requisitos para que a mesma seja deferida, bem como as modalidades existentes

no tramite da adog¢do em ambito nacional.

Além disso, a partir do levantamento de dados que realizamos, foi possivel delimitar o
perfil dos adotantes, assim como o perfil das criancas e adolescentes aptos a adocdo e aqueles
pretendidos pelos candidatos a adocdo, que demonstra a notdria problemética existente no ja
referido processo, uma vez que identificamos problemas referentes a adogdo tardia que em sua
maioria engloba criancas e adolescentes pardas, negras, com deficiéncia ou com algum tipo de
doenca. Nao esquecendo de mencionar ainda as criancas e adolescentes acolhidas, porém néo
aptas a adogéo e os problemas enfrentados no que diz respeito a ado¢do homoafetiva.

De modo a concluir esta pesquisa faz-se importante mencionarmos as questfes mais
relevantes aqui encontradas, para entdo propormos medidas que garantam a efetivacdo dos

direitos destas criancas e adolescentes a fim de obter melhorias na temética da adocao no Brasil.

Destarte, devemos salientar a discrepancia entre o perfil pretendido pelos candidatos a
adocdo e o perfil das criancas e adolescentes aptos. Os perfis sdo incompativeis em varios itens

do Cadastro Nacional de Adocéo.

Grande parte dos pretendentes buscam criangas de até 5 anos de idade, enquanto a maior
parte das criangas e adolescentes aptos estdo acima nos 9 anos de idade. Neste sentido temos a
adogdo tardia, vez que as criancas e adolescentes fora do perfil pretendido sdo excluidas,

ficando, por vezes, a vida toda nas unidades de acolhimento.

Dando sequéncia a nossa linha de abordagem, ndo podemos deixar de mencionar o
transtorno do grande nimero de criangas e adolescentes que estdo acolhidos, mas que ainda ndo
estdo aptos & adocdo. De acordo com as novas regras trazidas pela Lei n® 12.010/2009, a adogao
sera excepcional, de modo que o retorno das criangas ou adolescente ao nucleo familiar ou a

sua incluséo da familia extensa teréo preferéncia.

O que se verifica deste contexto é uma grande quantidade de criancas e adolescentes que

japoderiam estar em uma familia substituta, mas que ainda estdo presos a sua familia de origem.



Assim, muitos desses infantes passam meses e anos acolhidos com a esperanca de retornar a
sua familia biologica, mas ao fim sdo encaminhados a adogdo. Neste periodo acabam
divergindo do perfil pretendido pelos candidatos, principalmente por causa da idade que
possuem, passando por situacdes psicossociais extremamente traumatizantes, o que afeta a sua

insercdo em uma familia substituta.

Outro ponto que merece destaque é a separacdo ou ndo dos irmd@os no momento da
adocdo. Como vimos quase 70% dos candidatos a adocdo nao aceitariam adotar irmaos, quando
na realidade quase 70% das criancas e adolescentes aptos a adogdo possuem irmaos também
aptos. Assim sendo, muitos especialistas acreditam que a separacao dos irmé&os geraria melhores
efeitos, garantindo para pelo menos alguns deles uma adocdo, enquanto outros advertem para

as consequéncias que essa separacao poderia ter.

A adocdo de criancas e adolescentes pardos e negros também enfrentam certas
dificuldades. O que se verifica, na verdade, € uma barreira histérica. Muitos dos aptos a adogéo
vem de familias que ndo possuem condicGes financeiras e emocionais para sua criacdo. Neste
sentido, 0 que se percebe da realidade brasileira € que essas familias muitas vezes sao da raca
parda ou negra. Porém, quando verificamos o perfil dos adotantes, eles em sua maioria sdo
brancos, que procuram criancas também brancas, como um modo de ndo revelar a adocao.
Assim, pardos e negros que totalizam juntos, aproximadamente, 65%, das criancas e

adolescentes aptos a adocao acabam sendo excluidos.

Quanto a adocdo de criancas e adolescentes com deficiéncia e/ou doencas, temos outro
tipo de barreira, o desconhecimento. O medo faz com que muitos candidatos restrinjam seus
perfis, rejeitando estes especiais. O que se verifica nestes casos é uma falta de orientacdo e
desmistificacdo do que seria uma adocao especial, mostrando que essas criancgas e adolescentes
precisam sim de alguns cuidados especiais, mas que o que € realmente necessario é que estes

adotantes tenham paciéncia, persisténcia e tolerancia.

Diante do exposto, podemos propor algumas medidas que poderiam ser tomadas nédo
apenas pelo Poder Publico, mas também pela sociedade, pelas empresas e organiza¢fes nao
governamentais. Primeiramente, seria importante a especializacdo de certas politicas publicas
para o incentivo a adocdo, principalmente, de criancas acima de 5 anos, com deficiéncia e/ou
doencas, pardas e negras e irmdos. Alguns beneficios sociais também poderiam ser criados

incentivando a populacdo a buscar a adogdo, como meio alternativo para a formagao de sua



familia, como, por exemplo, a redugdo do Imposto de Renda, a garantia na concessdo de

remédios ou tratamentos diferenciados, para criancas com deficiéncia ou doengas.

Em segundo lugar, a divulgacdo e conscientizacdo da populacdo, mostrando que sim, é
possivel uma adocdo positiva de criangas e adolescentes fora do padréo, desmistificando todos
0s medos que as envolvam. Essa conscientizacao seria feita ndo apenas no momento do curso
obrigatdrio para habilitacdo a adocdo, mas todos os dias nas midias sociais, como, na televiséo,
com o apoio das emissoras; na internet, através do compartilnamento de dados sobre a realidade
da adogdo, mas que vdo além do padrdo, mostrando para a populacdo que os candidatos

precisam ampliar mais seus perfis; dentre outros meios de comunicacéo.

Por fim, no ambito do Poder Judiciario, assim como, nas unidades de acolhimento e
Conselhos Tutelar, poderiam ser implantados novos meios de controle e fiscalizagdo, para que
criancas ndo sejam esquecidas. A oferta de mais profissionais especializados e melhor
capacitacdo, também agilizaria os processos que envolvem a adoc¢do, propiciando maiores

chances de adocao para muitas criancas.

No decorrer da pesquisa encontramos algumas dificuldades, como por exemplo, 0 acesso
a determinadas informacdes do Cadastro Nacional de Adocdo para o ano de 2016, no entanto
conseguimos contornar esse limite encontrado, mantendo o carater qualitativo da pesquisa,
assim, diante exposto, nota-se que 0s objetivos por n6s propostos foram atingidos uma vez que,
conseguimos analisar as diversas facetas que a adocdo possui no Brasil, indo além das

discussoes ja vistas.
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