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RESUMO

O presente trabalho refere-se a analise da constitucionalidade das isencdes
fiscais, tanto de ICMS como de IPI, concedidas aos agrotoxicos através do
Convénio CONFAZ 100/97 e do Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.
Para tanto, foi utilizado como base de estudo a ADI n® 5553 proposta pelo PSOL
perante o STF. A metodologia da pesquisa utilizada foi predominantemente
qualitativa e se baseou em uma interpretacao sistematica e axioldgica do Direito,
sendo abordados dados estatisticos e mateméticos que ajudaram na conclusédo
do resultado. ApGs uma analise pormenorizada acerca do contexto historico no
qual os agrotoxicos se inseriram no Brasil e de uma analise retroativa da
legislagdo acerca de tais produtos, foram identificadas as violagdes
constitucionais das isenc¢des fiscais conferidas a eles. As principais viola¢des
identificadas foram ao Direito ao Meio Ambiente Equilibrado, ao Direito a Saude
e ao Principio da Seletividade. A partir da andlise dessas violacdes, restou
concluido que os agrotoxicos, por serem extremamente prejudiciais a saude
humana e a fauna e flora em um contexto geral, ndo devem ser tidos como
produtos essenciais a populacao, o que nao lhes conferira o direito as isencdes
fiscais, devendo, portanto, tais beneficies serem revogadas da legislacéo

nacional.

Palavras chave: Isencbes Fiscais. Agrotoxicos. Convénio CONFAZ 100/97.
ICMS. Decreto n° 7.660/11. IPI. ADI 5553. Violacdo Principio da Seletividade.

Violagéo Direito ao Meio Ambiente Equilibrado. Violagéo Direito a Saude.



ABSTRACT

This paper refers to the analysis of the constitutionality of tax exemptions, both
from ICMS and IPI, granted to pesticides through the CONFAZ 100/97
Agreement and Decree No. 7,660, of December 23, 2011. For this purpose, it
was used as study base the ADI n° 5553 proposed by PSOL in the STF. The
esearch methodology used was predominantly qualitative and was based on a
systematic and axiological interpretation of Law, addressing statistical and
mathematical data that helped in the conclusion of the result. After a detailed
analysis of the historical context in which pesticides were inserted in Brazil and a
retroactive analysis of the legislation regarding such products, the constitutional
violations of the tax exemptions granted to them were identified. The main
violations identified were the Right to a Balanced Environment, the Right to
Health and the Principle of Selectivity. From the analysis of these violations, it
was concluded that pesticides, as they are extremely harmful to human health
and fauna and flora in a general context, should not be considered as essential
products for the population, which will not give them the right to tax exemptions,

therefore, such benefits should be revoked from national legislation.

Keywords: Tax Exemptions. Pesticides. CONFAZ Agreement 100/97. ICMS.
Decree No. 7,660 / 11. IPI. ADI 5553. Violation of the Selectivity Principle.

Violation of the Right to a Balanced Environment. Violation of the Right to Health.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Consumo de agrotdxicos no Brasil

Gréfico 2 — Total de agrotoxicos registrados — POr @N0 .........cc.eeeeeeeriiiiieeeeeennns



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADI — Acgao Direta de Inconstitucionalidade

Aenda — Associacao Brasileira de Defensivos Genéricos
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Art. - artigo

BHC - Hexaclorobenzeno

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

CDI — Comissao de Desenvolvimento Industrial

CE - Ceara

CF — Constituicao Federal

CIDE - Contribuicao

COFINS — Contribuicéo sobre o Financiamento Social
CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria

CPA — Conselho de Politica Aduaneira

CTN — Cédigo Tributario Nacional

DDT - Diclorodifeniltricloroetano

Des. (a) — desembargador (a)

DF — Distrito Federal

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos
IN — Instrucdo Normativa

Inca — Instituto Nacional do Cancer

IOF — Imposto

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA — Imposto sobre

IR — Imposto de Renda

ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis

N° - nimero

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

OPAS - Organizacado Pan-Americana da Saude

PASEP - Programa de Formagé&o do Patrimdnio do Servidor Publico
PIS — Programa de Integracéo Social

PNDA — Programa Nacional de Defensivos Agricolas

PSOL — Partido Socialismo e Liberdade

RE — Recuso Extraordinario

SDSV - Servico de Defesa Sanitaria Vegetal

SP — S&o Paulo

STF — Supremo Tribunal Federal

SUS - Sistema Unico de Satde

TIPI — Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
TJBA — Tribunal de Justica da Bahia

TJDF — Tribunal de Justica do Distrito Federal

TIMG — Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJRS — Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

TJSP — Tribunal de Justica de Sao Paulo



SUMARIO

RESUMO

ABSTRACT

LISTA DE GRAFICOS E TABELAS
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

1. INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt sttt s eee e areene e 8
2. AGROTOXICOS NO BRASIL: UMA VISAO HISTORICA E ATUAL ............ 10
2.1 O cenério brasileiro que permitiu o desenvolvimento da indastria dos
AGrOtOXICOS NO PAIS eiuieiiiiiiee ittt e ettt e et ee e e e e e e e e e sbbbe e e e e e e ennneees 12
A N = To IS F= Tor= Lo N T | o1 =T L =SS 13
2.3 O MArco reguUIAONIO ........ccooiiiiiiieeeee e ————— 15
2.4 As modificagfes na lei dOS agrotOXiCOS .........cccoevruuririieeniiiiiiiieeeeeiniieeeeenns 17
2.5 A industria dos agrotoxicos entre as décadas de 2010 a 2020 ................. 18
3 ADI 5553 E PROCESSO NO STF ..oviiiiiiiiiiiieee et siane e e 22
4 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SELETIVIDADE TRIBUTARIA ........ 30
4.1 O principio da seletividade como instrumento de efetivacao da
exXtrafisSCalidade ..o 38
4.2 O principio da seletividade aplicado ao IPl e a0 ICMS ............cociiiieeeen. 40
4.3 A violacéo Constitucional das isencdes de ICMS e IPI conferidas aos
agrotoxicos sob a 6tica do principio da seletividade ................ccoovveiviieiiiiiinnnns 42
5 DIREITOS CONEXOS AO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE QUE SAO
SUBSIDIARIAMENTE VIOLADOS ...t 51
5.1 Direito ao Meio Ambiente EQUIlIDrado ..........cccoooeeeeeeiiiiiiiiiiiii, 51
5.2 DIreit0 @ SAUAE ......uvviiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e nereaeeees 56
6. CONSIDERACOES FINAIS ..ot e 60

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 63



1. INTRODUCAO

O Brasil por ser um pais de dimensdes continentais teve grande facilidade
para desenvolver uma economia predominantemente baseada no terceiro setor,
destacando-se como o terceiro maior produtor e exportador mundial de produtos
agricolas. Segundo previsbes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento?, a producéo agricola brasileira deve passar de 232,6 milhdes de
toneladas da safra 2017/18 para 302 milhdes até 2027/28, representando um
aumento de 69 milhdes de toneladas (crescimento de 2,5% ao ano).

Como contrapartida de ser um dos maiores produtores agricolas
mundiais, o Brasil detém lugar de favorito como consumidor de defensivos
agricolas, os chamados agrotéxicos, sendo considerado o maior consumidor, em
nameros absolutos, mas perdendo para outros paises quando considerada a

guantidade de alimento produzida e area plantada.

Aqueles que defendem o uso de fertilizantes e agrotoxicos nas lavouras
brasileiras argumentam que sem a utilizacdo de tais insumos a agricultura
brasileira ndo alcancaria niveis de importancia relevantes dentro do mercado
mundial. Ademais, sustentam que a utilizacdo dos agrotdxicos beneficia a
populacao brasileira em um contexto geral, uma vez que permite a reducéo do
valor dos alimentos dentro da economia interna, o que traria efeitos importantes

para o equilibrio da balanca econémica.

Diante desse cenario, a agricultura brasileira vendeu internamente 539,9
mil toneladas de pesticidas em 2017, sendo que a producado nacional foi de 438,1

mil toneladas, segundo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama)>.

1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Secretaria de Politica
Agricola. Projecdes do Agronegdcio. Brasilia, 2019.

2Boletim anual de producéo, importacdo, exportacédo e vendas de agrotoxicos 2018. IBGE, 2018.
Disponivel em <
https://atlasescolar.ibge.gov.br/images/atlas/mapas_brasil/brasil_defensivos_agricolas.pdf>
Acesso em 23.10.2020.


http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-politica-agricola/projecoes-do-agronegocio/PROJECOES2018_FINALIZADA_web_05092018.pdf
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-politica-agricola/projecoes-do-agronegocio/PROJECOES2018_FINALIZADA_web_05092018.pdf
https://atlasescolar.ibge.gov.br/images/atlas/mapas_brasil/brasil_defensivos_agricolas.pdf

No ano de 2019, o Brasil aprovou o registro de 474 agrotoxicos, maior
namero documentado pelo Ministério da Agricultura, que faz o levantamento
desde 2005. No ano de 2018 foram 449 aprovacfes e 0S registros vém

crescendo desde 20165.

De acordo com artigo publicado em 2018 pela Associacao Brasileira dos
Defensivos Genéricos (AENDA) as cinco Empresas agroquimicas que mais
faturaram no Brasil sdo as estrangeiras Syngenta, Bayer, Corteva, BASF e
FMC* No entanto, existem diversas empresas nacionais que também sé&o
grandes produtoras dos tais defensivos agricolas, como a empresa paranaense
Nortox que liderou o registro de agrotoxicos no ano de 2019, contando com mais

dez novos produtos em seu portifélio.

No Brasil os agrotdéxicos possuem grandes incentivos fiscais, o que fez
com que o setor revelasse uma economia de aproximadamente R$10 bilhdes

anuais em impostos federais e estaduais para as empresas agroquimicas®.

Em relacdo aos impostos estaduais, desde 1997 com o Convénio 100/97
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que sofreu sucessivas
renovacdes, 0s agrotéxicos passaram a ter reducdo na base de calculo no
Imposto de Circulacdo de Mercadoras e Servicos (ICMS). Ja, através do Decreto
n°® 7.660, de 23 de dezembro de 2011, revogado pelo Decreto n° 8.950/2016, os
mesmos produtos tiveram isencdo total do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP1).

Ademais do IPI e do ICMS, tais Empresas possuem reducéo nas aliquotas
das contribuicGes voltados aos programas de Integragao Social e de Formacao

~

do Patrimbnio do Servidor Publico — PIS/PASEP e a Contribuicdo para

8 IPEA. Nota Técnica. O crescimento do uso e agrotoxicos: uma analise descritiva dos resultados
do censo agropecudrio de 2017. Brasilia, 2020.

4 AENDA. Afunilamento do Oligopdlio. Disponivel em <
https://lwww.aenda.org.br/artigo/afunilamento-do-oligopolio/> Acesso em 23.10.2020

5 ABRASCO. Uma politica de incentivo fiscal a agrotdéxicos no Brasil é injustificavel e
insustentavel. 2020.


https://www.aenda.org.br/artigo/afunilamento-do-oligopolio/
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Financiamento da Seguridade Social (Cofins), conferidas pela Lei n°® 10.925, de
23 de julho de 2004.

As beneficies concedidas, além de permitir que o lucro das Empresas seja
maior, faz com que a arrecadacao dos Estados e da Uni&do seja subestimada, e

cria uma desoneracao de 25% sobre as vendas dos defensivos agricolas.

Diante de tal cenério, foi proposta em 2016 a Acdo Direita de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.553 de autoria do Partido Socialismo e
Liberdade (Psol), na qual requer-se que seja declarada a inconstitucionalidade
dos dispositivos da clausulas 12 e 32 do Convénio 100/97 do CONFAZ, que
preveem a reducdo da base de calculo nas saidas interestaduais para diversos
espécies de defensivos agricolas e dos itens da Tabela do IPI previstos no
Decreto 7.660, de 2011, que preveem a isencdo do IPI para uma série de

agrotoxicos.

O processo, que tramita perante o Supremo Tribunal Federal (STF), tinha
previsdo de julgamento para o dia 19 de fevereiro de 2020, no entanto, tal
julgamento foi adiado e ainda ndo ha previsdo para que 0 processo retorne a

pauta.

Desse modo, o presente trabalho possui o intuito de discutir os
argumentos trazidos na ADI 5.553, todavia pendente de julgamento, e analisar,
sob um viés constitucional, os beneficios fiscais concedidos ao setor de

agrodefensivos no Brasil.

Sera feita uma analise critica acerca da utilizacao dos produtos aqui em
discusséo e do impacto econémico que as vantagens a eles conferidos podem
trazer ao Fisco tanto estadual como federal. Para isso, serdo utilizados dados
estatisticos e matematicos, além de uma interpretacéo sistemética e axiologica

do ordenamento juridico patrio.

2. AGROTOXICOS NO BRASIL: UMA VISAO HISTORICA E ATUAL


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.925-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.925-2004?OpenDocument
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A industria de agrotoxicos é um braco da inddstria quimica que teve suas
origens na Primeira Guerra Mundial com a corrida armamentista e as pesquisas
voltadas para criacdo e inovacao no desenvolvimento de moléculas téxicas que

seriam empregadas como armas de guerra.

Apos o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a indUstria quimica
buscou alternativas e mercados para aplicar as descobertas desenvolvidas com
fins bélicos e, desse modo, foram criadas empresas (Bayer, Basf, Dupont, etc)
voltadas para a producéo de agrotoxicos, aproveitando-se, assim, as moléculas

desenvolvidas durante as referidas guerras mundiais.

O parque industrial brasileiro de agrotoxicos teve seu boom na segunda
metade dos anos de 1970, com a criacdo do Programa Nacional de Defensivos
Agricolas, no entanto desde meados de 1940 ja foram datadas unidades fabris
produtoras de agrotoxicos no Brasil, sendo pioneira a empresa Eletroquimica
Fluminense que iniciou a fabricagdo de BHC. Em 1948 a Rhodia passou a
produzir, por sua vez, o inseticida Parathion e em 1950, uma fabrica de armas

guimicas do exército do Rio de Janeiro passou a produzir DDT.

O surgimento da industria de agrotoxicos brasileira esta intimamente
ligado a modernizacéo da agricultura que ocorreu entre os periodos de 1945 e
1975, época em que 0s insumos quimicos e biologicos foram introduzidos na

agricultura nacional.

A partir da década de 1970 houve uma perda no dinamismo das inovacfes
do mercado de agrotoxicos, com reducdo drastica no lancamento de novos
produtos, uma vez que houve uma desaceleracdo no ritmo de descoberta de
novas moléculas. Tal situacdo implicou em uma grande instabilidade no ramo da
industria de agrotoxicos, com operacdes e pesquisas cada vez mais custosas e

com resultados cada vez mais incertos.

Nesse sentido, as empresas lideres mundiais do mercado de agrotoxicos

passaram a voltar suas atencdes para mercados externos nos quais as patentes
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de produtos j& haviam expirado, passando a atuar na obtencdo de patentes

complementares.

Nesse cenario, tais empresas escolheram mercados nos quais a
expansdo da producdo agricola estivesse em ascensdo e que demandassem

intensivo uso de insumos agroquimicos.

O Brasil, que havia apresentado crescimento econémico expressivo nos
anos de 1950 a 1980, foi um dos alvos mais cobigcados por tais empresas, por
ser um mercado consumidor que possuia uma enorme expansdo da frente
agricola. Nesse diapasdo, as empresas de agrotoxicos internacionais
instalaram-se no Brasil, criando plantas fabris e dando inicio ao boom da
producéo de agrodefensivos no pais.

N&do obstante, somando-se aos fatores do mercado e do cenéario
internacional, existem razdes internas pelas quais a producdo nacional de
agrotoxicos teve um aumento consideravel a partir da década de 1970, conforme

sera analisado abaixo.

2.1 O cenario brasileiro que permitiu o desenvolvimento da industria dos

agrotéxicos no pais

Em 1975 foi lancado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o qual tinha
como meta a substituicdo de importacdes de diversos ramos entre eles os de
insumos basicos. Com esse plano foram regulamentados incentivos fiscais,
tributarios e cambiais concedidos as empresas que estimulassem e investissem
na producdo de base, de modo que grande parte dos insumos utilizados na
induUstria e na agricultura passaram a ser produzidos internamente no mercado
nacional, com a entrada no pais de diversas empresas multinacionais, dentre

elas a do ramo dos agrotoxicos.

Para tanto, a propria agricultura brasileira mudou suas bases, tornando-
se técnica e moderna, baseando-se na maior aplicacdo de insumos quimicos e

melhoria dos insumos bioldgicos, aléem da mecanizagdo no campo.
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Com a modernizacéo da agricultura, varias etapas do processo produtivo
agricola passaram a nao prescindir mais do trabalho humano, uma vez que a
mecanizacao dos equipamentos e 0 intensivo uso de insumos quimicos foram

introduzidos na agricultura nacional.

Com a dispensa da méao de obra humana no campo, houve um crescente
namero de familias que sairam das areas rurais para viver nas areas urbanas,
caracterizando um intenso processo de éxodo rural. Isso fez com que houvesse
o crescimento da demanda por alimentos nas grandes cidades, o que, por sua

vez, exigia um aumento cada vez maior na producao agricola.

Diante desse cenario de modernizacdo da agricultura e de crescente
necessidade de inovacfes no campo, 0 pais passou a conceder incentivos e
beneficios para as empresas de insumos agricolas se instalarem no territorio
nacional, uma vez que até meados de 1975 tais produtos eram importados e
possuiam incentivos de politicas tarifarias e cambiais, j& que a demanda interna

era alta, mas a producéo nacional era baixa.

2.2 A legislacéao incipiente

Os primeiros decretos regulamentadores de isencdes e reducbes de
tarifas aduaneiras a importacéo dos agrotoxicos forem editados no ano de 1930.
A partir de 1940, com o intuito de viabilizar e incentivar o consumo de agrotéxicos
nas lavouras brasileiras, os inseticidas e os fungicidas foram excluidos da lista
de bens que necessitavam de licencga prévia para importacédo. Ja em 1953 todos
0s insumos agricolas foram classificados como produtos essenciais, possuindo

taxas de cambio favorecidas e prioridade nas importagdes.

Em 1957 o sistema tarifario brasileiro foi reformulado, no entanto, os
agrotoxicos continuaram a ser incluidos na lista de produtos essenciais que
gozavam de isencao tarifaria. Tal categorizagéo foi realizada pelo Ministério da
Agricultura que considerava tais inSumos como essenciais ao crescimento e

desenvolvimento da agricultura brasileira. Uma lista de tais produtos era enviada
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para o Conselho de Politica Aduaneira (CPA) que referendava e concedia as

isencdes tarifarias.

O CPA, em 1967, criou duas resolucdes e retirou 0os produtos que ja eram
produzidos internamente e que tinham suas patentes expiradas da lista de
produtos com favorecimento nas importacdes. A partir dai, e principalmente apés
a criacdo do Programa Nacional de Defensivos Agricolas em 1975, o CPA
passou a publicar novas listas de produtos vistos com essenciais, com 0 intuito
de assim incentivar a producéo local e ndo mais beneficiar as importagoes,
adotando-se, inclusive, um prazo maximo para a manutencdo da isencdo das

tarifas.

Em meados de 1980 estabeleceu-se uma politica geral de tributacdo na
importacao dos agrotéxicos, de seus produtos intermediarios e de suas matérias
primas. Foram instituidas aliquotas de 5% para a importacao de matérias primas,
30% para produtos técnicos, quando nao fossem fabricados internamente e 50%
para produtos intermediarios.

E mister observar que a partir de 1964 com a criacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Industrial (CDI) os equipamentos necessarios a fabricacdo de
agrotoxicos passaram a ser isentos de taxas de importacdo e de impostos de
consumo. Em 1969, o CDI concedeu, junto com a CPA, isencéo de IPI para a
importacdo de equipamentos necessarios a producao de agrotoxicos e que nao

possuissem produc¢do similar nacional.

Como pode-se notar, o Estado foi o maior incentivador das politicas de
desenvolvimento relacionadas a producdo nacional de defensivos agricolas,
implementando incentivos de crédito, fiscais, tarifarios e subsidios para aqueles
que voltassem suas atividades a industrializacdo nacional de producédo de
agrotoxicos. Nao obstante, o maior impulso ocorreu em 1975 com a criacdo do
Programa Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA) que previu que as
empresas voltadas a fabricacéo de agrotoxicos passariam a ter incentivos fiscais
e financiamentos, além de beneficios tarifarios nas importacées de maquinas e

equipamentos.
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Desse modo, através dos incentivos e beneficios concedidos pelo
governo brasileiro, a industria de agrotoxicos interna passou a possuir maior
capacidade de producdo e passou a tornar-se competitiva em relacdo as
importagdes, de maneira a dominar o mercado nacional e detrimento aos

produtos importados.

2.3 O marco regulatorio

O marco regulatério da legislacdo dos agrotoxicos no Brasil é o Decreto
n® 24.114 de 1934 (Regulamento para Defesa Sanitaria Vegetal) que dispunha
sobre os procedimentos que as empresas estrangeiras e nacionais deveriam
obedecer para obter o registro e a licenca para comercializar os agrodefensivos

no pais.

O decreto previa que apenas a Unido poderia legislar sobre agrotoxicos e
os Estados e Municipios deveriam fiscalizar as caracteristicas fisico-quimicas de
tais produtos com o intuito de analisarem se essas estavam de acordo com o

gue a empresa teria registrado em seu pedido de licenca.

O principal 6rgdo responsavel pela regulamentacdo dos agrotéxicos no
Brasil a época da promulgacéo do Decreto 24.114/1934 era o Servi¢co de Defesa
Sanitaria Vegetal (SDSV), 6rgéo integrante do Ministério da Agricultura. O SDSV
exigia o cumprimento de alguns requisitos para que apds fosse registrada a
licenca com duracdo de cinco anos para a comercializacdo do agrotoxico.
Qualquer alteracdo na composicdo dos produtos registrados deveria ser
notificada e apds o vencimento do prazo da licenca as empresas deveriam

solicitar novo renovagao do documento.

Apenas em 1978 com a Portaria n® 749 do Ministério da Agricultura houve
uma classificacdo sobre a toxicologia dos agrotoxicos comercializados no pais.
Foram delimitadas quatro classes toxicas: produtos extremamente téxicos —
classe I; produtos altamente toxicos — classe II; produtos medianamente toxicos

— classe IlI; produtos pouco toxicos — classe IV.
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Tal Portaria foi revogada pelo Ministério da Saude apds apenas cinco
meses de sua entrada em vigor, sendo alegada incompeténcia do Ministério da

Agricultura para legislar sobre o assunto.

Em 1980 uma nova classificacao foi realizada pela Divisdo Nacional de
Vigilancia Sanitaria, 6rgdo do Ministério da Saude. Através das Portarias n°® 4 e
n° 5 foram estabelecidas uma classificagéo toxicoldgica dos agrotdxicos, na qual
85% dos agrotéxicos foram classificados nas classes | e Il, extremamente e
altamente toxicos; 12% na classe Ill, medianamente toxicos; e os 3% restantes

foram considerados classe 1V, pouco toxicos.

Em 1981, através da Portaria n°® 7 do Ministério da Agricultura passou a
existir a necessidade de receituario agronébmico nas operacdes envolvendo
agrotoxicos das classes | e Il, enquanto as classes Ill e IV poderiam ser
livremente comercializadas. No entanto, apés um més da entrada em vigor da
referida Portaria, a Vigilancia Sanitaria promulgou a Portaria n°® 2 na qual 80%
dos agrotoxicos que eram classificados nas classes | e Il passaram a ser
classificados nas classes lll e 1V, ficando, portanto, dispensados de receituario
agrondmico para sua comercializacdo. Tal Portaria foi revogada em 1985 pela
Portaria. n® 10 da propria Vigilancia Sanitaria, que reestabeleceu as
classificacdes previstas nas Portarias n°® 4 e n° 5 de 1980, classificacdo essa que

perdurou até 1989 com a promulgacéo da Lei n® 7.802.

De acordo com o Decreto 24.114/1934, a fiscalizagdo da producéo,
comercializacdo e uso dos agrodefensivos ficou a cargo do Ministério da
Agricultura e de suas delegacias. A fiscalizacdo acerca dos residuos gerados era
obrigacdo do Ministério da Saude e os efeitos nocivos ao meio ambiente foram
analisados apenas pela Cetesb, 6rgdo do governo do Estado de Sao Paulo, uma

vez que nao havia orgao federal incumbido com tal atribuicéo.

N&o obstante, o sistema fiscalizatdrio ndo foi muito eficaz, uma vez que o

crescimento na producdo e no consumo de agrotéxicos foi vertiginoso, nao
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havendo, assim, pessoal suficiente para fiscalizar a utilizagdo desses produtos

nas lavouras brasileiras.

O Decreto permitia uma grande facilidade no registro e licenciamento dos
agrotoxicos, 0 que permitiu que empresas estrangeiras se instalassem no pais
com o intuito de comercializarem seus produtos e de expandir o mercado no

Brasil.

O Decreto de 1934 permaneceu em vigor até da promulgacéo da Lei de

Agrotoéxicos (Lei n® 7.802) em 1989, como veremos abaixo.

Em 1989 foi promulgada a Lei n°® 7.802 que estabeleceu regras mais
rigorosas em relacdo a concessao do registro dos agrotoxicos, prevendo a
proibicdo do registro de novos agrotoxicos considerados com acao téxica
superior aos que ja se encontravam registrados, o cancelamento de registros por
solicitacdo de entidades representativas da sociedade civil, a impugnacao de
registros, o impedimento de registros de produtos com componentes toxicos 0s
quais o Brasil ndo possui-se métodos de desativacdo e combate, a
obrigatoriedade de receituario agronbmicos para a venda de agrotoxicos e
normas padrdes para as embalagens e rotulos dos produtos comercializados,

entre outras medidas.

Ja em 1997 foi editado o Convénio ICMS 100/97, no qual o Governo
Federal concedia uma reducdo de 60% da aliquota do ICMS a todos os
agrotoxicos. O Convénio foi sendo sucessivamente prorrogado tendo sua Ultima

prorrogacéao validade até 31 de dezembro de 2020.
2.4 As modificagOes na lei dos agrotoxicos
ApOs intensas pressoes logrou-se alteracdes no Decreto n° 98.816/1990,

gue regulamentava a Lei n° 7.802/1089, através do Decreto n° 4.074/2002, da

Instrucdo Normativa Interministerial n® 49/2002 e do Decreto n° 5.981/2006.
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O Decreto n° 4.074/2002 introduziu modificagbes no sistema de registro
dos agrotoxicos, uma vez que o sistema brasileiro, por ser mais rigido que os
dos outros paises da América, impedia que produtos advindos dos paises
vizinhos entrassem no Brasil. O Decreto trouxe uma maior celeridade no

processo de obtencao do registro e, assim, reduziu os custos dos produtos.

A Instrucdo Normativa Interministerial n° 49/2002, por sua vez,
regulamentou o art. 10 do Decreto n° 4.074/2002 que dispunha sobre o registro
de produtos por equivaléncia. Desse modo, a IN estabeleceu os requisitos fisicos
e quimicos que deveriam ser seguidos para a avaliagdo dos produtos com pedido

de obtencao de registro por equivaléncia.

Posteriormente, tais requisitos foram modificados pelo Decreto n°
5.981/2006, que estabeleceu que a analise dos produtos com pedido de registro
por equivaléncia seria realizada em trés fases diversas. Apenas se o produto se
enquadra-se nos testes realizados durante as trés fases é que ele obteria a

concessao do seu registro por equivaléncia.

Ainda, em 2005 foi promulgado o Decreto 5.630/2005 que regulamenta a
Lei n°® 10.925/2004 que, por sua vez, dispde sobre a reducdo das aliquotas das
contribuicdes para o PIS/IPASEP e para COFINS incidentes na importagéo e na
comercializacdo no mercado interno de adubos, fertilizantes, defensivos

agropecuarios e outros produtos a zero.

Diversas foram as legislagbes complementares sobre agrotoxicos
editadas apdés 2006, no entanto mantém-se até os dias atuais a Lei n°
7.802/1989, regulamentada pelo Decreto n° 4.074/2002, como principais

legislacdes acerca dos agrotoxicos no Brasil.
2.5 A industria dos agrotoxicos entre as décadas de 2010 a 2020
A partir de 2009 o Brasil assumiu a posi¢cao de maior consumidor de

agrotoxicos do mundo, com um consumo de 5,5 quilos por brasileiro por ano. Em

2010, mercado mundial de agrotéxicos movimentou US$ 51,2 bilhées, enquanto
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o brasileiro movimentou US$ 7,3 bilhdes, aproximadamente 14,25% do valor

movimentado mundialmente.

Em 2013, de acordo com o gréafico 1 abaixo®, foram 495,7 mil toneladas
de pesticidas vendidos, enquanto em 2017 o numero chegou a 539,9 mil
toneladas. O recorde foi registrado em 2016, com 541,8 mil toneladas vendidas.
Em 2017 foram consumidas 539,9 mil toneladas de agrotdxicos o que representa
U$8,8 bilhGes

Grafico 1
Consumo de agrotoxico no Brasil

*Numeros em tonclada de ingrediente ativo
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Fonte: IBAMA / Consclidagdo de dados fornecidos pelas empresas registrantes de produtos

técnicos, agrotoxicos e afins, conforme art. 41 do Decreto n* 4.074/2002

O aumento no consumo esta intimamente ligado com o aumento do
namero de concessdes de registros fornecidos o que se deu devido a
desburocratizacado de medidas adotadas pelos 6rgéaos que avaliam os produtos
e tais pedidos.

6 GRIGORI, Pedro. Brasil é o maior consumidor de agrotéxicos do mundo? CESTEH, 01 de julho
de 2019. Disponivel em  <http://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/brasil-e-o-maior-
consumidor-de-agrotoxicos-do-mundo> Acesso em 26.10.2020.



https://infogram.com/88e3ef50-d935-46d7-ae47-4a51073f9497?mc_cid=14e6d04801&mc_eid=56bab855d0
http://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/brasil-e-o-maior-consumidor-de-agrotoxicos-do-mundo
http://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/brasil-e-o-maior-consumidor-de-agrotoxicos-do-mundo
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Grafico 2

Total de agrotéxicos registrados - por ano
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Fonte: Ministério da Agricultura e Didrio Oficial da Unido

De acordo com o gréafico 2 acima’, a partir de 2015 houve um boom no
ndmero de registros de agrotoxicos no Brasil. O crescimento analisado entre os
anos de 2015 e 2016 foi de aproximadamente 83% e o crescimento analisado
entre 0s anos de 2015 e 2019, ano com maior numero de registros (474 novos

registros), foi de cerca de 316%.

Diante desse cenario no qual o Brasil se torna um player cada vez mais
importante no consumo, compra e comercializacdo de agrotéxicos, muito passou

a ser questionado pela sociedade civil como um todo.

Acbes que discutem desde os maleficios trazidos a saude humana pelo
intenso uso dos agrodefensivos até acdes que discutem a necessidade de tal
produto para manter a agricultura brasileira em competicdo a nivel mundial,
veem sendo discutidas nos Tribunais brasileiros. Dentre essas acoes,

encontramos a ADI 5553 ajuizada em 2016 pelo PSOL e que esta sendo

7 Governo liberou registro de agrotoxicos altamente toxicos. Gazeta, Bento Gongalves, 22 de
ajneiro de 2019. Disponivel em <http://gazeta-rs.com.br/governo-liberou-registros-de-
agrotoxicos-altamente-toxicos/> Acesso em 26.10.2020



http://gazeta-rs.com.br/governo-liberou-registros-de-agrotoxicos-altamente-toxicos/
http://gazeta-rs.com.br/governo-liberou-registros-de-agrotoxicos-altamente-toxicos/
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questionado no STF, a qual discute as isencdes aos agrotoxicos pelo Convénio
n° 100/97.

Diante da expressividade dos numeros apresentados, experts no setor
estimaram que o pais deixou de arrecadar em 2018 R$ 2,07 bilhbes com
isencdes fiscais concedidas a comercializacdo desses produtos. Em 2018, as
desoneracdes aos insumos agricolas cresceram 32% na comparagao com 0 ano
anterior, quando a renudncia fiscal foi de R$ 1,57 bilh&o. Entre 2015 e 2018, as

isengBes acumularam R$ 7,1 bilhdes.

Deste montante, R$ 400 milhdes foram fruto do Convénio n°® 100/97 do

CONFAZ, que permite reducéo da base de célculo dos impostos.

Dessa forma, passaremos ao préximo capitulo para a analise da referida

acao, seus pedidos e as consequéncias de sua procedéncia.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100_97
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100_97
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3. ADI 5553 E PROCESSO NO STF

A ADI 5553 que tem por objeto o Convénio 100/97 do CONFAZ e os
dispositivos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), estabelecida via Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011, foi proposta
pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL perante o STF em 29 de junho de
2016.

Em 1° de julho de 2016 foi proferido despacho pelo Ministro Edson Fachin,
relator do processo, determinando que, com base no art. 12 da Lei n°® 9.868/1999,
submetendo o julgamento da acdo ao Tribunal diante da a relevancia da e da

sua importancia para a ordem social e seguranca juridica.

Foram requisitadas as manifestacfes da Advocacia Geral da Unido e da

Procuradoria Geral da Republica.

A primeira reparticdo se posicionou contra o pedido formulado na ADI,

solicitando sua improcedéncia sob os seguintes argumentos:

o “a concessdao de beneficios fiscais em relacdo aos
agrotéxicos ndo gera, por si sO, qualquer violagdo as normas
constitucionais de prote¢éo a saude e ao meio ambiente”; e

o “‘a concesséao de beneficios fiscais do ICMS e do IPl em
favor dos agrotoxicos, dentro da margem de discricionariedade
dos Poderes Legislativo e Executivo na implementacdo de
politicas fiscais e econbmicas, tencionou justamente baratear a
producdo alimenticia nacional, a fim de proporcionar alimentos
em valor mais acessivel a grande maioria da populacdo
brasileira”.

Para a Advocacia Geral da Unido ja ha nacionalmente um intenso controle
realizado pelo Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pelo IBAMA
e pela ANVISA acerca do uso, producéo e registro dos agrotéxicos, de modo que
os dispositivos questionados na ADI encontram-se em consonancia com o
previsto na Constituicdo Federal, devendo, assim, ser julgado improcedente os

pedidos da agéo.
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Ja a Procuradoria Geral da Unido, se posicionou favoravelmente ao
pedido formulado na ADI. O entendimento explanado foi o de que a concessao
de tais beneficios aos agrotoxicos fomenta o seu uso o que fere o principio
constitucional ‘referente a preservacdo do meio ambiente e afronta diretamente

a melhor compreenséo do principio constitucional do poluidor-pagador”.

Ademais, a Procuradoria entende que a difusdo do uso dos agrotéxicos é
extremamente prejudicial a saude dos trabalhadores rurais o que, juntamente
com danos causados ao meio ambiente, impossibilita a caracterizagdo desses
produtos como essenciais a populacéo, ndo sendo, portanto, aplicavel o principio

da seletividade tributaria para os agrodefensivos.

De acordo com o parecer da Procuradoria Geral da Unido, a ADI proposta
pelo partido politico deve ser reconhecida e o pedido deve ter procedéncia, de
modo “a proporcionar um agronegdocio ambientalmente mais sustentavel e

seguro’.

O partido ao propor a acdo teve como objetivo questionar a clausula
primeira do Convénio 100/97 que reduz 60% da base de célculo do ICMS de
agrotoéxicos nas saidas interestaduais e a clausula terceira que autoriza 0s
estados e o Distrito Federal (DF) a conceder a mesma reducao nas operagoes

internas envolvendo agrotoxicos.

O partido esclarece que em relacdo a clausula primeira apenas em
relacdo ao inciso | havera pedido de declaracédo de inconstitucionalidade, uma
vez que apenas ele trata de produtos enquadrados como agrotoxicos, de acordo
com a Lei n® 7.802/1989.

E mister observar que em 30 de abril de 2020 o CONFAZ prorrogou até o
fim do ano de 2020 os efeitos do Convénio 100/97.

Em relagdo ao decreto 7.660/2011 a critica do partido volta-se para a
concessao de isencao total de IPI para determinadas substancias que compode

a estrutura quimica de agrotoxicos.
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O partido politico traz como sintese inicial de sua acdo um panorama
suscinto acerca da posicdo do Brasil no mercado de agrotéxicos. Segundo as
informacdes trazidas na acao, em 2010 as industrias produtoras dos defensivos
agricolas tiveram uma receita liquida de cerca de R$15 bilhdes de reais e sendo

gue deste total 92% foram controlados por empresas estrangeiras.

Ainda de acordo com as informacdes trazidas pelo partido, em 2012 foram
comercializadas 823.226 toneladas de produtos quimicos nas lavouras
brasileiras, o que corresponde a 5,2 kg de agrotoxicos por habitante. Dessas
guantidades, em 2013, 80% foi aplicado nas culturas de soja, cana de acucar,

milho e algod&o.

Para o partido autor da acdo, os beneficios fiscais concedidos aos
agrotoxicos, o que é descrito como uma renudncia fiscal, viola frontalmente
direitos basicos da coletividade e do ser humano, como o direito o meio ambiente

equilibrado, a saude e ao principio da seletividade tributéaria.

De acordo com os argumentos trazidos na ADI 5553 as isencfes
concedidas aos agrodefensivos através do Convénio 100/97 e do Decreto
7.660/2011 afrontam previsdes constitucionais e os direitos socio-coletivos ao
meio ambiente equilibrado, o direito a salde e o principio da seletividade

tributaria.

Para o partido propositor da ADI, o direito a0 meio ambiente, previsto
constitucionalmente, é inapropriavel, inaliendvel e imprescritivel e deve ser
protegido tanto para as geragdes atuais como para as geragoes futuras, de modo
que diante da finitude dos recursos naturais, caberd as geracOes atuais
manejarem e intervirem para preservar um meio ambiente equilibrado para o

futuro.

O partido entende que uma vida digna prescinde de um meio ambiente
equilibrado, saudavel e sustentavel, de modo que o uso intensivo de agrotéxicos

vai na contramio de tal premissa. E defendido, portanto, o principio da
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prevencgao que “deve ser aplicado quando se conhecem 0s possiveis impactos
futuros da atividade” e o principio da precaucao que “deve ser aplicado quando

0S provaveis impactos sdo incertos ou desconhecidos”.

Para o partido autor, os agrotoxicos, além de contaminarem o0 meio
ambiente, contaminam o trabalhador, que possui contato com as lavouras nas
quais sao utilizados tais produtos, e o ser humano, que consome o0s alimentos e
a agua que acabam por serem contaminados com residuos de agrotoxicos. De
acordo com numeros trazidos pelo Programa de Analise de Residuos de
Agrotéxicos de 2014, e replicados na ADI, “1.665 amostras coletadas, de arroz
a cenoura e macas a pimentdes, entre outros produtos, 29 por cento
apresentavam residuos que excediam o0s niveis permitidos ou continham

agrotoxicos sem aprovagao”.

Ainda de acordo com os dados trazidos na ADI e coletados no Atlas de
Saneamento e Saude do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
“dentre os municipios que declararam poluigdo ou contaminagdo, o esgoto
sanitario, os residuos de agrotoxicos e a destinacdo inadequada do lixo sdo
causa de 72% das incidéncias de poluicdo na captacdo em mananciais

superficiais, 54% em pogos profundos e 60% em pocgos rasos”.

Desse modo, resta concluido pelo partido politico autor da acao que o uso
intensivo de agrotdxicos e a concessao dos beneficios fiscais em discussdo na
ADI violam o direito ao meio ambiente equilibrado, uma vez que contaminam a
terra, o ar e os recursos hidricos.

Em relacdo a violagdo do direito a saude, o partido comeca sua
argumentacao fazendo referéncia ao conceito de saude trazido na Organizacao
Mundial da Saude que diz que saude € “um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente auséncia de afecgoes e enfermidades”. Ademais,
o partido cita, ainda, o art. 200 da Constituicdo Federal que remete ao Sistema
Unico de Satde (SUS) a obrigac&o de “colaborar na prote¢cdo do meio ambiente,

nele incluido o do trabalho”.
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Para o partido, o estimulo fiscal aos agrotoxicos se contrapde a Portaria
n® 2.866, de 02 de dezembro de 2011 que prevé a construcdo da Politica
Nacional de Saude Integral das populacées do Campo e da Floresta, que dispde
sobre o rompimento no incentivo & modelos de producgdo agraria que gerem a
degradacdo do meio ambiente e da qualidade de vida e de saude das

populacdes campesinas.

Dentre os objetivos da Portaria supracitada encontramos a politica de
fortalecimento e ampliagdo do sistema publico de vigilancia em saude, do
monitoramento, da avaliacdo tecnoldgica e do controle do uso de agrotoxicos e

transgénicos.

O partido faz uma sintese dos efeitos causados pela absor¢cdo dos
agrotoxicos pelo corpo humano, de modo a expor a nocividade de tais produtos
para a saude do homem. Muitos sdo os efeitos adversos encontrados:
acometimento do sistema nervoso, do sistema respiratério, do figado,
desregulacdo endocrina e efeitos imunogenéticos que podem acarretar

alteracdes na reproducédo humana.

Ademais, séo relatados varios episodios de desenvolvimento de diversos
tipos de cancer em pessoas que estiveram expostas ao contato intenso com
agratoxicos. De acordo com o partido autor, o Instituto Nacional do Cancer
(INCA) lancou uma Nota Pudblica com o intuito de “...] demarcar o
posicionamento do INCA contra as atuais praticas de uso de agrotéxicos no
Brasil e ressaltar seus riscos a saude, em especial nas causas do cancer’®,
Nessa nota, o INCA faz referéncia as isencoes fiscais concedidas as industrias

dos agrotéxicos:

Outras questbes merecem destaque devido ao grande impacto
gue representam. Uma delas € o fato do Brasil ainda realizar
pulverizacBes aéreas de agrotéxicos, que ocasionam dispersao
destas substancias pelo ambiente, contaminando amplas areas
e atingindo populacdes. A outra é aisencdo de impostos que
0_pais_continua a conceder & industria_produtora de

8 INCA. Posicionamento do Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva acerca
dos agrotoéxicos. 2015. p. 2.



27

agrotéxicos, um grande incentivo ao seu fortalecimento,
que vai_na contramao das medidas protetoras aqui
recomendadas. E ainda, o fato de o Brasil permitir o uso de
agrotoxicos ja proibidos em outros paises. (INCA, 2015, p. 4)

O partido politico deixa claro em seus argumentos que 0s problemas de
salude acarretados pelo uso dos agrotoxicos € um problema de saude publica
que acaba desembocando no SUS, de modo que os custos para abarcar tais
tratamentos é transferido para a sociedade. Desse modo, além de prejudicar a
saude plena daqueles que mantém contato com tais produtos, o sistema de
salde acaba sendo onerado, uma vez que terd que suportar os maleficios

gerados a sociedade.

O partido traz para ilustrar seus argumentos o caso de Vanderlei Matos,
que trabalhou por trés anos no almoxarifado de uma empresa producdo e
comercializacdo de frutas. O trabalhador lidava com o preparo de solucdo de
agrotoxicos utilizados para serem borrifados nas lavouras de fruticultura da

empresa.

O caso tramita no Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido e em
decisdo preliminar j& restou reconhecido o nexo causal entra a morte do
trabalhador e a intensa exposicdo desse aos agrotéxicos, de modo a ser

comprovada a morte por intoxicacao.

Por fim, o partido politico faz mencdo a violacdo ao principio da
seletividade tributaria. Esse tdpico, inicia-se com uma explicacdo acerca do
principio da extrafiscalidade, que € o instrumento que embasa o principio da
seletividade. De acordo com o trazido na ADI, a extrafiscalidade é um
‘instrumento do Direito Tributario cujos fins primeiros ndo sdo a arrecadacao,
mas objetivos n&o-fiscais, de estimulo ou controle a determinados

comportamentos e atividades econdémicas”.

Desse modo, de acordo com as explicacoes trazidas, “para os bens de
maior essencialidade, a aliquota sera menor, e o inverso ocorrera para os bens

menos essenciais (ou nocivos)”. Nesse diapasdo, um produto é tido como
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essencial quando promove a qualidade e a dignidade da vida, sendo por isso
que o Estado, por exemplo, sobretaxa cigarros e bebidas alcodlicas e isenta

medicamentos e alimentos.

Assim, o partido traz diversos motivos para que o0s agrotdxicos, que sao
tidos como essenciais e por isso recebem as isencbes em discussao, nao

recebam beneficios fiscal.

Ademais, € considerado nos argumentos da ADI que a renuncia fiscal do
Estado quando se trata das beneficies concedidas a industria dos agrotoxicos,
fere, também, o principio da capacidade contributiva, pois aqueles com maior
capacidade contributiva deveriam contribuir mais para o sistema fiscal, de modo
a se promover a igualdade social dentro do pais. Uma vez que sao grandes
empresas, muitas delas multinacionais, que faturam bilhdes e que se beneficiam
das isencdes em comento, deixasse de aplicar-se o principio da capacidade

produtiva.

Para concluir, o partido politico sustenta que apenas a aplicacao da carga
tributaria sem rendncia fiscal ja traria imensos beneficios aos cofres publicos e a
sociedade, de modo a se desestimular o uso e consumo de determinados

produtos quimicos nas lavouras brasileiras.

O julgamento da referida ADI estava previsto para ocorrer no dia 19 de
fevereiro de 2020, no entanto, o presidente do STF decidiu adiar a sesséo, tendo
retornado o0 processo em pauta para julgamento na sesséo virtual do dia
30.10.2020.

No dia 27.10.2020 houve a realizacdo de diversas sustentacdes orais e
em 30.10.2020 o Ministro Edson Fachin, relator do processo, proferiu voto que
ainda nado esta disponivel para consulta via internet, no qual sustenta a
inconstitucionalidade da reducdo em 60% da base de calculo do ICMS e a
isencdo total do IPlI de determinados tipos de agrotoxicos, acolhendo

integralmente o pedido formulado pelo Partido Politico.
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O Ministro Gilmar Mendes pediu vista do processo no dia 03.11.2020, de

modo que o julgamento encontra-se suspenso.

Assim sendo, passaremos, nos proximos topicos, a uma analise criteriosa
e explanada acerca das violagbes constitucionais advindas da desoneracéo

fiscal concedida aos agrotoxicos.
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4. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SELETIVIDADE TRIBUTARIA

Os principios sdo vetores das normas, servindo de base para sustentar
as leis e nortear a interpretacao e aplicacdo dessas. No Direito Tributério, os
principios vém previstos na Constituicdo Federal e tém por objetivo, além de
limitar o poder de tributar, regular a competéncia tributaria e resguardar os
direitos dos contribuintes, uma vez que o poder coercitivo do Estado deve ser
limitado ndo sendo possivel a interferéncia no patrimoénio do cidaddo sem que

sejam respeitados os principios de protecéo ao contribuinte.

No Direito Tributario encontramos o principio da seletividade tributaria que
€ aplicado nos tributos indiretos e tem o intuito de concretizar os principios da
isonomia e da capacidade contributiva, de modo que seja alcangada uma “justica
tributaria” na sociedade. Grande parte da doutrina defende esse posicionamento.

Vejamos dois exemplos:

Diz o art. 155, § 2-, lll que o ICMS podera ser seletivo em funcéo
da essencialidade das mercadorias e dos servicos. Antes, 0
tributo estadual era uniforme para todas as mercadorias (art. 23,
8§ 5a, CF 67/69). A seletividade se subordina ao principio maior
da capacidade contributiva e significa que o tributo deve incidir
progressivamente na razao inversa da essencialidade dos
produtos.®

A seletividade é forma de concretizacdo do postulado da
capacidade contributiva em certos tributos indiretos. Nestes, o
postulado da capacidade contributiva sera aferivel mediante a
aplicacdo da técnica da seletividade, uma evidente forma de
extrafiscalidade na tributag&o™®.

De acordo com os excertos acima, a seletividade se trata da definicdo da
essencialidade dos produtos em geral perante a sociedade, ou seja, quando um
produto for tido como essencial sera utilizado o principio da seletividade e, assim,
menor sera sua tributacdo. Dessa maneira, os produtos essenciais no cotidiano

da sociedade sofreréo a incidéncia de uma aliquota mais baixa ou até nula,

9 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 172 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2010. p. 391.
10 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 168.
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enquanto os bens menos essenciais sofrerdo a incidéncia de aliquotas mais

rigorosas.

Sabbag citando Aliomar Baleeiro assinala que:

A palavra essencialidade refere-se a adequacédo do produto a
vida do maior numero de habitantes do pais. As mercadorias
essénciais a existéncia civilizada deles devem ser tratadas mais
suavemente ao passo de que as maiores aliquotas devem ser
reservadas aos produtos de consumo restrito, isto &, o supérfluo
das classes de maior poder aquisitivo.*

Assim, deve-se ter em mente que a seletividade leva em consideracao o
produto que esta sendo tributado, caracterizando como essencial aquilo que é
indispensavel e necessario a vida humana, mensurado por fatores que variam
no tempo e no espaco, conforme a evolugdo e os padrdes de exigéncia da

sociedade??.

Corroborado o mesmo entendimento, Ruy Barbosa Nogueira'® também

reconhece a necessidade da seletividade dos impostos:

Quando a Constituicdo diz que esse imposto sera seletivo em
funcéo da essencialidade dos produtos, esta tracando uma regra
para que esse tributo exerca ndo s6 a funcdo de arrecadacao,
mas também de politica fiscal, isto €, que as suas aliquotas
sejam diferenciadas, de modo que os produtos de primeira
necessidade ndo sejam tributados ou o sejam por aliquotas
menores.

Nesse interim, o principio da seletividade atua em duas frentes diferentes,
favorecendo as operacfes e objetos considerados Uteis e necessarios a
sociedade e dificultando, através de incidéncias de impostos mais gravosas,

determinadas operacdes e produtos.

11 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 1 ed. Saraiva: Sao Paulo, 2009. p. 140.
2TILBERY, Henry. “O Conceito de Essencialidade como Critério de Tributagdo”. In: NOGUEIRA,
Ruy Barbosa (Org.) Estudos Tributarios: em homenagem a memoria de Rubens Gomes de
Souza. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, s.d., p. 307-348 (310).

13 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Direito Financeiro, 32 ed., Sdo Paulo: Bushatsky, 1971, p. 90.
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Ricardo Lobo Torres'* afirma que a seletividade em funcdo da

essencialidade é critério decisivo para fins de incidéncia do tributo. Veja:

Seletividade em fungao da essencialidade’ é o tnico critério para
a incidéncia do IPI e significa que o tributo recai sobre os bens
na razao inversa de sua necessidade para 0 consumo popular e
na razao direta de sua superfluidade. A essencialidade admite
graduacédo, de modo que a aliquota ou ndo existir4, quando o
produto se tornar absolutamente essencial para atender as
necessidades primarias, ou seréa fixada em escala ascendente
na propor¢édo em que menor for a sua utilidade social.

Como bem analisado nos paragrafos acima, a doutrina respalda o uso do
principio da seletividade em funcdo da essencialidade dos produtos e esse

posicionamento é refletivo nas decis6es dos Tribunais de Justica e no STF.

A jurisprudéncia dos Tribunais dos Estados é unissona ao declarar que
cabe ao legislador estadual definir quais seréo os produtos, objetos, mercadorias
e servicos tidos como essenciais. Ademais, €é tarefa do legislador
infraconstitucional definir quais serdo as aliquotas utilizadas para os produtos

considerados essenciais a populacao.

Nesse diapasado, ao Poder Judiciario cabe apenas exercer o controle de
legalidade, nado existindo competéncia para modificacdo ou fixacdo das

aliquotas, sob pena de violacdo do principio da separacao dos poderes.

Vejamos exemplos de julgados:

° TIRS

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
ENERGIA ELETRICA. ALIQUOTA. PRINCIPIO DA
SELETIVIDADE.

1. O principio da seletividade ndo abrange todo e qualquer
produto considerado essencial. Dentre os produtos essenciais,
cabe ao Poder Publico escolher quais sdo contemplados pelo
mencionado principio, tributando-os com aliquotas menores.
Ademais, em relacdo a energia elétrica, o principio ja é

4“0 IPI e o Principio da Seletividade”, Revista Dialética de Direito Tributario n°. 18, Sao Paulo:
Dialética, p. 95.
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observado na medida em que diferencia aliquotas conforme a
categoria de consumidores. Precedentes.

2. Apelacéo desprovida.

(...)

Com efeito, 0 principio constitucional da seletividade se baseia
na essencialidade, mas o fato de o Estado adotar a seletividade
em relacdo ao ICMS néao quer dizer que deve fazé-lo em relacdo
a_todos os produtos essenciais, até porque a adocdo da
seletividade é facultativa. Por exemplo, estabeleceu aliquota
reduzida a certos itens de alimentacdo, chamados cesta basica.
Em sintese: cabe ao Poder Tributante selecionar quais produtos
essenciais gozam de aliquota reduzida. O fato de ser essencial
nao gera por si sé direito a aliguota reduzida. (TJRS - Apelacao
Civel: AC 0051629-08.2020.8.21.7000. Relator(a): Des.(a) Irineu
Mariani, 12 Camara Civel. Publicado em 02/06/2020)

) TIMG

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS
INCIDENTE SOBRE ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. ALIQUOTAS DE 25% E 27%. LEI N°
6.763/75. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE (ART. 155, §2°, lIl,
CF). REDUCAO DA ALIQUOTA PARA O PERCENTUAL
MINIMO (18%). FACULDADE CONFERIDA AO LEGISLADOR.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. A Constituicdo da Republica, no art. 155, §2°, Ill, estabelece
a competéncia dos Estados e Distrito Federal para instituir, entre
outros tributos, o ICMS, com a possibilidade de adog¢&o do
principio da seletividade a considerar a essencialidade das
mercadorias e dos servigos para fins de fixacdo da aliquota.
2. O Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n°® 6.763/75, no
uso da faculdade legal, optou por ndo aplicar o principio da
seletividade, estabelecendo que sobre as operacgfes que
envolvam energia elétrica e servigo de telecomunicaco incidam
aliquotas de 25 e 27% respectivamente.
3. Considerando a inexisténcia de qualquer ilegalidade na
aliquota praticada pelo Estado de Minas Gerais e que a
agravante ndo demonstrou que o pagamento do imposto no
percentual estabelecido por Lei inviabilizard a atividade
empresarial ou ocasionara prejuizo grave, de incerta ou dificil
reparacdo, ndo ha que se falar em reforma da decisdo
agravada. (TIMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.19.023054-0/001. Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes. 192 CAMARA CIVEL. Publicado em 12/07/2019)

Da leitura do disposto acima transcrito, vé-se que aos Estados é
facultada a possibilidade de adotarem o principio da seletividade
quando da definicdo das aliquotas referentes ao ICMS, e, nessa
hip6tese, devem exercer juizo de valor para fins de definir quais
atividades séo consideradas essenciais. Dito de outro modo, ao
Estado que optar por aplicar o principio da seletividade, impondo
aliguotas diferentes para_diferentes produtos e servicos, €&
imprescindivel que tenha a essencialidade de cada um como

parametro.
(...



https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/886865013/apelacao-civel-ac-70084132703-rs
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/886865013/apelacao-civel-ac-70084132703-rs
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No que concerne a seletividade impende consignar gue a
Constituicdo da Republica ndo impds a necessidade de se
observar_a aliquota minima _em razdo da essencialidade da
mercadoria _ou_servico, mas_sim, conferiu aos Estados a
possibilidade de adotar referido principio. Desse modo, o
reconhecimento da essencialidade e a adocdo da seletividade
na fixacdo das aliquotas de ICMS constitui uma faculdade do
legislador e ndo uma obrigacéo.

. TISP

Agravo de Instrumento — MANDADO DE SEGURANCA — ICMS
— PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO E
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - PEDIDO DE
REDUCAO DAS ALIQUOTAS PARA 12% - Pretenséo
mandamental da contribuinte voltada ao reconhecimento de seu
suposto direito liquido e certo de obter a aliquota de ICMS
energia elétrica e telecomunica¢des no patamar de 12%, ao
invés do percentual de 25% aplicado — inadmissibilidade — em
gue pese ser latente o risco de demora inerente ao provimento
jurisdicional (periculum in mora), ndo restou evidenciada a
probabilidade do direito deduzido em Juizo (fumus boni iuris) —
presuncdo de legitimidade e veracidade do ato administrativo
nao ilidida pelo conjunto probatério juntado aos autos — tese
juridica defendida pela empresa ja rechacada pelo Egrégio
Orgdo Especial deste Tribunal, no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 0041018-45.2016.8.26.0000 — adocéo
da seletividade do imposto que, nos termos do art. 155, § 2°, lll,
da Constituicdo Federal, depende de opcdo politica do
legislador, na_qual ndo pode o Judiciario imiscuir-se para

estabelecer _novas aliguotas do imposto - ilegalidade néo
comprovada neste momento processual — precedentes do TJSP
- deciséo mantida. Recurso desprovido.

(TISP. Agravo de Instrumento n® 2200069-19.2020.8.26.0000.
Relator (a): Paulo Barcellos Gatti. 42 Camara de Direito Publico.
Publicado em 21/09/2020)

Ora, nota-se que o legislador constituinte e infraconstitucional
previram que o ICMS poderd ser seletivo, em funcdo da
essencialidade dos seus produtos e servicos.

(...)

Assim, a norma constitucional da seletividade em funcdo do
carater essencial da mercadoria ndo imp6e DEVER ao legislador
ordinario, mas sim FACULTA a discricionaria adocdo da
seletividade. E, neste ponto, ndo cabe ao Poder Judiciario alterar
a opcdo adotada e determinar a aplicacdo de novas aliquotas do
imposto, sob pena de violacdo ao principio da separacao dos
Poderes.

(...)

Portanto, ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade ou
ilegalidade na adocdo de aliquotas diferenciadas para a
cobranca de ICMS nas operacdes de fornecimento de energia
elétrica_e de servicos de telecomunicactes, maxime porgue o
legislador estadual ndo ficou adstrito aquela previsdo
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constitucional, podendo adotar ou ndo o principio da seletividade
para a fixacdo das aliguotas.

Ademais, ao Poder Judiciario é vedado legislar positivamente,
devendo ser respeitada a discricionariedade do legislador, com
0 _juizo de oportunidade e conveniéncia pertinente a atividade
regulatéria do Estado.

J TIBA

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA C/C REPETICAO DE INDEBITO.
ENERGIA ELETRICA. TRIBUTARIO. ICMS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA ALIQUOTA DO ICMS
INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA NO PATAMAR DE
25% POR EXPRESSA VIOLACAO AO ART. 155, §2°, INCISO
[, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOBSERVANCIA DA
ESSENCIALIDADE DO SERVICO PRESTADO. REDUCAO DA
ALIQUOTA DO ICMS PARA 17%. PREVISAO DA LEI
ESTADUAL N° 7.014/1996. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
ATIVA. INOCORRENCIA.

A empresa Apelada configura-se como contribuinte de fato e
como tal possui legitimidade para questionar a exigibilidade do
ICMS. PRELIMINAR QUE SE REJEITA.

No mérito, conforme a Constituicdo Federal, em seu artigo 155,
82°, I, o ICMS podera ser seletivo em funcdo da essencialidade
das mercadorias e dos servicos. Em gue pese o mencionado
principio ser considerado facultativo quanto ao ICMS, uma vez
adotado o ICMS _ seletivo, tal seletividade devera
obrigatoriamente ocorrer de acordo _com o grau de
essencialidade das mercadorias e servicos.

Verifica-se da hip6tese dos autos que embora tenha sido
adotado pelo Estado da Bahia o principio da seletividade,
através da instituicdo de diversas aliquotas, ndo foi o mesmo
aplicado em funcéo da essencialidade dos produtos e servicos,
tendo em vista que para servicos essenciais, como os de
telecomunicacao e energia elétrica, submeteu-se a cobranca de
aliquota de 25%, revelando-se, na hip6tese, manifesta
inconstitucionalidade.

APELO NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TJBA.
Apelacdo n° 0548841-63.2014.8.05.0001. Relator(a): Jose
Olegario Moncao Caldas. Publicado em 15/05/2019)

A Constituicdo Federal estabelece que o imposto relacionado as
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao (ICMS) podera ser seletivo, em

funcdo da essencialidade das mercadorias e servicos (art. 155,

I, 2°, 1l/CF).

Sendo assim, tem-se que os Estados poderdo alcancar a
seletividade através de utilizacdo de diversos instrumentos, tais
como, fixacdo de aliguotas diferenciadas, variacdo de bases de
calculo, ou mesmo, criacdo de incentivos fiscais.

(.)
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Os citados diplomas legais objetivam imprimir_a_seletividade
constitucional do ICMS, na medida em gque, a partir da fixacdo
variada de aliguotas, promove a distincdo entre mercadorias e
servicos, naquilo que considerou como essencial.

Portanto, ao promover a variacdo de aliguotas de ICMS, para
atender _a_seletividade constitucional, a essencialidade sera
utilizada como critério para a comparacado de bens e servicos.
Logo, conclui-se _que o percentual da aliquota devera ser
inversamente proporcional a essencialidade do bem e servico.

J TJIDF

DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. ALIQUOTA
ICMS. PRINCIPIO DA  SELETIVIDADE. REDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. SEPARACAO DOS PODERES.

1. O leqislador distrital ao editar o Decreto Distrital n® 18.955/97,
0 qual regulamentou o disposto na Lei Distrital 1.254/96, nada
mais fez do que exercer a liberdade conferida pela Constituicdo
Federal de, aplicando o principio da seletividade, definir
aliquotas diferenciadas de ICMS em razdo da essencialidade da
mercadoria ou do servico.

2. Nao cabe ao Judiciario interferir na funcdo legislativa distrital,
que, fazendo uso de sua discricionariedade e conveniéncia,
elegeu os percentuais que entendeu ser adequado, com
observancia_a seletividade e progressividade, sob pena de
afronta ao principio da separacao dos poderes.

3. Recurso conhecido e desprovido. Unéanime. (TJDF. Apelacéo
n°® 0706159-62.2018.8.07.0018. Relator(a): Romeu Gonzaga
Neiva. Publicado em 20/05/2019)

Depreende-se, portanto, que o legislador constituinte assegurou
ao ICMS a aplicacdo do principio da seletividade, facultando ao
legislador _infraconstitucional a aplicacdo de aliguotas
diferenciadas de acordo com a essencialidade das mercadorias.
Vale frisar, quanto maior a necessidade do bem a satisfacdo das
necessidades basicas da populacdo, menor deve ser a aliquota
aplicada. Assim, reservou-se ao legislador estadual/distrital a
faculdade de aplicar a aliguota do tributo de acordo com o
principio da seletividade.

(...)

A definicdo de quais mercadorias e servicos devem ser mais ou
menos _onerados pelo ICMS, selecionados em face da
essencialidade de cada um, faz parte da competéncia exclusiva
do legislador do Distrito Federal.

Logo, ndo cabe ao Judiciario interferir na funcdo legislativa
distrital, que, fazendo uso de sua discricionariedade e
conveniéncia, elegeu 0s percentuais que entendeu ser
adequado, com observancia a seletividade e progressividade.

A jurisprudéncia entende que o Poder Judiciario ndo tem conddo para
interferir no estabelecimento de aliquotas ou na definicdo de quais produtos,

objetos, mercadorias ou servi¢os seréo tidos como essenciais para a sociedade,
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uma vez que isso iria ferir o principio da separagdo dos Poderes, como ja

explanado.

Nesse contexto, a interpretacdo do Poder Judiciario, em sua unanimidade,
€ a de que € a aplicacdo do principio da seletividade, na pratica, devera ser de
competéncia do legislador estadual, cabendo ao Judiciario apenas reconhecer
se a legislacdo esta adequada aos ditames constitucionais, exercendo sua

competéncia de maneira discricionaria.

Desse modo, € o Poder Legislativo dos Estados e do Distrito Federal que
ird definir quais sdo os objetos e mercadorias que sao tidos como essenciais
para a populacdo e, nesse sentido, ird regulamentar as normas conferindo,
assim, aliquotas mais baixas de ICMS para os produtos que forem acobertados

pelo principio da seletividade.

O tema da seletividade também repercute no STF, estando pendente de
julgamento o RE n°® 714139, que possui Repercussdo Geral sob o Tema 745
(alcance do art. 155, § 29, Ill, da Constituicdo federal, que prevé a aplicacdo do
principio da seletividade ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os
- ICMS).

O recurso foi interposto contra o Estado de Santa Catarina por esse
possuir legislacdo que prevé aliquotas do ICMS superiores a geral incidindo
sobre energia elétrica e servicos de telecomunicacdes. O recorrente alega que
a Lei Estadual que traz essa disposicdo € incompativel com o principio da

seletividade/essencialidade e, portanto, € inconstitucional.

O Estado de Santa Catarina, por sua vez, alega que a adogé&o do principio
da seletividade € faculdade dos Estados, argumento esse que coaduna com a
jurisprudéncia analisada anteriormente. Ademais, diz que as aliquotas mais
elevadas sobre a energia elétrica ndo violam o principio da seletividade (art. 155,
§ 2°, IIl, da Constituicdo), porque atende a finalidade extrafiscal de desestimular

0 consumo abusivo e o desperdicio.
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Como podemos analisar, o tema da seletividade é algo muito presente na
vida dos contribuintes e que traz repercussfes e impactos grandiosos na
economia dos entes publicos, de modo que os debates no ambito do Poder

Judiciério sdo calorosos, corrigueiros e atuais.

4.1 O principio da seletividade como instrumento de efetivacdo da

extrafiscalidade

A extrafiscalidade é um conceito muito utilizado no cotidiano do Direito
Tributario, entendido como “tributagdo com outros fins que ndo a obtencédo de
receita, constituindo um recurso técnico muito usado pelo governo como

instrumento de intervencao do Estado no meio social e na economial®”,

Um tributo € considerado fiscal quando sua finalidade € arrecadatoria, ou
seja, o Estado procura, precipuamente, abastecer seus cofres com a
arrecadacéao de tributos fiscais para que possa, assim, financiar as atividades
publicas. S&o tributos com finalidade fiscal: IR (Imposto de Renda), IPVA
(imposto sobre a propriedade de veiculos automotores), ITBI (imposto sobre a

transmissao de bens iméveis), entre outros.

Por outro lado, um tributo é extrafiscal quando é utilizado como
mecanismo de interven¢cdo na economia do pais, com o intuito de desestimular
ou incentivar determinadas atividades, além de ser utilizado para diminuir as
desigualdades regionais existentes. Desta forma, diz-se que um tributo tem
finalidade extrafiscal quando visa ndo apenas a arrecadagdo, mas quando
busca, também, intervir na economia e no comportamento da sociedade. Alguns
dos tributos extrafiscais sdo o IOF (imposto sobre operagdes financeiras), IPI e
ICMS (em razdo da seletividade das aliquotas) e CIDE-Combustiveis

(contribuicdo de intervengcéo no dominio econémico).

15 Conceito dado por Geraldo Ataliba, citado por Maria Helena Diniz. Dicionario juridico. V. I,
1998, p. 491-492
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Segundo a ministra Regina Helena Costa’®,

A extrafiscalidade aproxima-se da no¢do de poder de policia ou

de policia administrativa, conceituada como a atividade estatal
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse coletivo, e que repousa no principio da
supremacia do interesse coletivo sobre o individual, visando
impedir a adogdo de condutas individuais contrastantes com o
interesse publico. Assim, tanto a policia administrativa quanto a
extrafiscalidade, por meio de instrumentos distintos, definidos
em lei, buscam moldar as condutas particulares, para que se
afinem aos objetivos do interesse publico. A atividade tributante,
assim, revela, simultaneamente, o0s aspectos fiscais e
extrafiscais, podendo vislumbrar-se, em cada imposicao fiscal, a
predominancia de um ou outro.

Desse modo, a extrafiscalidade conferida a um tributo afasta sua fungao
meramente arrecadatoéria e faz com que esse tributo tenha o poder de interferir
no comportamento da sociedade como um todo. Podemos citar como exemplo
0 caso do cigarro, que por ser um produto extremamente danoso a saude, sofre
a incidéncia de aliquotas gravosas de ICMS, de modo que, assim, haja o
desestimulo da sociedade em consumir tal produto, uma vez gque ele se torna

mais caro para o consumidor final.

s

Nesse diapasdo, a seletividade é utilizada como instrumento de
implementacéo da extrafiscalidade, de modo a tributar de forma menos onerosa
0s produtos tidos como essenciais, respeitando, assim, a capacidade
contributiva, alcancando uma tributacdo mais justa e que respeite os valores

éticos e econdmicos sociais. Roque Antonio Carrazal’ ensina sobre o tema:

Os tributos, de um modo geral, sdo utilizados como instrumento
de fiscalidade, servindo basicamente, pois, para carrear dinheiro
aos cofres publicos.

O IPI e o ICMS, pelo contrario, devem necessariamente ser
instrumentos de extrafiscalidade, a teor dos ja citados arts. 153,
8§ 3° | e 155, § 2° lll, da CF. Salientamos que estas normas
constitucionais, mandando que tais impostos sejam seletivos,
nao estdo dando uma mera faculdade ao legislador, mas, pelo

16 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo de Direito Tributario
Nacional. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 49

17 CARRAZA. Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20® ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.
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contrério, estdo Ihe impondo um inarredavel dever, de cujo
cumprimento ele ndo pode se furtar.

(...)

Portanto, a seletividade, no IPI e no ICMS, é obrigatéria. Ou,
seguindo a trilha constitucional, estes tributos devem ser
seletivos, em funcdo da essencialidade do produto
industrializado (IPI) ou das mercadorias ou servi¢os (ICMS).
Estamos confirmando, destarte, que o IPl e o ICMS devem ser
utilizados como instrumentos de ordenac¢éo politico-econdmica,
estimulando a pratica de operacbes (com produtos
industrializados ou mercadorias) ou servicos havidos por
necessarios, Uteis ou convenientes a sociedade e, em
contranota, onerando outros que nao atendam tdo de perto o
interesse coletivo. (CARRAZA, 2004, P. 89/90)

Deve-se ter em mente que o0 conceito de essencial ndo deve ser
interpretado de maneira restritiva e os produtos considerados essenciais devem
cobrir mais do que as necessidades biolégicas de alimentacdo, vestuério,
moradia e saude, mas deve englobar outras necessidades que possam garantir

uma qualidade de vida digna a populacéo.

4.2 O principio da seletividade aplicado ao IPI e ao ICMS

O principio da seletividade, aqui tratado, ja foi previsto, em relagédo ao IPI,
na Constituicdo de 1946 em seu artigo 15, 8§1° sob a forma de isencdo. Houve,
também, previsdo no Cddigo Tributario Nacional de 1966 e na Constituicdo
Federal de 1967. N&o obstante, apenas com o advento da Constituicdo Federal
de 1988 é que houve a extensao de tal principio ao ICMS.

Em relacdo ao IPI a previsdo da existéncia da seletividade vem no artigo

153, 83°, | da Constituicdo Federal de 1988, sob a seguinte redacao:

Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]
IV — produtos industrializados;

§ 30 O imposto previsto no inciso 1V:

| — sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto;

Ja em relagédo ao ICMS essa previsdo encontra-se no artigo 155, §2°, Il

também da Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: [...]

Il — operacgBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacoes e as
prestacfes se iniciem no exterior;

§ 20 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...]

Il — podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das
mercadorias e dos servicos;

Podemos notar que diferentemente do IPI, para o ICMS sera faculdade
dos Estados utilizarem-se do principio da seletividade. Nesse sentido, quando
aplicado tal principio, o ICMS deixa de ser um imposto fiscal e passa a ser um
imposto extrafiscal, pois a intencéo do Poder Publico passa a ser a de incentivar
e estimular determinando produto ou comportamento da sociedade, conforme ja

descrito no tépico anterior.

De acordo com a posicdo de Claudio Carneiro!® (2009, p. 361), “quando
o ICMS passa a ser seletivo ele deixa de exercer a funcédo de imposto fiscal para

exercer a fungdo excepcionalmente extrafiscal’.

Nesse sentido, tanto o IPI como o ICMS serdo tidos como impostos
extrafiscais quando utilizados para estimular ou desestimular determinado

comportamento da sociedade, respeitando, assim, o principio da seletividade.

Os agrotoxicos, por sua vez, recebem isencdes fiscais tanto de ICMS
como de IPI por serem considerados produtos essenciais a populacédo. Desse
modo, baseado no principio da seletividade tais produtos tém sua carga tributaria
diminuida em relacdo ao ICMS e zerada em relagdo ao IPI, sendo utilizado o
instituto da extrafiscalidade para promover o desenvolvimento do mercado de

tais insumos agricolas.

No entanto, a concessdo de tais isencbes fiscais viola previsdes
constitucionais, uma vez que o0s agrotdéxicos sdo substancias extremamente

prejudiciais ao ser humano e ao meio ambiente, de modo que os tributos

18 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. Lumen luris: Rio de Janeiro,
2009.
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incidentes nesses produtos devem ter carater extrafiscal direcionado a
desestimular o consumo e a producdo, aumentando, assim, a carga tributaria

aplicada. E o que demonstraremos nos paragrafos abaixo.

4.3 A violagdo Constitucional das isengdes de ICMS e IPI conferidas aos

agrotoxicos sob a 6tica do principio da seletividade

As isencdes fiscais sdo beneficios fiscais que importam na rendncia de
valores pelo entre federativo que as estabelecer e podem ser entendidas como
dispensas legais do pagamento de tributos, sendo, assim, determina¢cdes que
devem ser previstas pelo legislador que tem a intencdo de afastar a tributacéo

de determinadas situagdes, produtos ou pessoas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) prevé
em seu artigo 14 as limitacdes do legislador ao instituir beneficios e incentivos

fiscais. Vejamos:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qgual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do _impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois sequintes, atender ao disposto _na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo _menos uma das _sequintes
condicbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliguota ou modificacdo de base de calculo gue
impligue reducado discriminada de tributos ou contribuicées, e
outros beneficios gue correspondam a tratamento diferenciado.

()

O artigo supracitado cria limites e condicdes para a concessdo de

beneficios e incentivos fiscais que impliguem na renuncia de receita publica, isso
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porque tal rendncia deve estar em consonancia com o0s interesses da
coletividade, visando um bem comum e ndo sendo concedida por mera
deliberalidade do Poder Publico.

Ademais, o artigo acima define em seu §1° quais serdo as espécies de
beneficios e incentivos fiscais que poderdo ser criadas pelos legisladores. As
isencdes concedias em carater ndo geral e as modificacGes de base de céalculo
que impliguem reducdo de tributos sdo as espécies que analisaremos mais

especificamente nos proximos paragrafos.

O Cdédigo Tributario Nacional (CTN), por sua vez, define as isencdes, em
seu art. 175, inciso 1*°, como forma de exclusdo do crédito tributario. Nas
palavras de Harada (2017, p. 568)%° sobre esse ponto:

Isencdo é causa excludente do crédito tributario. A obrigacéo
tributaria que surge com a ocorréncia do fato gerador se estanca
atingida em seus efeitos. No dizer de Ruy Barbosa Nogueira
‘isencdo é a dispensa do ftributo devido, feita por expressa
disposicdo de lei”. E o posicionamento adotado pelo STF
[Supremo Tribunal Federal]. Entretanto, a doutrina moderna
considera a isencdo como uma hip6tese de nao incidéncia
legalmente qualificada, pelo que ocorre a exclusdo do fato

gerador.

Nesse diapasdo, para que haja a concessdo de isenc¢des, alguns
requisitos presentes no CTN e na Constituicdo Federal devem ser observados.
O primeiro deles é a exigéncia de que as isencfes sejam sempre conferidas
mediante lei, conforme disciplina o 86° do art. 150, da CF/88 e no art. 176 do
CTN:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicées, sé podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o

19 Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencéo;
20 HARADA, K. Direito financeiro e tributario. 26. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.
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correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, XIl, g

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, €
sempre decorrente de lei que especifique as condicbes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracao.

O segundo requisito € o de que a isencdo seja conferida pelo ente
federativo competente para instituir o tributo que sera tido como isento, uma vez
que apenas o ente competente pela instituicdo do tributo poderé decidir pela sua
desoneracédo apds andlise e estudos fiscais e orcamentarios. Acerca do tema?!:

Qualquer beneficio que implique diminuicédo de receita demanda
a necessidade de estimativa do impacto financeiro que possa
causar, bem como de que a renlncia foi levada em conta na
elaboracdo da lei orcamentaria, no momento das previsfes de
receita ou indicacdo de medidas compensatoérias, decorrentes
de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de caélculo,
majoragao ou criagéo de tributo ou contribuig¢éo.[...]

Vale ressaltar, por oportuno, que a renuncia fiscal subordina-se
a fiscalizac@o do Congresso Nacional, mediante controle interno
de cada Poder, em consonéncia com o Estatuto Maior. De sorte
gue Ihe séo aplicaveis os principios da legalidade, legitimidade
e economicidade. O vocabulo contempla “todos os mecanismos
fiscais em que se podem converter os itens de despesa publica,
consubstanciados nas subvencgfes, nos subsidios e nas
restituicdes a titulo de incentivo.

Em relacédo as isencdes conferidas ao ICMS devera ser observado, ainda,
o previsto no art. 155, §2°, XIl, “g”, da CF/88 que dispde que caberd a Lei
Complementar regulamentar a forma como, mediante deliberagdo dos Estados
e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais de ICMS serdo

concedidos e revogados.

A Lei que regulamenta o previsto no artigo supracitado € a Leli
Complementar n° 24/75 que estabelece que a concesséo de beneficios fiscais
dependera sempre de decisdo unanime dos Estados. Qualquer tipo de beneficio
fiscal, seja ele isencao, reducdo da base de célculo, devolucao total ou parcial,

creditos presumidos e quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou

21 MARTINS, Ives Gandra (Org.). Comentérios a Lei de responsabilidade fiscal. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 167.
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financeiro-fiscais dos quais resulte reducdo ou eliminagcdo do 6nus do ICMS,
devera ser concedido ou revogado nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Tais convénios
sdo celebrados e ratificados através do Conselho Nacional de Politicas
Fazendarias, 0 CONFAZ.

Desse modo, os beneficios fiscais de ICMS somente poderdo ser
concedidos mediante deliberacdo de todos os Estados da federacao através do
CONFAZ, que promulgara Convénios ap0os a ratificagdo de todos os Estados. A

jurisprudéncia do STF é unanime acerca do assunto. Veja exemplo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 12, caput e paragrafo
Gnico, da Lei estadual (PA) n° 5.780/93. Concessédo de
beneficios fiscais de ICMS independentemente de deliberacéo
do CONFAZ. Guerra Fiscal. Violacéo dos arts. 150, § 6°, e 155,
§ 2° Xll, “g”, da Constituicdo Federal.

1. E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal de que séo inconstitucionais as normas que
concedam ou autorizem a concessao de beneficios fiscais
de ICMS (isencéo, reducdo de base de calculo, créditos
presumidos e dispensa de pagamento) independentemente
de deliberacdo do CONFAZ, por violacao dos arts. 150, § 6°,
e 155, § 29 inciso XlI, alinea “g”, da Constituicao Federal, os
quais repudiam a denominada “querra fiscal”. Precedente:
ADI n° 2.548/PR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ
15/6/07.

2. Inconstitucionalidade do art. 12, caput, da Lei n°® 5.780/93 do
Estado do Para, e da expressdo “sem prejuizo do disposto no
caput deste artigo” contida no seu paragrafo unico, na medida
em que autorizam ao Poder Executivo conceder diretamente
beneficios fiscais de ICMS sem observancia das formalidades
previstas na Constituigdo.

3. Acédo direta julgada parcialmente procedente. (ADI 1247,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
01.06.2011)

Desse modo, em relacdo aos agrotoxicos, conforme ja exposto
anteriormente, existe a concessdo de dois importantes beneficios fiscais: a
isencdo total de IPI de diversos produtos primarios utilizados no preparo dos
agrodefensivos e a reducédo da base de calculo do ICMS em até 60% nas saidas

interestaduais, beneficio que é conhecido como isencao parcial, de acordo com
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tese firmada pelo STF através do julgamento do RE 635688 submetido a

Repercussado Geral®?.

A isencédo concedida ao IPI ocorre através do art. 2°, inciso I, alinea ‘h’
da Lei n° 8.032/199023, que dispde sobre casos de isencdo ou reducdo do IPI.
Ademais, no Decreto n° 8.950/2016, que aprova a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, encontramos diversas
substancias utilizadas no preparo de agrotdxicos que recebem aliquota zero na

sua importagao.

Ja em relacdo ao ICMS, a isencdo parcial aos insumos agricolas vem
prevista no Convénio Confaz n® 100/97, na clausula primeira, inciso | e na

clausula terceira. Veja:

Clausula primeira - Fica reduzida em 60% (sessenta por cento)
a base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais dos
seguintes produtos:

| - inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas parasiticidas,
germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes,
dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores
de crescimento (reguladores), [...];”

“Clausula terceira - Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a conceder as operacdes internas com o0s produtos
relacionados nas clausulas anteriores, reducdo da base de
célculo ou isencdo do ICMS, observadas as respectivas
condi¢bes para fruicdo do beneficio.”

De acordo com a clausula primeira, as operacdes interestaduais que
envolvam os insumos agricolas listados, terdo isencdo parcial de 60% na sua
base de calculo e, de acordo com a clausula terceira, nas operagdes internas
gue envolverem os mesmos produtos ficara a cargo dos Estados e do DF decidir

pela concesséo da reducao da base de célculo.

22 RE 635688 - A reducéo da base de calculo de ICMS equivale a isencao parcial, 0 que acarreta
a anulacao proporcional de crédito relativo as operagfes anteriores, salvo disposicdo em lei
estadual em sentido contrario.

23 Art. 2° As isenc0es e reducdes do Imposto de Importacao ficam limitadas, exclusivamente:

Il - aos casos de:

h) géneros alimenticios de primeira necessidade, fertilizantes e defensivos para aplicagdo na
agricultura ou pecuaria, bem assim matérias-primas para sua producdo no Pais, importados ao
amparo do art. 4° da Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957, com a redacéo dada pelo art. 7° do
Decreto-Lei n® 63, de 21 de novembro de 1966;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3244.htm#art4
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Reduz 60% da base de
calculo do ICMS nas
saidas interestaduais de
Imposto sobre operacdes Convénio n° 100/97 do agrotoxicos e autoriza os
relativas a circulacao de Confaz - clausulas Estados e o DF a
mercadorias (ICMS)

primeira e terceira concederem redugdo na
base de calculo ou isencdo
do ICMS nas operacbes

internas

Dispde sobre a isencao ou

Lei 8.032/1990, art, 20, | reducdo de impostos de

Imposto sobre Produtos inciso II. alinea ‘h’ importacéo aos
Industrializados (IPI) ’ fertilizantes e defensivos
para aplicacao na

agricultura ou pecuaria
Aprova a incidéncia de
aliquota zero do IPI sobre
Decreto 8.950/2016, substancias vinculadas ao
Anexo preparo de agrotoxicos

Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI)

Ambos os beneficios sdo concedidos mediante 0s requisitos previstos na
Constituicao Federal: a isencao do IPI através de Lei, que é regulamentada via
Decreto e aisencao do ICMS mediante Convénio do CONFAZ. Desse modo, ao
analisarmos analiticamente os beneficios ficais concedidos aos agrotéxicos, ndo
encontramos violacfes frontais a constituicdo federal, uma vez que tanto em
relacdo a isencédo total do IPlI como a isencdo parcial do ICMS respeitam 0s

requisitos exigidos para sua efetivagao.

N&o obstante, os beneficios fiscais concedidos devem sempre respeitar
os critérios da razoabilidade e proporcionalidade, promovendo a justica fiscal e
o interesse da coletividade. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou acerca

dessas regras de isencdo e da necessidade de critérios racionais?*:

A concesséo desse beneficio isencional traduz ato discricionario
que, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do poder
publico, destina-se, a partir de critérios racionais, légicos e

24 Al 142348 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em 02.08.1994,
DJ 24.03.1995.



48

impessoais estabelecidos de modo legitimo em norma legal, a
implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela
nota da extrafiscalidade. Os magistrados e Tribunais — que nao
dispdem de funcao legislativa — ndo podem conceder, ainda que
sob o fundamento da isonomia, o beneficio da exclusdo do
crédito tributario em favor daqueles a quem o legislador, com o
apoio em critérios impessoais, racionais e objetivos, ndo quis
contemplar com a vantagem da isengao.

A concessao de privilégios fiscais desarrazoados € indevida e ndo possui
amparo na ordem constitucional vigente, havendo a necessidade de se delimitar
0s contornos das noc¢des que permeiam o conceito de isencao, para que assim
sejam concedidos beneficios que estejam em consonancia com principios,

objetivos, direito e garantias previstas na Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a concessdo de isencdes fiscais aos agrotoxicos uma vez
que estdo sustentadas pelo principio da seletividade tributaria, se mostram
injustificadas e arbitrarias, pois produtos como os agrotoxicos ndo devem ser
considerados essenciais a sociedade. Os agrotoxicos sdo produtos que trazem
extensos e perigosos problemas a salde do ser humano, sendo prejudicial
agueles que trabalham na sua producédo, aqueles que utilizam os produtos apos
sua venda e aqueles que consomem as mercadorias que foram tratadas com
eles. InUmeros séo os casos de relatos que vieram a tona durante os anos por
intoxicagcdo humana devido ao uso de agrotéxicos, de modo que se torna
indiscutivel a prejudicialidade desses produtos para o bem estar e para a saude

do ser humano.

Ademais, o0s agrotdoxicos sdo extremamente prejudiciais ao meio
ambiente, sendo responsaveis pela contaminacéo de solos, lencbis freaticos e
plantacdes. Nesse diapasao, a utilizacdo de agrodefensivos causa prejuizos
gravissimos e por vezes irremediaveis ao meio ambiente, de modo a trazer

consequéncias negativas para as geracdes tanto atuais como futuras.

A justificativa maior utilizada por aqueles que defendem a concesséo das
isencbes aos agrotoxicos € a de que esses produtos sdo essenciais para o
desenvolvimento da agricultura brasileira, de modo que sem eles nédo haveria a

possibilidade de um crescimento agricola que acompanhasse a demanda do
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mercado, justificando-se, assim, a cobertura dos agrotoxicos pelo principio da

seletividade.

Alegam, ainda, que a utilizacdo dos agrotoxicos nas plantacdes brasileiras
faz com que haja uma reducdo no valor do preco dos produtos essenciais a
populacdo, como aqueles que compdem a cesta basica, e também fazem com
que os produtos brasileiros atinjam um preco competitivo no mercado exterior,
sendo produtos mais facilmente exportados, o que contribui para o equilibrio da

balanca comercial brasileira.

Outro argumento muito difundido pelos defensores das isencfes é o de
que tais beneficios ajudam o pequeno produtor agricola que ao adquirir 0s
agrodefensivos sem a incidéncia de carga tributaria conseguiria manter seu
negocio em funcionamento. Tenta-se ancorar tal fato ao respeito do principio da

capacidade contributiva, no qual quem tem menos contribui menos.

N&do obstante, sdo as grandes industrias, e principalmente as
multinacionais, que se beneficiam das isenc¢des concedidas a tais produtos. Tais
empresas, conforme nimeros ja apresentados, faturam milhdes com a producéo
e venda dos defensivos agricolas, ndo sendo, portanto, justificavel que se utilize
o principio da capacidade contributiva aplicada aos pequenos agricultores para

justificar a isencdo concedida de maneira geral aos agrotéxicos.

Classificar os agrodefensivos como produtos essenciais a populacdo e
conceder, assim, isencdes fiscais tanto de IPI como de ICMS cria um rombo
consideravel nos cofres publicos, uma vez que as cifras que deixam de ser
arrecadadas séo vultuosas, fazendo com que o Poder Publico seja desonerado
e a populacao prejudicada, uma vez que sao reduzidas as previsdes da receita

publica.

O principio da seletividade usado para embasar a concessdao dos
beneficios aos agrotdxicos, deve se precedido de estudos que avaliem o0s
impactos da desoneracéo fiscal decorrente disso, e 0s possiveis retornos sociais

dessa politica. Ademais, devem ser estabelecidas metas e limites, além de um
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tempo de duragédo desses beneficios, uma vez que a intengdo desses € gerar

beneficies a sociedade e ndo custos sociais, como acontece com 0S agrotoxicos.

N&o ha justificativa coerente e plausivel para que tais produtos sejam
considerados essenciais ao bem estar da populacdo, ocorrendo, na verdade,
uma manobra politica para se apoiar e incentivar as industrias produtoras dos
agrotoxicos e os grandes agricultores que focam na producéo rapida e em larga
escala. As isencdes concedidas aos agrotoxicos ndo mitigam e tdo pouco
neutralizam o potencial danoso desses produtos, e sim potencializam os

prejuizos gerados pelo uso dessas substancias.

Desse modo, resta claro que a politica de incentivo aos agrotéxicos no
Brasil é prejudicial e errbnea, ndo possui fundamentacdo empirica e contribui
para agravar problemas ja existentes na nossa sociedade, como os problemas
de saude, principalmente relacionado aos trabalhadores do campo, e a
contaminacdo do meio ambiente, sendo, portanto, necesséria uma revisao

acerca da legislacéo que regulamenta o tema.
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5. DIREITOS CONEXOS AO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE QUE SAO
SUBSIDIARIAMENTE VIOLADOS

A violagdo ao principio da seletividade é a base para considerar-se
inconstitucional os beneficios fiscais concedidos aos agrotéxicos, pois, como ja
exposto, tais produtos ndo deveriam ser tidos como essenciais a populacédo de

modo a néo ser justificado, assim, a desoneracao fiscal a eles concedida.

No entanto, como bem exposto e abordado na ADI 5553, outros dois
direitos sdo violados ao se permitir que os agrotdéxicos sejam tidos como

produtos essenciais. S80 os direitos ao meio ambiente equilibrado e a saude.

A violacao a tais direitos decorre da aplicagdo do principio da seletividade
aos agrodefensivos, ao passo que assim, através da extrafiscalidade dos
impostos, o mercado de uso, consumo e producao desses produtos € estimulado
e intensificado, o que gera danos irreversiveis ao meio ambiente e a saude

daqueles que mantém contato com os produtos em questao.

Analisaremos nos proximos topicos as principais razdes que justificam a
violacdo dos direitos citados pelo uso intensivo de agrotdxicos nas plantacées

brasileiras.

5.1 Direito ao Meio Ambiente equilibrado

O Direito ao Meio Ambiente foi reconhecido e internacionalizado como um
direito fundamental do ser humano na Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada na cidade de Estocolmo em 1972, surgindo

dai o Programa da ONU para o Meio Ambiente, o chamado Pnuma.

Dessa conferéncia resultou-se a Declaracdo de Estocolmo que proclama
que ‘o homem tem direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condi¢gbes de vida, num meio ambiente cuja qualidade permite uma vida de
dignidade e bem-estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar

0 meio ambiente, para a presente e futuras geragées”.
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Desse modo, 0 meio ambiente passou a ser tido como um direito
fundamental do ser humano e que deve ser preservado tanto para as geracoes
atuais como para as futuras, sendo essencial para a manutencao da dignidade

da vida humana.

Nesse diapasdo, o direito ao meio ambiente foi inserido nas constituicées
supervenientes como o que chamamos de direitos de terceira geracdo e para
Noberto Bobbio?®, “0 mais importante dos direitos da terceira geragdo é o
reivindicado pelos movimentos ecologicos: “o direito de viver num ambiente ndo
poluido” (BOBBIO, 1992, p.6).

O direito ao meio ambiente passou, entdo, a ser protegido juridicamente
e de forma coletiva e ndo apenas individual e, também, através dos esforcos
conjuntos dos Estados e NacgOes. Nesse sentido, o direito ao meio ambiente
ESTA intimamente ligado a protecdo de todos os outros direitos fundamentais,

uma vez que € a base para que todos os outros se concretizem.

O Supremo Tribunal Federal, em voto do Ministro Celso de Mello, no
mandado de seguranga n° 22.164-0/SP, julgado em 30.10.1995, reconhece o
direito ao meio ambiente como um direito fundamental de terceira dimensao.

Veja:

Os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem a
consagragao constitucional, em nosso sistema de direito
positivo, de uma das mais expressivas prerrogativas
asseguradas as formacbGes sociais contemporaneas. Essa
prerrogativa consiste no reconhecimento de que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se consoante ja o proclamou o STF (RE
134.297-SP, relator Ministro Celso de Mello), de um tipico
direito de terceira geracdo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigacao — que
incumbe ao Estado e a propria coletividade — de defendé-
lo e preserva-lo em beneficio das presentes e das futuras
geracdes, evitando-se, desse modo, que irrompam, Nno seio
da comunhao social, 0s graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de

25 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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solidariedade na protecdo da integridade desse bem
essencial de uso de tantos quantos compdem 0 grupo
social (MIRRA, 2004, p. 57-60).

O direto ao meio ambiente esta previsto na Constituicdo Federal, no art.
225, caput?® e impde o Poder Publico, além, da coletividade, de preserva-lo.
Ademais, encontramos no art. 170, titulo VII da Constituicdo Federal mencgéo a
protecéo ao meio ambiente. Veja:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(...)VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado _conforme o _impacto _ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo” (inciso
VI do art. 170 da Constituicdo de 1988).

Observa-se, através do artigo supracitado, que o legislador instituiu a
protecdo ao meio ambiente mesmo quando o parametro utilizado é a economia.
Nesse diapasdo, foram instituidos principios regulamentados pelo Direito

Ambiental com o intuito de facilitar a protecéo e a fiscalizacdo ao meio ambiente.

Entre esses principios encontramos o do poluidor pagador, o da
prevencado e o da precaucao. O primeiro refere-se ao fato de que quem polui,
tem a responsabilidade de responder pelo prejuizo que causou ao meio
ambiente. Esse principio leva em consideracdo que 0s recursos ambientais sdo
escassos e que os bens naturais pertencem a todos, de modo que aqueles que
trouxerem reflexos negativos ao meio ambiente deverdo minimizar os resultados
de seus atos, através de contraprestacdes ao meio ambiente, ao Poder Publico

e a populacéo.

Os principios da prevencdo e da precaucdo sao complementares, no
entanto devem ser analisados isoladamente. A prevencéo no Direito Ambiental,
€ a preocupacao de evitar qualquer risco ao meio ambiente. Nesse sentido, nos

casos em que ha conhecimento de que uma atividade pode causar danos

26 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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irreparaveis ao meio ambiente, devemos evocar o principio da prevencgéo para

impedir que o fato ocorra.

J& o principio da precaucéo, disciplina que nos casos em que ndo ha
certeza se uma atividade ou empreendimento ir4 ou ndo causar danos ao meio

ambiente, deve-se evitar ao maximo os danos desconhecidos.

Nesse sentido, Maria Luiza Machado Granziera?’ esclarece a distingéo
entre os principios da prevencgédo e da precaucao:

“Os vocabulos prevengao e precaugdo, na lingua portuguesa,
sdo sindnimos. Todavia, a doutrina juridica do meio ambiente
optou por distinguir o sentido desses termos, consistindo o
principio da precaucdo em um conceito mais restrito que o da
prevencdo. A precaucdo tende a nédo-autorizacdo de
determinado empreendimento, se ndo houver certeza de que ele
nao causara no futuro um dano irreversivel. A prevencéo versa
sobre a busca da compatibilizacdo entre a atividade a ser
licenciada e a protecdo ambiental, mediante a imposi¢cdo de
condicionantes ao projeto.”

Em relacéo a utilizacdo dos agrotdxicos no Brasil, encontramos violacao
aos trés principios citados. Muitos sdo os estudos que ja provaram através de
dados matematicos e casos concretos que 0s agrotoxicos trazem maleficios ao
desenvolvimento normal e saudavel do meio ambiente. O uso de tais produtos
nas lavouras brasileiras modifica 0 meio ambiente, contaminando aquiferos
subterraneos, aguas superficiais, comunidades de seres vivos, solos, ar,

sedimentos, etc.

Em relacdo ao primeiro principio (poluidor pagador), h& violacéo, pois os
agricultores que utilizam tais produtos em larga escala poluem o meio ambiente
em diversos niveis, mas em pouquissimas ocasifes sofrem sancdes por seus
atos. Ha, inicialmente, uma omissao do Poder Publico nesses casos, ja que se
permite que o uso dos agrodefensivos seja descomedido, incentivando-o atraves

da utilizacdo da extrafiscalidade, conforme sera explicado nos topicos seguintes.

2T GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 55
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Em relacdo aos principios da prevencdo e da precaucao, a violacado se
revela diante da ineficacia do Poder Publico ao regulamentar e restringir a
utilizacao dos agrotéxicos diante dos maleficios (ja sabidos e supostos) advindos
do seu uso intensivo. O Papel da Unido e dos Estados deveria ser o de evitar a
propagacéao de tais produtos nas lavouras, no entanto, as politicas publicas em

vigor mostram o contrario.

Em 2012 foi promulgado o Decreto n° 7.794 que institui a Politica Nacional
de Agroecologia e Producéo Organica e que tem o objetivo de integrar, articular
e adequar politicas que desenvolvam e incentivem uma agricultura organica e
de base agroecoldgica, contribuindo, assim, para a implementacéo de praticas
sustentaveis ao meio ambiente e para a melhoria na qualidade de vida e saude

da populacéo.

No entanto, as previsdes sdo de que haja um aumento no uso dos
agrodefensivos nas plantacdes brasileiras, mesmo ja sendo sabido que as
quantidades utilizadas ja extrapolam o limite do recomendado. Nesse sentido,
fomentar politicas publicas de incentivo ao consumo de agrotoxicos estd em

desacordo com o esperado pelo Poder Publico, diante do Decreto supracitado.

O STF, na ADI 4983/CE de relatoria do Ministro Marco Aurélio?®, adotou
a postura de ‘“interpretar, no ambito da ponderagao de direitos normas e fatos,
de forma mais favoravel a protecdo ao meio ambiente, demonstrando-se
preocupacdo maior com a manutencdo, em prol dos cidadédos de hoje e de
amanhd, das condicbes ecologicamente equilibradas para uma vida mais

saudavel e segura”.

Em trabalho patrocinado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA? para esclarecer os impactos da contaminagao por

agrotoxicos durante os anos de 1992 a 2011, os autores advertiram:

28 STF. ADI 4983/CE. Pleno. Rel. Min. MARCO AURELIO. DJe, 27 abr. 2017.

29 GOMES, Marco Antdnio Ferreira, BARIZON, Robson Rolland Monticelli. Panorama da
contaminacdo ambiental por agrotoxicos e nitrato de origem agricola no Brasil: cenério
1992/2011. Jaguaritna, SP: Embrapa, 2014.
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O modelo de producéo agropecuério adotado no Brasil, baseado
na “revolugéo verde”, cujo aumento na produtividade € obtido
por meio de plantas melhoradas geneticamente e pelo uso de
insumos como fertilizantes e agrotoxicos, exige a
estruturacdo de toda a sociedade para avaliar e gerenciar os
riscos advindos da utilizacdo desses produtos. Mesmo com o
grande numero de dados fisico-quimicos, ambientais e
toxicoldgicos exigidos pelos oOrgdos reguladores no
processo de registro de agrotoéxicos, ainda restam muitas
incertezas no que diz respeito aos impactos do uso destas
substancias sobre a salde humana e a protecdo do meio
ambiente. O monitoramento e a avaliagdo dos impactos do uso
destas substancias devem ser vistos como atividades essenciais
para garantir a sustentabilidade dos sistemas de producao
agropecuarios que utilizam tais insumos.

O Poder Publico, por sua vez, ao invés de conferir efetividade ao direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, contraditoriamente, fomenta, através
de atos normativos, o aumento do uso dos agrotéxicos no pais. Desse modo, 0s
artigos impugnados na ADI 5553 realmente devem ser tidos como
inconstitucionais, uma vez que disseminam, através de uma desoneracdao fiscal,
0 uso dos agrodefensivos, que como ja dissertado sdo extremamente prejudiciais

ao meio ambiente.

5.2 Direito a Saude

O direito a saude encontra-se previsto no art. 6° Constituicdo Federal*® no
titulo que trata da ordem social e no art. 196 e seguintes também da Constituicao
Federal®l. Tais artigos sdo complementares e tratam da saide como um direito
fundamental do ser humano e que devera ser garantido pelo Estado mediante
politicas positivas que devem se concretizar através de prestacdes sociais e

econdmicas.

%0 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

81 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecao e recuperagao
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O legislador teve muito cuidado ao tratar do direito & saude, uma vez que
esse é fator intimamente ligado a dignidade da pessoa humano e a vida em si,
uma vez que o “direito a saude é direito a vida, pois a inexisténcia de um leva,

inevitavelmente, ao fim da outra”?2.

Atualmente, o conceito de saude veiculado pela Organizacdo Mundial da
Saude ndo € mais apenas a auséncia de doencas, mas sim um bem-estar fisico,
mental e social do ser humano. Desse modo, a atuagdo do Estado para permitir
que tal direito se concretize deve ser ampla e deve abarcar diversos setores do
cotidiano, sendo necesséario fomentar constantemente a criacdo de politicas

novas que promovam e fiscalizem a protecao do direito a saude.

Os agrotoéxicos, por sua vez, sao produtos que comprovadamente causam
maleficios a saude humana. De acordo com as informacdes trazidas na ADI
5553, restou comprovado por estudos da Organizacdo Panamericana de Saude
(OPAS, 1996), que os agrotoxicos, apéds absorvidos por via digestiva, respiratéria
e/ou dérmica, podem desencadear efeitos variados na saide humana, causando

alteracdes e enfermidades diversas no corpo humano.

De acordo com informacdes disponibilizadas pelo Instituto Nacional do
Cancer (INCA)* as estimativas da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), séo
de que haja mundialmente, por ano, cerca de 20 mil mortes relacionadas a

intoxicacdes por agrotoxicos.

No Brasil, podemos utilizar os dados do Sistema DATASUS3* que nos
informa que em 2019 cerca de 8,2 mil pessoas sofreram intoxicacdes por

agrotoxicos no Brasil. O Estado mais afetado é o do Parana, com cerca de 1,2

32 PARANHOS, Vinicius Lucas. Efetividade dos provimentos judiciais na garantia do direito a
saude: Estudo sobre as decisdes inaudita altera parte no fornecimento gratuito de medicamentos
pelo Estado. v.2. n.1. Belo Horizonte: Meritum, 2007.

83 INCA. Agrotoxicos. 16.09.2019. Disponivel em <https://www.inca.gov.br/exposicao-no-
trabalho-e-no-ambiente/agrotoxicos> Acesso em 27.10.2020.

34 MINISTERIO DA SAUDE. DATASUS. Disponivel em
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/Intoxbr.def> Acesso em 27.10.2020
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https://www.inca.gov.br/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/agrotoxicos
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mil intoxicados, seguido pelo Estado de S&o Paulo com 1,1 casos de intoxicacéo

registrados.

Ainda de acordo com o site DATASUS, na ultima década tivemos cerca
de 61 mil casos de intoxicacao por agentes exdgenos, sendo que 2.039 casos
resultaram em Obitos decorrentes de intoxicacdes por agrotoxicos de uso
agricola, doméstico e na saude publica, existindo, ainda, diversos os casos nos

guais os pacientes sobrevivem, mas com sequelas.

Os principais atingidos por essas intoxicacdes sdo os trabalhadores
rurais, pois esses mantém contato diario e intenso com os agrodefensivos,
possuindo, assim, maiores probabilidades de desenvolverem enfermidades
relacionadas a intoxicacao por esses produtos.

A ADI 5553 traz como referéncia sobre o tema o caso de Vanderlei Matos,
trabalhador rural que morreu devido a complicac6es de salde causadas pelo
contato intenso com agrotéxicos em seu ambiente de trabalho. Esse foi 0 caso
mais iconico sobre o assunto, uma vez que a empresa para o qual Vanderlei
trabalhava recorreu durante dez anos na justica para ndo ser condenada a pagar

indenizacdo a familia do trabalhador falecido.

Nesse diapasdo, os estimulos fiscais concedidos aos agrotéxicos, ao
intensificarem a producéo, aquisicdo e uso de tais produtos, acabam por criar
um sistema que estimula praticas que ndo visam a qualidade de vida e a saude
da populagéo e, principalmente, dos trabalhadores rurais. Essas exoneracoes
fiscais vdo na contramdo da protecdo do direito a salude e acarretam um

crescente numero de intoxicagdes nos seres humanos.

Ademais, além dos impactos que as intoxicacdes por agrotéxicos causam
no corpo humano, ha reflexos disso no SUS que tem que absorver quase que
todos os enfermos, pois a maioria das pessoas acometidas pelas intoxicagdes
sao de baixa renda e carentes, ndo possuindo condi¢des financeiras para arcar

com um tratamento em uma instituicdo privada.
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Ou seja, 0 SUS acaba tendo que suportar os encargos financeiros
acarretados pelas intoxicacbes por agrotdoxicos, em sua maioria em
trabalhadores rurais, e ndo recebe uma contraprestacdo das industrias
fabricantes de tais produtos, uma vez que essas estdo isentas de impostos
devido a classificacdo dos agrotoxicos como produtos essenciais a populagéo.

Nota-se a existéncia de um grande paradoxo, pois além dos
agrodefensivos ndo serem essenciais a populacdo, eles sdo extremamente
prejudiciais & salde humana. Assim, torna-se injustificavel sob o viés do direito

a saude a concessao de beneficios fiscais a esses produtos.

Cabe ao Poder Publico editar instrumentos legislativos que dificultem o
acesso dos agricultores a produtos tdo nocivos a saude humana e ndo,
contraditoriamente, incentivar a utilizacdo desses. Nesse sentido, nota-se que as
praticas governamentais estdo em desacordo com o direito fundamental a satude

previsto constitucionalmente.

Resta claro, desse modo, que a concessdo das isencdes fiscais aos
agrotoxicos viola veemente o direito a saude da populacdo, uma vez que esses
produtos trazem maleficios comprovados a salde humana, fazendo com que em
diversos casos as vitimas venham a ébito ou permanecam com sequelas devido

aos efeitos da intoxicacdo por agrotoxicos.



60

6. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de desoneracéao fiscal concedidas aos agrotoxicos
séo politicas no minimo polémicas e que geram discussdes e controvérsias em
varios areas do Direito, uma vez que se tratam de questfes de interesse nao
apenas local e sim nacional, gerando repercussdes na area fiscal/tributaria,

ambiental, de saude publica e até de direitos humanos.

O Brasil se destaca como um dos grandes exportadores agricolas,
principalmente de commaodities, mas a base da producédo em larga escala e em
tempo recorde é sustentada pelo uso intensivo de agrodefensivos. Desse modo,
as politicas fiscais que sdo concedidas aos agrotoxicos via desoneracao de
tributos geram barreiras para o Brasil se desenvolver como um pais de

agricultura sustentavel, ecoldgica e saudavel.

A utilizagdo de agrotoxicos nas lavouras brasileiras cria um circulo vicioso
e impede o desenvolvimento de métodos alternativos de cultivo, tornando outras
possibilidades economicamente inviaveis, uma vez que 0s produtores ndo
possuem incentivos e beneficios que os resguardem durante uma transicao de
modelos de plantacdo, o que desestimula qualquer tentativa por parte do

agricultor.

As grandes industrias quimicas, por sua vez, sao as maiores beneficiadas
com os estimulos fiscais, tornando-se cada vez mais facil o desenvolvimento de
novas moléculas e férmulas de agrotdxicos, o que vincula o produtor agricola

cada vez mais, diante da promessa de maiores lucros em suas safras.

Outro fator de extrema relevancia é o de que a desoneragéo fiscal agrava
a capacidade de investimentos do Estado em setores de suma importancia para
a sociedade. Para tanto, a justificativa utilizada é a de que os agrotoxicos devem
ser tidos como produtos essenciais a sociedade, o que confirmaria todos os
beneficios concedidos a esses produtos em detrimento da arrecadagéo tributéria

para investimentos em politicas econémico-sociais.
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No entanto, no presente trabalho restou evidenciado que os defensivos
agricolas ndao devem ser tidos como produtos essenciais a populacédo, uma vez
gue seu uso se mostra prejudicial de diversas maneiras, principalmente ao meio

ambiente e a saude humana.

Produtos prejudiciais e nocivos a saude do ser humano e ao meio
ambiente ndo podem e ndo devem ser amparados pelo principio da seletividade,
ao reves, devem sofrer, de acordo com o método da extrafiscalidade dos
impostos, a incidéncia de uma carga tributaria maior, de modo que sua utilizacédo

seja desestimulada.

A ADI 5553 é um avanco do legislador que pretende coibir o incentivo a
utilizacédo de produtos que trazem maleficios incontaveis ao ser humano, como
os agrodefensivos. A tendéncia deve ser de que o Brasil se alinhe com as
praticas internacionais de protecdo ao meio ambiente e de protecdo aos direitos
humanos, coibindo, para isso, a utilizacdo descontrolada dos agrodefensivos e

estimulando o desenvolvimento de uma agricultura alternativa.

Recentemente o Estado de Sdo Paulo promulgou o Decreto n° 65.156/20
que revoga diversos beneficios de ICMS concedidos aos contribuintes e entre
um desses beneficios revogados, encontramos os beneficios oferecidos aos

insumos agropecuarios e regulamentados pelo Convénio n® 100/97 do CONFAZ.

Tal medida foi articulada para equilibrar a balangca econémica do Estado
diante dos gastos realizados para controlar a pandemia do Corona Virus, ndo
obstante, € um passo importante no debate da questdo aqui discutida, uma vez
gue mostra a ideia de essencialidade dos agrodefensivos pode ser facilmente

repensada e os beneficios a eles conferidos facilmente revogados.

Nesse mesmo sentido, ao proferir seu voto na ADI 5553, o relator do
processo Edson Fachin, acolheu integralmente o pedido formulado na agao, de
modo a corroborar o entendimento explanado nesse trabalho de que os atuais
beneficios concedidos aos agrotoxicos realmente s&o desmedidos e

injustificaveis.
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Apesar do processo em questdo ainda estar pendente de julgamento
definitivo, uma vez que foi solicitada vista pelo ministro Gilmar Mendes, o voto
do relator, muito provavelmente, ja expde o entendimento de que para o STF as
isencdes fiscais de ICMS e IPI conferidas aos agrotoxicos sdo inconstitucionais

e ferem direitos como ao meio ambiente e a saude do ser humano.

Nesse diapasdo, nota-se que no cenario juridico do Brasil, construido
tanto pelo Poder Executivo como pelo Poder Legislativo, vem predominando um
entendimento restritivo em relacao as beneficies concedidas aos agrotoxicos, de
modo a ndo mais sustentar o argumento de que tais produtos sao essenciais a

agricultura e economia do cidadéao brasileiro.

Por fim, o entendimento desse trabalho, corroborado pelo voto do ministro
Edson Fachin, € de que os beneficios fiscais concedidos aos agrotoxicos via
isencdes de ICMS e IPI sdo inconstitucionais e ferem principios bases do ser
humano, ndo podendo ser utilizada a justificativa de que tais produtos estao
abarcados pelo principio da seletividade para que assim a economia das
empresas de agrodefensivos continuem a decolar, enquanto o trabalhador, o

cidaddo e o meio ambiente séo violados.

Desse modo, com o término do julgamento da ADI 5553 e se mantendo o
voto do relator do processo, o Brasil comecara a engatinhar rumo a uma
agricultura sustentavel e saudavel e o Poder Publico, tanto dos Estados como
da Unido, passardo a arrecadar cifras importantes aos cofres publicos, de modo
a beneficiar, por fim, toda a populacédo, a economia do setor publico e o meio

ambiente.
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