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Resumo: O objetivo desse artigo € realizar uma revisao bibliografica dos estudos juridicos
brasileiros que comparam as instituicdes do Mercosul e da Unido Europeia. A partir de uma
pesquisa quantitativa baseada em fontes primarias (Instrucbes Normativas e Curriculum
Lattes) e secundarias (bibliografias brasileiras), foi possivel verificar padrdes de comparacao.
O presente trabalho sugere que variagfes e semelhancas entre elas podem derivar da formacéo
juridica dos autores.
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Abstract: This article aims to present a bibliographical review of Brazilian legal studies
which compare Mercosur and European Union institutions. Using a quantitative research
perspective, based on primary (normative instructions and Curriculum Lattes) and secondary
sources (Brazilian bibliographies), it was possible to verify comparison standards. The present
work suggests that variations and similarities between them may be due to the distinct
academic and professional backgrounds of the authors.
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1. INTRODUCAO

Este artigo desenvolve um estudo sobre o Direito de Integracdo e demonstra a sua
aplicagdo nos blocos econdémicos da Unido Europeia e Mercosul. Seréo expostos os institutos
juridicos dos blocos econémicos, como eles se apresentam perante as normas do Direito de
Integracdo, a fim de evidenciar suas diferencas e semelhancas, bem como suas caracteristicas.

Sera analisada a forma como as normas de cada bloco econémico se efetivam a partir
do sistema de integracdo instituido por elas. Os principios adotados revelam a personalidade
dos blocos, nos quais a formacdo histérica, a realidade econémica e a politica se tornam
pressupostos de adocdo de tais principios, o que resulta, por exemplo, no fato do Mercosul
possuir um entrave em sua evolucao institucional.

Este trabalho tratard do Mercosul que, por ainda estar em fase de desenvolvimento,
ndo tem conseguido atingir seus objetivos por causa das politicas rigidas de seus Estados
membros, que muitas vezes contrariam as decisdes do bloco, por questdes politicas e
interesses préprios. Pela analise da formacdo histérica dele, foi constatado que seu instituto
principal é o da intergovernabilidade, na qual ndo ha delegacdo de soberania dos Estados, o
que torna mais dificil a aprovacdo de suas decisdes e aplicacdo de normas, uma vez que é
necessaria a concordancia efetiva de seus membros.

A Unido Europeia, por outro lado, por ja ter conseguido alcancar seus objetivos, pela
adocdo de uma moeda Unica, o Euro, e um mercado comum, se mostra mais presente no
cenario mundial. Seus principios sdo estabelecidos de acordo com o Direito Comunitério,
tendo assim, a supranacionalidade e a subsidiariedade como fundamentos importantes pata a
efetivacdo e a concretizacdo do bloco. Estes com funcéo de proporcionara democratizagdo do
bloco e a uniformidade das normas nos Estados- parte.

Por fim, serdo expostas breves analises sobre os principais autores que versam sobre
0s temas abordados, a fim de demonstrar que o estudo de cada autor € influenciado de acordo
com sua formacgdo académica e profissional, pois, apesar de todos analisarem os blocos da
Unido Europeia e Mercosul, cada autor conferira ao seu estudo uma particularidade.

Este trabalho entdo se divide em trés partes: (i) a primeira apresentara o contexto
historico, econémico e politico de formagdo de cada bloco econdmico, Mercosul e Uniédo
Europeia, bem como seus principios, caracteristicas € normas adotadas. (ii) A segunda parte
explanara sobre os institutos da intergovernabilidade e supranacionalidade e como estes se



mostram evidentes nos blocos econdmicos objetos de estudo. (iii) A terceira parte traz a
andlise acerca dos principais doutrinadores, bem como um quadro informativo a fim de

demonstrar as diferencas curriculares dos mesmos.

2. MATERIAIS E METODOS UTILIZADOS

O presente trabalho deriva de pesquisa quantitativa baseada em fontes primarias e
secundarias com o objetivo de efetuar uma revisdo bibliografica opinativa sobre o tema
proposto.

Considerada como o passo inicial para qualquer pesquisa cientifica, a revisdo
bibliogréfica é, segundo Dane (1990, p.88), de grande importancia, pois define o limite da
pesquisa a ser desenvolvido, considerando uma perspectiva cientifica, definindo os autores,
palavras, tépicos chave, periodicos e fontes de dados preliminares. Ela também pode ser
denominada de Revisdo de literatura ou Referencial teérico. (WEBSTER; WATSON, 2002,
p.15). A Revisdo Bibliografica € a parte de um projeto de pesquisa, que revela explicitamente
0 universo de contribuicdes cientificas de autores sobre um tema especifico. (SANTOS e
CANDELORO, 2006, p.43).

Ela é desenvolvida com base em material ja elaborado como livros, artigos e teses,
sendo que a pesquisa bibliogréafica adquire um carater exploratério, uma vez que permite
maior familiaridade com o problema, aprimoramento de ideias ou descoberta de instituicGes.
(GIL, 2007, p.10). Segundo Caldas (1986, p. 15) a pesquisa bibliogréafica representa a “coleta
e armazenagem de dados de entrada para a revisdo, processando-se mediante levantamento
das publicacBes existentes sobre o assunto ou problema em estudo, selecdo, leitura e
fichamento das informagdes relevantes”. E, embora comum entre todas as pesquisas
cientificas, uma das particularidades fundamentais que definem uma reviséo bibliogréfica é
gue ela seja realizada de forma sisteméatica e compreensivel, além, por Obvio, de bem
executada e proveniente de um estudo de fontes confiaveis. (WEBSTER; WATSON, 2002;
WALSHAM, 2006; LEVY; ELLIS, 2006).

Revisdes bibliograficas sdo caracterizadas pela anélise e pela sintese da informacéo
disponibilizada por todos os estudos relevantes publicados sobre um determinado tema, de
forma a resumir o corpo de conhecimento existente e levar a concluir sobre o assunto de
interesse. Existem diversos tipos de estudos de revisdo e cada um deles segue uma
metodologia especifica. (COOPER, HEDGES, 1998, p. 22)



Ainda, segundo Silveira (1992, p. 104), ha 4 tipos de revisdo bibliogréfica, sdo eles:
(i) revisdo expositiva, que consiste na exposicdo de um tema a partir de andlise e sintese de
varias pesquisas que versam sobre o mesmo tema; (ii) revisdo opinativa, que esclarece a
respeito de um determinado tema e, ap0s analise de diversas opinides dedica-se em altera-las.
Sendo estes estudos os quais 0s autores resumem, analisam e sintetizam as informacgoes
disponibilizadas na literatura, mas que ndo seguem necessariamente uma metodologia pre-
definida. Ha ainda a (iii) revisdo historica, que possui 0 objetivo de documentar o
desenvolvimento da pesquisa em determinada area e a (iv) revisdo questionadora, que objetiva
identificar quais as perspectivas para o futuro imediato da pesquisa sobre o tema em revisao.

Dessa forma, o presente artigo possui 0 objetivo de realizar uma revisdo opinativa
sobre a supranacionalidade e integracdo dos blocos econdmicos, focando-se na comparagédo
da Unido Europeia e Mercosul a fim de utiliza-los como exemplos para o estudo, bem como
uma analise exploratdria dos principais nomes a fim de sugerir uma relacdo entre a formacao
académica e profissional deles e realizar uma anélise comparativa.

Foram selecionados somente 0s principais autores, uma vez que a producdo desta
area no Brasil € muito grande e, por isso, se torna dificil de esgotar todos 0s homes e textos
disponiveis, sendo que, vale ressaltar, que a escolha da autora Patricia Luiza Kegel se deu
pela sua formagdo académica com um forte viés em Direito Constitucional, o que gera uma
diferenga intelectual interessante se comparada aos demais autores.

Para alcancar este objetivo, foram consultadas as seguintes fontes primarias:

a)  Tratados da Unido Europeia: Tratado de Lisboa, Tratado da Unido Europeia
(TUE) e Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia (TFUE).

b) Tratados do Mercosul: Tratado de Assuncdo? Protocolo de Ouro Preto?,

Protocolo de Ushuaia 1* e Protocolo de Ushuaia 11°, Protocolo de Olivos.®

2 Tratado para Constituicdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica do Uruguai (TRATADO MERCOSUL) assinado pelo Brasil em
26 de marco de 1991 e com entrada em vigor em 29 de novembro de 1991 através do Decreto n° 350 de 21 de
novembro de 1991.

3Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de
Ouro Preto), assinado pelo Brasil em 17 de dezembro de 1994 e com entrada em vigor em 16 de fevereiro de
1996 através do Decreto n° 1.901 de 09 de maio de 1996.

*Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e Chile assinado pelo Brasil em
14 de novembro de 2001 e com entrada em vigor em 17 de janeiro de 2002 através do Decreto n° 4.210 de 24 de
abril de 2002.

*Protocolo de Montevidéu sobre o compromisso com a democracia no Mercosul (Ushuaia I1), assinado pelo
Brasil em 19 de dezembro de 2011 e ainda ndo se encontra em vigéncia.

®Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias no Mercosul assinado pelo Brasil em 18 de fevereiro de
2002, e com entrada em vigor em 1° de janeiro de 2004 através do Decreto n° 4.982 de 09 de fevereiro de 2004.



c)  Curriculum Lattes: As informacGes dos autores, analisados neste artigo, que
versam sobre o tema acima exposto foram coletadas na plataforma Lattes.

Além disso, foram consultadas como fontes secundarias os artigos, livros e capitulos
de livros sobre os seguintes temas: intergovernabilidade, supranacionalidade, comparacdes
entre Mercosul e Unido Europeia. Os temas foram levantados por meio da Biblioteca da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo e da Biblioteca da Faculdade de Direito
da Universidade Presbiteriana Mackenzie e da base de dados eletronica da Biblioteca Digital

da Universidade Preshiteriana Mackenzie.

3. SURGIMENTO DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO

O capitulo a seguir analisard o surgimento dos processos de integracdo entre 0s
paises ao decorrer do século XX, mais especificamente a origem dos blocos econémicos a

serem usados a titulo de exemplo neste artigo como a Unido Europeia e 0 Mercosul.
3.1. MERCADO COMUM DO SUL

Diante de um cenario politico e econdbmico de Pds 22 Guerra Mundial, que trouxe
dificuldades para o comércio dos paises da América Latina com os paises desenvolvidos,
surgiu a necessidade, principalmente entre os paises do Cone Sul, da criacdo de acordos que
estimulassem o comércio intrarregional nestes paises, a fim de implementar uma estratégia de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, para assim fortalecer as ligacbes de
complementariedade econdmica entre eles e assim, reduzir sua vulnerabilidade aos mercados
externos. (DATHEIN, 2005, p. 7)

Baseado neste ideal foi que os paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, assinaram em 1960, o Acordo de
Montevidéu e criam a Associacdo dos Paises Latino Americanos (ALALC). Criada ainda com
certo receio e com um objetivo bem simplério, ela visava somente estabelecer uma zona de
preferéncias comerciais de carater limitado no prazo de 12 anos. Entretanto a gradual
instalagdo de regimes autoritarios na maioria dos Estados- partes, culminado com a crise do
petréleo e a consequente crise mundial, fez com que a unidade fosse se disseminando, a ponto
da Associacéo estagnar-se. (ACCIOLY, 1998, p.71).

Contudo, em 1979, pelo “Acordo de Montevidéu 19807, ela foi substituida pela

Associacdo Latina Americana de Integracdo (ALADI), associacdo esta que contava com 0S



mesmos paises da entdo ALALC. O objetivo da ALADI era mais ambicioso, pois queria
estabelecer,em longo prazo, um mercado comum latino-americano. Sua abrangéncia era muito
mais complexa e bem estruturada que a humilde ALALC, porém a década de 1980 foi de
profunda crise econdmica para toda América Latina, fato que acumulado com a falta de
aspectos importantes que estimulassem uma maior integracdo entre os paises, e.g cooperacao
industrial, culminou no fim da ALALC no final dos anos 1980. (CELLI JR., 1990, p.232)

Entretanto foi em meio a crise da ALALC, que Brasil e Argentina aprofundaram-se
em uma maior integracdo e cooperacdo econdmica, 0 que resultou em 1988, conjuntamente
com a redemocratizacdo de ambos 0s paises, a assinatura de um Tratado de Integracéo,
Cooperacao e Desenvolvimento (PICE) entre ambos 0s paises, um programa que visava a
criagdo de um espaco econdmico comum em um prazo maximo de dez anos, removendo
totalmente os impostos de importacdo e as restricGes ndo tarifarias ao comércio de bens e
servicos. E foi a partir da incorporacdo do Uruguai, que j& mantinha relacdes bilaterais tanto
com o Brasil quanto com a Argentina, e do Paraguai, que foi criado, em 1991, pelo Tratado de
Assunc¢do, o Mercado Comum do Sul. (DATHEIN, 2005, p.26)

Embora criado em 1991, o Tratado de Assuncdo previa que o Mercosul sO se
iniciaria efetivamente no final do ano 1994, oferecendo assim, tempo aos paises integrantes
para organizarem suas politicas macroecondmicas, a fim de implantar uma tarifa externa
comum e a adotar acordos setoriais visando facilitar a utilizacdo e mobilidade dos fatores de
producdo e alcancar escalas de producéo eficientes. (DATHEIN, 2005, p.28)

Segundo Elizabeth Accioly (1998, p. 93) o Tratado de Assuncdo previa duas etapas:
a primeira, encerrada apés o inicio efetivo do mercado comum em 1994, tinha o objetivo de
dar o impulso inicial a formagdo do bloco entre os Estados membros e a segunda, que tinha
como objetivo consolidar uma unido aduaneira imperfeita, para assim seguir em direcdo ao
Mercado Comum.

Entretanto em 1994, o Mercosul ainda estava na fase de transicdo e para organizar e
impulsionar o processo de integragdo, conforme havia previsto o artigo 18 do Tratado de
Assuncao, foi realizada uma reunido entre os paises e a partir dela surgir o Protocolo de Ouro
Preto.(GOMES, 2001, p.49)

O Protocolo de Ouro Preto reformou a estrutura organizacional do bloco econdmico
e criou alguns orgaos, como, por exemplo, o Foro de Consulta e Concertacdo Politica, a fim
de fomentar um melhor dialogo entre os paises membros sobre temas de politica externa e

agenda comum. Além desse 6rgdo, outros ja existiam como o Conselho do Mercado Comum,
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6rgdo maximo de decisdo do Mercosul, composto pelos paises originarios.(GOMES, 2001, p.
49)

O Mercosul tem suas estruturas politico-administrativas distribuidas em trés niveis:
de decisdo, de execucdo e de consulta. O nivel de decisdo, ou seja, a diretoria, é exercido,
conforme mencionado acima, pelo Conselho do Mercado Comum. O nivel executivo é
exercido pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo de Comércio do Mercosul. J& no
plano consultivo a Comiss@o Parlamentar Conjunta é o 6rgdo atuante, sendo formado por 16
representantes parlamentares de cada Estado Parte, indicados por seus pares nacionais.
(ACCIOLY, 1998, p. 99).

Inicialmente o Chile ndo possuia interesse em integrar o Mercosul, contudo o acordo
de associacdo entre o Chile e o Mercosul, assinado em 25 de junho de 1996, e com vigor a
partir de 1° de outubro do mesmo ano, oficializou a entrada do Chile para o bloco. A Bolivia,
visando uma consideravel reducdo de tarifas com os Estados-parte, uma vez que 90% das
exportacdes delas eram direcionadas ao Mercosul, também assinou um pré-acordo com o
bloco, e ingressou oficialmente no inicio do ano de 1997.(ACCIOLY, 1998, p. 88)

Mas foi em 1998 que a Comunidade Andina, composta pelos paises: Venezuela,
Coldmbia, Equador e Peru, firmou, em Buenos Aires, o Acordo Marco, prevendo uma zona
livre de comércio dentre todos os paises agora participantes. A aproximacao da Comunidade
Andina foi, salvas as propor¢des, um resgate ao antigo objetivo de quarentas anos, idealizado
na criacdo da ALALC.(BIACCHI, 2001, p.46)

E possivel verificar, ao longo do tempo entre a criacdo do bloco e ingresso dos
demais paises, um crescimento econdmico entre 0s paises, porém quando os efeitos da crise
econdmica mundial se instalam no Brasil, € que em 2002, o Protocolo de Ushuaia é
incorporado ao Tratado de Assuncdo, ficando conhecido como clausula democrética,
sendoque sua vigéncia seria essencial para o desenvolvimento dos processos de integragdo.
(PAIVA, 2003, p. 65)

Sendo que 2002, também foi 0 ano de outra conquista em direcédo do fortalecimento
institucional, a adogdo dos simbolos do Mercosul, sua bandeira e emblema foram aprovados
pelo CMC com objetivo de contribuir para a consolidagcdo de uma a identidade e de uma
imagem ao processo de integracdo.(PAIVA, 2003, p. 65)

Ainda em 2002, foi criado, pelo Protocolo de Olivos, o Tribunal Permanente de
Revisdo (TPR). O Protocolo de Olivos previa que o Tribunal teria competéncia para receber
recursos de revisdo dos laudos do Tribunal Ad Hoc. Ele também estabeleceu que as

controvérsias entre os Estados parte poderiam ser submetidas a outros sistemas de solucao de
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controveérsias, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). No entanto, o Protocolo
proibiu o recurso de qualquer uma das partes, uma vez que fosse iniciado o processo no foro
escolhido, a outro mecanismo de solugédo de controvérsias, para julgar a mesma matéria.

Para Deisy Ventura (2003, p. 598), a assinatura do Protocolo de Olivos lesionou a
democracia, uma vez que reduziu a participagdo da sociedade civil na elaboracdo deste
Protocolo, o que era feito em segredo pela Comissdo Parlamentar Conjunta e pelo Forum
Consultivo Econémico Social, Orgdos para representacdo da populacdo e dos atores
econémicos, sugerindo, assim, que estes s6 ocupassem um lugar formal na estrutura organica
do Mercosul.

Em 2011, é assinado o Protocolo de Montevideo (também conhecido como “Ushuaia
II”). Nele, diferentemente do Protocolo de Ushuaia (1991), apresentam-se politicas eficazes
para lidar com a possibilidade de um dos seus Estados sofrer ameaca a sua democracia.

Em seu Art. 1°, afirma-se que:

“Se aplicara en caso de ruptura 0 amenaza de ruptura delorden democrético, de una
violaciondelorden constitucional o de cualquiersituacion que ponga enriesgoel
legitimo ejerciciodel poder y lavigencia de los valores y principios democraticos”
(MERCOSUL, 2011, p.1).

Suas politicas consistem em: (a) comissfes de cooperacdo, apoio e assisténcia
técnica e especializada, conforme estabelecido em seu artigo 5°, e (b) gestdes diplomaticas
para promover o restabelecimento da democracia no pais afetado e da ordem constitucional,
segundo artigos 4% 8°. E assim como artigo 7° do Protocolo de Ushuaia, o artigo 9° destaca a
dissolucdo das medidas assim que reestabelecida a ordem democratica.

Foram considerados para assinatura deste Protocolo, os Estados partes do Mercosul,
bem como os paises: Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. Vale ressaltar que
houve resisténcia, por parte do Paraguai, quanto ao Protocolo de Ushuaia Il. Em seu artigo 6°,
0 Protocolo afirma que os presidentes dos demais Estados-partes ou seus respectivos
Ministros das Relacbes Exteriores podem determinar (i) o fechamento total ou parcial das
fronteiras terrestres; e (ii) suspender ou limitar o comércio, trafico aéreo e maritimo, as
comunicagdes e a provisdo de energia, servicos e suprimentos. Estes procedimentos sé&o
interpretados como ameaca a soberania nacional, o que fez com que o protocolo ainda ndo
esteja em vigor. (WUNSCH, 2016, p. 177)

3.2. UNIAO EUROPEIA

A unificacdo do continente europeu remonta ao inicio da década de 20 do século

passado, quando logo apds a 12 Guerra Mundial, tal ideia crescia por um Manifesto a favor de
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uma unidade entre os paises, 0 que serviria para evitar futuras guerras. Para Judt (2012, p.20),
“os autores de um Manifesto de 1922 a favor de uma Europa unida afirmavam que numa
Europa unificada ndo teriam cabimento mais guerra”. Posteriormente, diante da eclosdo da 2*
Guerra Mundial e do cenério de destruicdo e desordem que a guerra trouxe ao continente mais
uma vez, a ideia da unidade ressurge com forc¢a nas discussdes entre 0s paises.

O inicio dessa politica de integracdo foi em 1948, com o surgimento do Tratado de
Bruxelas que instituiu a Comunidade Econémica do Carvéao e do Ago (CECA), comunidade
criada entre paises do Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo), Alemanha Ocidental,
Franca e Italia, que tinha o objetivo de estabelecer uma zona de livre circulagcdo de carvao,
ferro e aco e incentivar a instalacdo de industrias siderdrgicas, sendo o primeiro pilar para a
futura Unido Europeia. A partir dai, surgem nos anos seguintes, o Congresso da Europa, em
Haia, 0 Conselho da Europa, em Estrasburgo, este com objetivo de “promogao e defesa dos
direitos humanos, democracia e a identidade cultural e politica dos europeus” (TREIN, 2007,
p.139).

Em 1957, os Tratados de Roma instituiram a Comunidade Econémica Europeia
(CEE) ou Mercado Comum e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EURATROM),
abrindo espaco para uma década caracterizada por um avanco econdémico consideravel e um
alargamento do comércio intracomunitario (CORREA, 2017, p. 67).

As trés comunidades possuiam o gérmen de uma estrutura quadripartida formada
por: Alta autoridade, Conselho, Assembleia Parlamentar e Tribunal (CORREA, 2017, p. 67),
e por esse motivo, em 1957, junto com o Tratado de Roma, foi assinada a Convencdo de
1957, que previu um Unico tribunal para as 3 comunidades, o0 que mais tarde, se tornaria o
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia.

Em 1965, os paises membros resolvem dar mais um passo para a integracdo e
assinam o Tratado de Fusdo ou Tratado de Bruxelas, tratado que entraria em vigor somente
em 1967, e que estabelecia, mantendo a identidade das comunidades, um Conselho unico e
uma Unica comissdo as comunidades, sendo que essas ja compartilhavam a Corte de Justica,
como anteriormente citado, e o Parlamento Europeu. (KLINGL, 2014, p. 93)

Até entdo, as comunidades ainda eram formadas somente por seus Estados-
fundadores, conforme citado anteriormente. Em 1973, ha a primeira expansdo com a adeséo
do Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. Depois, em 1980, a Grécia, Espanha e Portugal sdo
incorporados. (CORREA, 2017, p. 67).
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Enquanto isso, em 1985 , cinco paises membros da Comunidade Europeia, 0s
mesmos signatarios do Tratado de Bruxelas’ assinam o Acordo de Schengen, com o objetivo
de criarem uma area de livre circulacao de pessoas, 0 segundo pilar estrutural para a unido que
viria a surgir. (JUDT, 2012, p. 40)

Em 1986 ocorre a assinatura do chamado Ato Unico Europeu, que ao alterar o
Tratado de Roma, tinha o objetivo de fortalecer a coesdo econémica e social entre os paises,
incentivando assim, iniciativas comuns em matérias de seguranca e politica publica. Além
disso, foram aditados Tratados a fim de criar uma nova jurisdicdo comunitaria, o Tribunal de
Primeira Instancia das Comunidades Europeias. (KLINGL, 2014, p. 154)

Finalmente em 1992, com o surgimento do Tratado de Maastricht, assinado no dia 7
de fevereiro, e com o fim dos demais tratados, que foi criada a Unido Europeia, selando
assim, a integracdo ao estabelecer regras e principios relacionados aos Direitos Humanos e
Fundamentais, instituir o Euro como moeda Unica, estabelecer uma politica externa comum,
assim como cooperacdo em matéria de Justica e introduzir a ideia de cidadania europeia.
(LIMA, 2014, p. 25).

Em 1995, a Unido Europeia expande mais sua influéncia, com a adesdo da Austria,
Suécia e Finlandia, e em 1999, a sua moeda Unica, 0 Euro surge, consolidando a unido
econdmica e monetaria entre os paises membros, que abdicaram de suas moedas proprias.

Nos anos 2000, h4 a adesdo de mais dez paises do leste a Unido Europeia, que
trouxeram consigo resquicios da Guerra Fria, desafiando fronteiras até entdo politicas e
ideoldgicas.

Em 2008, com a crise econdémica mundial, a Unido Europeia ja consolidada e com 28
paises membros, precisou novamente se reinventar para conseguir se manter estavel perante
um cenario mundial caotico. Entdo, em 2009, é assinado o Tratado de Lisboa, caracterizando
assim, uma "refunda¢@o da Unido Europeia”, em busca da integragdo do cidadao europeu com
0 espaco coletivo, fazendo com esse tenha uma participacéo direta na definicdo de politicas,
através de uma "iniciativa de cidadania”. (LIMA, 2014, p. 25).

O Tratado de Lisboa realizou reformas institucionais, modificando o processo de
tomada de decisdes, eliminando instituicbes obsoletas e aumentando a importancia das
decisbes do Parlamento Europeu, além de vincular a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia a todos os Estados-membros. (KLINGL, 2014, p. 189)

" A Alemanha ja unificada assina o acordo, diferentemente do Tratado de Bruxelas, no qual somente a parte
ocidental havia assinado. (JUDT, 2012, p. 40)
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A Unido Europeia atualmente é composta por diferentes e diversas instituicdes:
Parlamento Europeu, Conselho da Unido Europeia, Comisséo Europeia, Tribunal de Justica,
Banco Central, Tribunal de Contas, Servico Europeu para a Acdo Externa, Comité Econémico
e Social Europeu, Comité das Regides, Banco Europeu de Investimento, Fundo Europeu de
Investimento, Provedor de Justica Europeu, Autoridade para a Protecio de Dados e Orgéos
interinstitucionais. (LIMA, 2014, p.26).

Ela € uma integracéo regional complexa que abrange diferentes areas, aproximando
se cada vez mais do cidaddo europeu. A integracdo europeia esta fundada tanto em um
processo de consolidacéo institucional como na formacdo de uma comunidade supranacional
com valores compartilhados (CHECKEL; KATZENSTEIN, 2009; FUCHS; KLINGEMANN,
2011, p. 65).

4. COMPARACAO DO DESENHO INSTITUCIONAL ENTRE MERCOSUL
VERSUS UNIAO EUROPEIA

A partir do exposto acima, o0 artigo se encarregard de analisar os institutos da
Intergovernabilidade e Supranacionalidade e apontar a distin¢do existente entre eles, usando
como exemplos os blocos econémicos Unido Europeia e Mercosul, como principais
representantes destes institutos.

Diferentemente do que ocorre com a Unido Europeia, cuja complexidade organica
juridica ainda suscita debate no meio juridico, uma vez que extrapola os limites intrinsecos as
organizagdes internacionais classicas, configurando uma espécie de “federalismo
intergovernamental”, a identificacdo da natureza juridica do Mercosul é simples, pois este
respeita todos os contornos das organizagdes internacionais. (VENTURA, 2003, p. 6)

A doutrina juridica divide-se em duas grandes vertentes ao tratar do conceito das
organizagOes internacionais. Enquanto alguns elaboram um conceito extenso que engloba

todas as formas de cooperagéo institucional como Robert Ago, que as conceitua como:

“(...)é a aco conjunta dos membros de cada uma das constelagBes de Estados em
questdo, para executar as previsdes do pacto social [uma convengéo], que faz nascer
instituigdes, ndo raro com estrutura andloga, encarregadas de trabalhar no ambito da
coletividade da qual séo elas a expressao, de agir em seu nome e por sua conta. E
sdo elas, precisamente, as instituices criadas de modo a ser chamadas organizacdes
internacionais.” (VENTURA, 2003, p. 6)

Outros, por sua vez, enfatizam o fundamento convencional e a personalidade juridica

como elementos essenciais desses 0rgaos como, Bettati (1998), que dita “uma organizagao
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internacional € uma associacdo de Estados criada por tratado, dotada de uma constitui¢do de
6rgdos comuns, possuindo uma personalidade juridica distinta daquela dos Estados-
membros”. (BETTATI, 1998, p.40)

Ja no caso das organizacdes intergovernamentais, sua composicao de seus Orgaos,
sua estrutura, sistema decisorio e &mbito de competéncias séo geridos por formas tradicionais
do Direito Internacional Publico (DIP), estas baseadas no principio da igualdade soberana
entre os Estados e ndo ingeréncia em seus assuntos internos. A adocdo de decisdes da
organizacdo é realizada por O6rgdos compostos por representantes dos governos, que Sdo
designados por estes e sujeitos as suas instrugdes. Utilizando-se da regra de unanimidade em
casos que as decisbes possuem efeito vinculante e, principalmente, a eficacia das decisdes é
mediata, ou seja, para que produza efeitos na ordem juridica interna , qualquer decisdo
adotada pela Organizacdo deve ser executada pelos proprios Estados-membro Esta imagem
institucional corresponde, com algumas variantes a todos os demais processos de integracéo
regional, com excec¢éo da Unido Europeia (VELASCO, 1995, p. 37)

Para North (1993, p. 21) as instituicbes compreendem um conjunto normativo com
instrumentos que garantam a execucdo de seus objetivos, a fim de direcionar o
comportamento individual em determinada direcdo, através de restricdes criadas por seus
membros para reduzir a incerteza, estruturando e definindo, assim, o conjunto de escolhas dos
individuos.

Na perspectiva econdmica, as instituicdes tem por objetivo a eficiéncia maxima da
riqgueza (COLLONA; GERMAN, 2001, p. 13) na oferta de bens e servicos prestados por cada
Estado. Assim, a associacdo voluntaria de Estados, dotada de érgdos permanentes, proprios e
independentes, encarregados de administrar os interesses coletivos é estabelecida por Tratados
Constitutivos que determinardo quais areas serdo para competéncia conjunta dos paises,
orientando assim, o0 processo de tomada de decisbes e possibilitando previsibilidade na
atuacdo a médio e longo prazo dos paises, um fator essencial para o sucesso de projetos
conjuntos de desenvolvimento.

Neste contexto de integracdo regional, ha dois grandes modelos institucionais que
podem ser mencionados, o supranacional, modelo unicamente experimentado pela Uniéo
Europeia e o intergovernamental, o qual é utilizado, com certas modificacdes, pelos demais
blocos econémicos, dentre eles, 0 Mercosul.

Enquanto a Unido Europeia é caracterizada juridica e politicamente por sua
supranacionalidade, sendo uma unido econdémica e monetaria, com a instituicdo de uma

moeda Unica (embora nem todos os Estados membros adotem o Euro) e um mercado interno,
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0 Mercosul adotou o padrdo intergovernamental classico para organizar sua estrutura
institucional, mantendo todo o poder decisorios a seus Estados- membros, necessitando da
anuéncia de todos os Estados. Em termos de profundidade, encontra-se no estagio de “unido
aduaneira em implantagdo”, fato que dificulta a consolida¢do de uma zona livre de comercio.
(KEGEL, 2009, p. 56)

Assim, apds a analise histérica da formacdo de cada um dos blocos e partindo da
premissa apresentada no paragrafo acima, o presente artigo analisard separadamente o0s

institutos da intergovernabilidade e supranacionalidade.

4.1. INTERGOVERNABILIDADE

Diferente do que ocorre na supranacionalidade, os Estados, na intergovernabilidade,
mantém a soberania em suas decisdes. Dessa forma, o Estado mantém predominancia do
direito diante de certas situacGes. No Mercosul, por exemplo, para uma regra comum do tipo
econdmica ser aprovada, ela depende da aprovacdo de cada Parlamento dos seus Estados-
Membros. por exemplo, uma regra em comum, do tipo econdmica, dependera da aprovacédo
dos Parlamentos de cada pais. Comunicando-se os Estados de uma forma horizontal, e assim
assegurando a garantia de uma maior liberdade entre eles, uma vez que néo existe um poder
supranacional de controle. (VENTURA, 2003, p.19)

Entretanto, tal configuracdo permite que um Estado descumpra determinada regra
alegando soberania, o que possivelmente ocasionaria uma tensdo nas relacbes de
interdependéncia entre os paises. Por isso, o sistema intergovernamental compreende 0s
Orgdos coletivos, nos quais os Estados ajustam politicas divergentes, criando, entre eles,
compromissos, e assim, a superacdo de posicdes individuais e diferencas normativas. No
entanto, a auséncia de um mecanismo supranacional, em certas competéncias, garante
plenitude das soberanias dos Estados diante de decisdes intra-bloco econémico. A realidade
diante desses controvérsias promove o exercicio dos interesses nacionais frente aos objetivos
coletivos que promovem o projeto de integracéo regional. Assim, organizacfes internacionais
tem proliferado nos mais diferentes dominios, e aquelas que visam & integracdo econémica
sofrem uma restricdo mais profunda com relagéo a soberania. (VENTURA, 2003, p. 20)

Segundo Rui Manoel Moura Ramos,

“ Néo se pode deixar de acentuar a fidelidade do Mercosul ao classico modelo de
intergovernabilidade ou da cooperacdo, que caracteriza o mecanismo decisional da
maior parte das organizagdes internacionais, em contraponto com a mais arrojada
aposta do legislador comunitario no principio de integracdo e na introducdo de
tipicas notas de supranacionalidade. Fruto decerto da maior importancia ainda hoje
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reconhecida no hemisfério sul-americano ao dogma da soberania estadual, bem
como da menor pressdo no sentido da unificagdo face a que caracteriza o
pensamento e a vida politica europeus do pés-guerra, o certo é que o Tratado de
Assuncdo se afasta a este respeito bem nitidamente da construgcdo comunitaria.”
(RAMOS, 1994, p.. 107).

Embora o Tratado de Assuncédo previsse o inicio efetivo do Mercosul em 1994, ele
ndo dispunha taxativamente quanto a obrigatoriedade das Decisbes e Resolugdes. Foi 0
Protocolo de Ouro Preto que dispGs sobre a estrutura institucional, e estabeleceu, em seus
artigos 1°,8°, VIl e 14, V, os 6rgdos definitivos do Mercosul como o Conselho do Mercado
Comum, 6rgdo superior, com funcdo de conduzir a politica do processo de integracdo, o
Grupo Mercado Comum, 6rgao executivo e a Comissdo Parlamentar Conjunta, estes sendo 0s
6rgdos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, e, ainda, a Comissdo de
Comércio do Mercosul, o Foro Consultivo Econémico- Social e a Secretaria Administrativa
do Mercosul.(ACCIOLY, 1998, p. 95).

Conforme ensina Elizabeth Accioly Pinto (1998) é possivel fazer uma comparacéo
entre a Unido Europeia e o Mercosul acerca dos trés oOrgdos de capacidade deciséria
estipulados no artigo 2 do Protocolo de Ouro Preto, Conselho do Mercado Comum, Grupo
Mercado Comum e Comissdo Parlamentar Conjunta. Enquanto na Unido Europeia, tanto o
Conselho quanto a Comissdao ditam os mesmo atos (regulamentos, diretivas, decisOes,
recomendacdes e pareceres), no Mercosul, em questdio de ser regido pela
intergovernabilidade, havera ndo somente uma limitagdo em razdo da matéria a ser abordada,
como também de forma ou nomenclatura. Esta previsto que o Conselho se expressa mediante
decisbes, 0 Grupo Mercado Comum mediante resolucdes e a Comissdo de Comércio mediante
diretrizes ou propostas, sendo elas, com excecdo das propostas, obrigatoria para o Estados-
partes. Demonstrando dessa forma, a opgdo politica dos Estados membros pela
intergovernabilidade. (ARAUJO, 2000, p. 103)

Nas palavras de Pizzolo (1998):

La deficiente estrutuctura adoptada enel Protocolo de Ouro Preto, cuya
faléncia méas notoria es sindudalaausencia de um sistema permanente de solucion de
controvérsias, no permite dar a luz con plenitude, um auténticoproceso de
integraciondel tipo comunitario. Hasta la fecha, el Mercosul se ha valido delas
féormulas juridicas -v.gr. érganosintergubernamentales, Tribunal Arbitral — proprias
delderecho internacional.(PI1ZZOLO, 1998, p. 15)
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Na Unido Europeia, 0 mecanismo de supranacionalidade impde que a ordem juridica
comunitaria seja respeitada e cumprida pelos Estados-membros. No Mercosul, este respeito as
normas emanadas por tais orgaos também deve permanecer conforme dispde o artigo 42 do

Protocolo de Ouro Preto:

“As normas emanadas dos érgdos do Mercosul previstos no artigo 2 deste Protocolo
terdo carater obrigatério e deverdo, quando necessario, ser incorporados aos
ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela

legislacdo de cada pais.”

Contudo caso elas sejam descumpridas, ndo haverd uma celeridade e protecao
oferecidas pela aplicabilidade direta e dos efeitos diretos como na Unido Europeia, uma vez
que conforme previsto no proprio artigo, a intergovernabilidade deve ser respeitada, sendo
que a politica de cada Estado esta acima do direito comunitario, a soberania de cada Estado é
respeitada, e por esse motivo, para que tenham efeito, as normas emanadas por tais érgédos
devem ser aprovadas por todos os Estados-membros do Mercosul. (ACCIOLY, 1998, p. 144).

O Mercosul possui instituicGes estritamente intergovernamentais e a Unido Europeia
mescla organismos intergovernamentais e supranacionais, sendo que, conforme visto acima, o
que caracteriza um bloco intergovernamental é o fato do mesmo ser capitaneado por chefes de
Estado e ndo por 6rgaos ou instituicdes de carater regional (CABALLERO, 2011, p. 14).

Por seu turno, a supranacionalidade pode ser entendida como:

[...] um poder de mando superior aos Estados, resultando da transferéncia de
soberania operada pelas unidades estatais em beneficio da organizagdo comunitéria,
permitindo-lhe a orientacdo e a regulacdo de certas matérias, sempre tendo em vista
anseios integracionistas.(STELZER, 2004, p. 67-68).

4.2. SUPRANACIONALIDADE

Conforme ensina Daniel Bach (2003) o Supranacionalismo é transferéncia de
soberania para uma instituicdo comum ou um pais central, que resulta assim numa diminuigao
da capacidade dos Estados em controlarem seus resultados, dessa forma, institui¢cdes regionais
teriam mais peso politico do que os governos centrais em si.(TSEBELIS; GARRETT, 2007)

Ja segundo Pescatore, a supranacionalidade necessita de trés elementos para se
configurar: o reconhecimento de valores comuns, submisséo a determinados poderes a servigo
do cumprimento desses valores comuns e a existéncia da autonomia desse poder, destinado ao
cumprimento desses valores em comum, instrumentalizados mediante a chamada delegacao
de atribuigdes. (ACCIOLY, 1998, p. 168).
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Para Reis (2001), a defini¢do de supranacionalidade consiste basicamente em:

a) Na existéncia de instancias de decisdo independentes do poder estatal, as quais
ndo estdo submetidas ao seu controle; b) Na superacdo da regra de unanimidade e do
mecanismo de consenso, ja que as decisbes no ambito das competéncias
estabelecidas pelo tratado instituidor — podem ser tomadas por maioria (ponderada
ou ndo) e c¢) No primado do direito comunitario: as normas originadas das
instituicGes supranacionais tem aplicabilidade imediata nos ordenamentos juridicos
internos e ndo necessitam de nenhuma medida de recep¢do dos Estados. (REIS,
2001, p. 65)

E possivel observar as divergéncias nas definicbes de cada autor ao termo
"supranacionalidade™, contudo o presente artigo seguira com o conceito adotado por Quadros
(1993, p. 212) que entende que a supranacionalidade importa na "delegacdo™ de poderes
soberanos, uma vez que o estagio que a Unido Europeia ainda ndo comporta a transferéncia de
poderes como em uma federacdo entre Estados da mesma nacdo, uma vez que quando a
transferéncia de poderes constitucionais ocorre, se torna definitiva, ndo podendo mais 0s
Estados-membros exercé-los.

A delegacdo de competéncias constitucionais decorre de um ato soberano dos
Estados, pois livres e com fundamento em seus ordenamentos juridicos delegam aos
organismos comunitarios, podendo retoma-los a qualquer tempo, caso algo ameaca a
manutencg&o da unido dos Estados-membros. (QUADROS,1993,p. 212)

A supranacionalidade, agregada a delegacdo de poderes soberanos e ao principio do
primado da uniformidade na interpretagdo da aplicabilidade dos efeitos diretos das normas
comunitarias, compde o chamado Direito Comunitéario.

Para Casella (1994):

A Unido Europeia é regulada em ambito interno por normas que compdem
ordenamento juridico sui generis, de carater derivado unilateral, & partir de tratados
constitutivos, supranacional porém diretamente aplicivel, vinculando tanto as
instituigdes comunitarias como Estados-membros, além das pessoas fisicas e
juridicas, criando direitos e obrigagdes, normalmente denominado direito
comunitario europeu. (CASELLA, 1994, p. 205)

Direito comunitario europeu € um sistema juridico sui generis, ou seja, suas normas
sdo editadas por 6rgdos comunitarios e tem aplicabilidade direita e instantdnea na ordem
juridica de cada pais, contudo ndo se confundindo com o direito interno. Segundo Fontoura
(1996, p. 43), o Direito comunitario "ndo seria, como poderiamos imaginar, em principio,
direito novo, matéria fora da de autonomia cientifica, nem Direito Internacional, nem direito
interno, mas tertium genus, homogéneo e diferenciado de todo o conhecimento juridico

preexistente”. Seu desenvolvimento, para Accioly (1998, p.144) ocorreu gracas ao papel
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preponderante do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE), essencial em um
processo de integragdo, uma vez que o sistema de reparti¢cdes das competéncias que comporta
supde uma garantia aos Estados de que seu direito serd assegurado tanto pelas instituicoes
quantos por seus membros. A subordinagdo a regras comuns resulta que a uniformidade de
sua aplicacdo seja mantida, uma vez que ndo pode ser interpretadas e aplicadas
diferentemente por cada tribunal nacional, caso que ocorreria se estivessem sob o controle
deles.

Assim, a supranacionalidade é, em sintese, 0 compartilhamento de competéncias de
um Estado com uma instancia superior a ele. Ou seja, os Estados ao aceitarem e assinarem o
Tratado abdicam parte de sua soberania, passando a obedecer a supremacia da Alta
Autoridade, que ird estabelecer condutas e diretrizes para politicas comunitarias, cujas
decisbes sdo tomadas em conjunto. Sendo que para isso, se utilizam de organismos que
contribuem para a manutencdo do respeito e da execucdo de objetivos e normas e 0s guiam a
préticas cooperativas. E importante ressaltar que nio existe uma perda total da soberania do
Estado para tal instancia superior e também que o grau de delegacdo €é variavel, uma vez que
diante da ordem intergovernamental, os Estados continuam soberanos em questdes especificas
de execucdo no &mbito doméstico. (SOHIER, Marc; MEGRET, Collete, 1967, p. 7)

S. SISTEMATICA DE LITERATURA: UMA COMPARACAO ENTRE
MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA

Apbds a contextualizacdo da formacdo histérica dos dois blocos econémicos
analisados neste artigo, e a explanacdo acerca dos conceitos de intergovernabilidade e
supranacionalidade, o presente artigo ira expor, de maneira sucinta, as conclusées decorrentes
da leitura dos principais doutrinadores brasileiros que versam sobre tal tema.

Estes considerados principais pelo seu extenso curriculo académico e profissional,
além de suas diversas obras publicadas acerca do tema. Obras de destague no ambito do
Direito Internacional, utilizadas como objeto de estudo basico em diversas dissertacdes e
inimeros artigos desde sua publicacdo, tornando-se referenciais norteadores para qualquer
estudioso da area do Direito Internacional.

Elizabeth Accioly (1998) compara, em seus estudos, a Unido Europeia e o0 Mercosul
analisando a historia de formacdo de cada bloco e sua estrutura organica institucional,

passando pelo principio da subsidiariedade do direito europeu e pelo principio da
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supranacionalidade, estes considerados os pilares do Direito Comunitario. Em suas analises,
sugere uma forte influéncia da Uni&o Europeia na génese do Mercosul, analisando de forma
extensa o Tribunal de Justica da Unido Europeia, propondo assim que o Mercosul adotasse
uma forma de solucdo de controvérsias semelhante a apresentada pelo Tribunal mencionado
acima, e assim, dessa forma, progredisse mais um passo em direcéo a integracdo dos Estados
partes como ocorre na Unido Europeia.

Ja Ventura (2003) demonstra diversas vezes em suas analises a diferenca entre 0s
niveis de integracdo do Mercosul e a Unido Europeia. Ventura (2003) constata que Mercosul
se localiza em um nivel inferior, claramente perceptivel em fatos como a preocupacéao
frequente no respeito da “soberania” de cada Estado, €, por isso, se torna necessaria a
unanimidade de consentimento para aprovacao de decisdes, contudo esta unanimidade esta
cada vez menos frequente. Outro ponto apontado por Ventura (2003) em sua obra é o fato de
que as técnicas de solucdo de controvérsia ainda permanecem marcadas pelo direito
internacional, em contraponto a Unido Europeia que criou a Corte de Justica, através de uma
inspiracdo federal, a fim de criar uma integracéo juridica entre seus Estados-membros.

Todavia ao analisar a assimetria entre os blocos, Ventura (2003) é coerente, uma vez
que ressalta que cada bloco se situa em contextos historicos e sociais diferentes. Ap6s apontar
as assimetrias geopoliticas e historicas entre os blocos e analisar a estrutura institucional
minimalista do Mercosul, Ventura (2003) se prope a ir além e analisar, de forma exaustiva,
uma relacdo comunicativa entre os blocos. Tal relacdo para Unido Europeia € somente uma
ligacdo com o mercado latino-americano, secundaria aos interesses da Unido Europeia,
contudo essencial ao Mercosul como um aliado decisivo para sua consolidagdo como bloco.

Assim, diferente de Accioly (1998), Ventura (2003) analisa extensivamente a
estrutura e problemas do Mercosul, comparando a Unido Europeia, usando esta somente com
um papel comparativo.

Reis (2001) ocupa-se da questdo de integracdo do Mercosul em face das
caracteristicas do sistema interno brasileiro, com especial &nfase na questdo da soberania e da
supranacionalidade, na sua interagdo com esse novo processo, tendo como paradigma a Unido
Europeia. Através de um estudo de temas de aspectos gerais como soberania, poder
constituinte e supranacionalidade dos aspectos especificos como o padrdo de integracdo, Reis
(2001) analisa o ordenamento juridico brasileiro na dtica do direito internacional, o
ordenamento juridico comunitario da Unido Europeia para enfim analisar o proprio Mercosul
e a aplicabilidade de suas normas no territério brasileiro. Analisando assim o direito de

integracdo através de um viés de direito constitucional.



22

Eduardo Biacchi (2001) realiza uma anélise comparativa entre a Unido Europeia e 0
Mercosul, por uma abordagem histérica e pelo exame de seus tratados constitutivos. Ao
analisar as ordens juridicas desses blocos, ressaltando as principais diferencas entre elas e
entre os mecanismos de insercdo das normas produzidas pelos 6rgéos dos blocos econémicos
nos ordenamentos juridicos dos Estados, ele aborda temas elementares como
supranacionalidade e a delegacdo de competéncias soberanas do Estado as instituicGes
comunitarias, e a intergovernabilidade presente no ordenamento juridico do Mercosul. Seu
estudo valoriza o Mercosul como um dos mais bem sucedidos empreendimentos
integracionistas na area comercial, contudo ainda faz grandes ressalvas ao sistema de solugdo
de controvérsia defendendo a mudanca deste, compartilhando assim um pensamento com
Elizabeth Accioly. Eduardo (2001) relembra o principal objetivo do Tratado de Assuncéo, a
criagdo do mercado comum entre os paises do Sul, e por isso, sugere solucbes para evitar
assim os obstaculos no caminho para o alcance de tal objetivo.

Casella (1994) se destaca como um dos doutrinadores com maior nimero de obras
acerca do Direito Internacional, pretensiosa seria a analise completa de seus estudos, por esse
motivo, o presente artigo tratara de registrar uma analise a partir da experiéncia que obtive ao
ler determinados livros deste grande doutrinador.

Em algumas de suas obras, se prople a estudar detalhadamente o processo de
formagdo da Unido Europeia, bem como os pilares do Direito Comunitario, a subsidiariedade
e a supranacionalidade, esta, como explicado diversas vezes, realizada por meio da delegacédo
de competéncia e ndo da transferéncia. Seu principal tema de estudo é a Unido Europeia, a
analisa em diversos momentos de sua evolucdo e até hoje continua a estudar suas relaces
com outros paises e blocos econdmicos, como o Mercosul. Ele estudara da mesma forma
detalhada o bloco do Mercado Comum do Sul, sua estrutura organica e formacao histérica.
Seu principal diferencial em relacdo aos demais autores é que ele realiza sua anélise de
diferentes pontos de vistas, estudando ambos os blocos, mas principalmente a Unido
Europeia, e suas relagdes com os demais blocos econdmicos, como, por exemplo, a ALCA.

Citando Pescatore, Casella (1994) ressalta “a problematica da deficiéncia no
processo democratico, onde ocorre evidente desencontro entre as bases democraticas dos
Estados membros e a realidade comunitaria”.

Celli Jr. (1990) cumpre-se de analisar, em suas diversas obras (mais especificamente
em sua dissertacdo de mestrado na Universidade de S&o Paulo - USP), tendo em vista a
unificacdo europeia e a criagdo da Unido Europeia, 0 processo de integracdo da America

Latina. Para lograr tal analise, ele estudara o fendbmeno da integracdo desde sua origem, se
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baseando em uma viséo neoliberal, de autores como Noberto Bobbio e Karl Deutsh, a fim de
esgotar o significado deste fenbmeno que ocorre entre os paises. Ainda em sua tese de
Mestrado, Celli Jr. (1990) se ocupa em investigar a historia da formacdo dos blocos
econémicos que antecederam a formacéo do bloco econdmico objeto de estudo deste artigo, o
Mercosul, que na época ainda ndo havia surgido. Em futura obra, datada de junho de 2002,
Celli Jr. (2002) analisa o processo de integracdo da Unido Europeia, também objeto de estudo
deste artigo, e constata que a evolucdo dele se deve principalmente a existéncia de um
controle jurisdicional supranacional exercido pelo Tribunal de Justica. Segundo Celli Jr.
(2002), o Tribunal de Justica foi responsavel, por meio de algumas decisbes historicas, por
conferir a eficAcia a seu ordenamento juridico e, consequentemente, a consolidacdo do
processo de integracdo da Unido Europeia. Apos tal analise, Celli Jr. (2002) conclui, por fim,
gue o Mercosul esta, ap0s a assinatura do Protocolo de Ouro Preto (2002) a caminho do nivel
de integracdo vivido entre os paises da Unido Europeia, embora ainda possua um longo
caminho a percorrer que necessitara de diversas concessdes de seus Estados-parte em prol
dessa evolucao.

Kegel (2009) analisa os conceitos de instituicdo e supranacionalidade, sob a otica da
integracdo regional através de um estudo comparativo dos blocos Unido Europeia e Mercosul,
como representantes da intergovernabilidade e supranacionalidade. Questionando assim, a
complexidade da soberania interna dos Estados—membro e supondo que talvez o modelo
supranacionalista ja esta devassado, uma vez que a diluicdo da soberania esta longe de ser
passiva. Para Kegel (2009), a manuten¢do do paradigma constitucionalista do inicio do século
XX, e a énfase na soberania interna, tem ocasionado o descompasso entre as condicionantes
da integrante e um quadro juridico desgastado. Kegel (2009) defende que para ser eficaz o
processo de integracdo deve ser analisado ndo somente pela sua ordem juridica, mas também
por sua ordem politica. Neste caso, o debate sobre soberania e integracdo deve incluir,
também, o debate sobre a manutencdo da atual configuragdo dos Estados e os rumos de sua
eventual transformagéo.

Assim, é possivel afirmar que existe um discurso comum de comparagdo entre as
instituicOes da Unido Europeia e o Mercosul entre os autores brasileiros que se propdem a
analisa-las. Para verificar se essa comunh&o de ideias pode ser associada a formacao deles,
coletaram-se informacdes, expostas no quadro abaixo, sobre a formacdo académica e a

atuacdo profissional dos principais autores brasileiros que dissertam sobre o tema.
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O quadro abaixo tem como funcdo expor a formacdo académica e a atuagéo
profissional de cada autor acima citado, para entdo, o presente artigo realizar uma breve

analise opinativa.



25

Quadro 1 — Competéncias dos Profissionais

Autores Formac&o Graduagéo Mestrado Doutorado Atuacao Profissional
Elizabeth Graduada em Direito | Diplomada em | Doutora em Direito | Professora do Curso de Direito da
Accioly Pinto | pela Faculdade de | Estudos Europeus | Comunitario e | Universidade Europeia de Lishoa e
Almeida Direito de Curitiba. pelo Instituto | Direito de | Professora do Programa de Mestrado

Europeu da | Integracédo pela | em Direito do Centro Universitario
Faculdade de Direito | Universidade de | de Curtiba - UNICURITIBA.
da Universidade de | Sdo Paulo (1997-
Lisboa (1992-1996). | 2003).
Deisy de | Graduada em Direito | Mestrado em | Doutorado em | Professora Titular de FEtica da
Freitas Lima | pela  Universidade | Integragdo  Latino- | Direito Faculdade de Saude Publica (FSP) da
Ventura Federal de Santa | americana da | Internacional pela Universidade de S8  Paulo
Maria UFSM. (1984- | Universidade Federal | Universidade de | (USP).Professorado  Programa de
1989) de Santa Maria. Paris 1, Panthéon- | Pés-graduagdo em Relagdes
Mestrado em Direito | Sorbonne. Internacionais do  Instituto  de
Comunitério e Relacdes Internacionais (IRI) da USP
Europeu, pela (2008-2018) E  Presidente da
Universidade de Paris Associacdo Brasileira de Relagdes
1, Panthéon- Internacionais — ABRI (2019 -2021)
Sorbonne.
Marcio Graduado em Direito | Mestre em Direito | Doutorando em | Professor Assistente do Grupo
Monteiro Reis | pela Universidade do | Publico pela | Direito Piblico pela | IBMEC e Sécio do Barroso
Estado do Rio de | Universidade do | Universidade  do | Fontelles, Barcellos, Mendonca e
Janeiro (UERJ). | Estado do Rio de | Estado do Rio de | associados.
(1992- 1996) Janeiro (UERJ) Janeiro (UERJ).
XXXI  Curso de (ainda em
Derecho andamento)
Internacional
Organizacéo dos
Estados Americanos,
OEA.
Eduardo Graduado em Direito | Mestre em Direito | Doutorado em | Foi Professor Permanente do quadro
Gomes Biac pela Pontificia | das Relagbes Sociais | Direito pela | da UniBrasil , Graduagdo e Mestrado

Universidade
Catélica do Parana,
1993

pela Universidade do
Parana (2000).

Especialista em
Direito Internacional
pela  Universidade
Federal de Santa
Catarina (2001).

Universidade
Federal do Parana

(2003).

Pés-Doutorado em
Estudos  Culturais
junto a

Universidade

Federal do Rio de
Janeiro, com
estudos realizados
na Universidade de

e Doutorado em Direito. Professor
Titular de Direito Internacional da
Pontificia Universidade Catolica do
Parana. Professor Adjunto do Curso
de Direito Uninter. Foi consultor
juridico do MERCOSUL em 2005 e
2006. Foi Editor Chefe da Revista de
Direitos Fundamentais e Democracia,
vinculado ao Programa de Mestrado e
Doutorado em Direto do
UNIBRASIL, Qualis Al, desde a sua

Barcelona. fundacéo.
Paulo Cassella | Graduagéo em | Mestrado em direito | Doutorado em | Professor  titular  de direito
Borba Direito pela | do comércio | Direito internacional publico (desde 2007),
Universidade de S&o | internacional na | Internacional. atualmente chefia o Departamento de
Paulo (USP). Universidade de Paris | Universidade de | direito internacional e comparado e

- Nanterre (1986-87)

Sao Paulo,
USP.(1983-
1985).P6s-
Doutorado em
Ciéncias Sociais

Aplicadas pela
Universidade de
Paris X Nanterre, U

também dirige a Comissdo de
publicacdo da Revista da Faculdade
de Direito da USP. Foi Vice-diretor
da Faculdade de Direito da USP
(margo de 2010 até marco de 2014).
Foi professor  visitante nas
Universidades de Berlin-Humboldt
(2012), Macau (2007 a 2012), Paris-
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PARIS X,
Franca.Livre-
docéncia em Direito
de Integracdo pela
Universidade de
Séao Paulo, USP

Sorbonne (2007 e 2010), Panthéon-
Assas  (2005-2006),  Estrasburgo
(2005).lecionou no  XXXVI (em
2009) e no XLII (em 2015) Cursos de
direito internacional da Organizacdo
dos Estados Americanos, bem como
no Tribunal Permanente de Revisdo
do Mercosul, em Assuncdo, onde
recebeu a medalha Rosalba e
respectivo diploma (2015), por sua
contribuicdo  para o  Direito
internacional e o direito da
integrac&o.

Umberto Celli
Junior

Graduagéo em
Direito.

Universidade de Sao
Paulo, USP, Brasil.

(1977-1982)

Mestrado em Direito
Internacional.
Universidade de Sao
Paulo, USP,
Brasil.(1983-1985).
Mestrado em Direito
Internacional.

Universidade de
Nottingham, UN,
Inglaterra. (1992 -
1993)

Doutorado
Direito
Internacional.
Universidade de
Sao Paulo, USP,
Brasil.(1991-1994).

em

Desde 2001 é professor na USP,
tendo ingressado na Faculdade de
Direito de Sdo Paulo (FD/USP) e se
transferido, em 2016, para a
Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto (FDRP/USP), ap0s aprovacdo
em concurso para Professor Titular.
Diretor da FDRP/USP no periodo
2013/2017. Professor credenciado no
Programa de Pds-Graduagdo da
FD/USP. Professor credenciado no
Programa de Pds-Graduagdo em
Integracdo da América  Latina
(PROLAM/USP) no periodo
2002/2015. Coordenador do
PROLAM/USP de margo a setembro
de 2013. Coordenador do Convénio
de Cooperacdo Académica entre a
FDRP/USP e a Facultad de Ciencias
Juridicas 'y Economicas de la
Universidad de la Frontera (Chile)

Patricia Luiza
Kegel

Graduada em Direito
pela  Universidade
Federal de Santa
Catarina.(1980 -
1984)

Mestrado em Direito

Constitucional  pela
Universidade de
Santa Catarina

.Mestrado em Direito
Constitucional
Comparado(1985-
1988)

Doutorado em
Direito pela
Universidade
Federal de Santa
Catarina (1996-
2000). Pos
Doutorado em
Ciencias Sociais
Aplicadas pela
Universidade
Federal de Santa
Catarina (2010-
2011).

Professora de Direito Internacional e
no Programa de Po4s-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da
Universidade de Blumenau.

Como ¢é possivel observar embora a grande maioria dos doutrinadores tenham se

graduado em universidades publicas, suas formagbes académicas posteriores divergem e se

diversificam, se espalhando por diferentes universidades nacionais e estrangeiras, bem como

suas ilustres atuacdes profissionais que, impares entre si, possam ter contribuido para moldar

0 ponto de vista de cada autor sobre os blocos econémicos objetos do presente artigo.

Resguardada a diferenca temporal entre as analises de cada autor, nota-se que enquanto
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Elizabeth Accioly (1998) ocupa-se em discorrer minuciosamente as estruturas organicas e
normas constitutivas de cada bloco, Deisy Ventura (2003), provavelmente por possuir um vies
direcionado a RelagBes Internacionais, se debruca mais sobre as possiveis relacdes
econdmicas entre os blocos. Mario Reis (2001), por sua vez, potencialmente por seus estudos
voltados para o Direito Publico e sua atuagdo como advogado, se dedicou a discorrer sobre 0
ordenamento juridico comunitario da Unido Europeia para analisar o préprio Mercosul e a
aplicabilidade de suas normas no territdrio brasileiro, realizando uma reflexdo sobre o tema
sob o ponto de vista constitucional.

Ja Eduardo Biacchi (2001), talvez por sua atuagdo como consultor juridico do
Mercosul, em seu estudo sobre os blocos, valoriza o Mercosul como um dos mais bem
sucedidos empreendimentos integracionistas na area comercial, contudo ainda faz grandes
ressalvas ao sistema de solucdo de controvérsia utilizado pelo Mercosul, defendendo a
mudanga para o sistema adotado pela Uni&o Europeia.

Paulo Casella, potencialmente a seu mestrado e ao seu doutorado na Universidade de
Paris, tem como principal tema de estudo a Unido Europeia. Suas obras abrangem diversos
momentos da evolucdo dela, desde a Comunidade Europeia até a crise de 2008, continuando a
estudar suas relagdes com outros paises e blocos econdmicos, como o Mercosul. Seus estudos
também o incluem, provavelmente, por sua experiéncia profissional reconhecida através do
recebimento da medalha Rosalba. Ele estudou da mesma forma detalhada o bloco do Mercado
Comum do Sul, sua estrutura organica e formacédo historica. Seu principal diferencial em
relacdo aos demais autores é que ele realiza sua analise de diferentes pontos de vistas,
estudando ambos os blocos, mas principalmente a Unido Europeia, e suas relagbes com os
demais blocos econdmicos, como, por exemplo, a ALCA.

Umberto (2002), quica por seu estudo na Universidade de Nottingham, analisa o
processo de integracdo da Unido Europeia e constata que a evolugdo dele se deve
principalmente a existéncia de um controle jurisdicional supranacional exercido pelo Tribunal
de Justica sua analise sobre o Mercosul ocorre a partir do estudo da Unido Europeia, modelo
este a ser seguido, segundo ele.

Enquanto isso Patricia (2009), ao realizar sua pesquisa sobre os blocos econdémicos,
talvez por possuir sua formacdo direcionada a Direito Constitucional comparado, realiza
grandes ressalvas ao modelo supranacional ao propor que por a diluicdo da soberania €
complexa demais e gera conflitos entre as partes envolvidas. Segundo Patricia, a manutencéo
do paradigma constitucionalista do inicio do século XX, e a énfase na soberania interna, tem

ocasionado o descompasso entre as condicionantes da integrante e um quadro juridico
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desgastado. Defendendo assim que o processo de integracdo deve ser analisado ndo somente
pela ordem juridica, mas também pela ordem politica.

6. CONCLUSAO

O Direito de Integracéo surgiu a partir da necessidade de unido dos Estados para
fortalecimento de seus institutos, uma vez que estes estavam enfraquecidos em decorréncia da
fragilidade que se encontravam as institui¢cbes nacionais no pds segunda guerra mundial, com
mudancas de poderes e desigualdade econémica dentre os paises. A economia mundial atual é
resultado de um processo de globalizagcdo, o que torna cada vez mais imprescindivel a
formacdo e manutencdo de integracdo entre os Estados a fim de que sejam estabelecidos
mercados econémicos lucrativos entre eles, sendo o fendmeno da criacdo dos blocos
econdmicos, mais frequente na década de 90, uma forma dos paises de buscar uma melhor
insercdo no mundo globalizado.

As perspectivas dos blocos econémicos se diferenciam, conforme o processo de
desenvolvimento historico, politico e econémico dos Estados Membros. Por esse motivo, 0
Mercosul e a Unido Europeia possuem caracteristicas préprias originadas de um processo de
integracdo proprio de cada bloco.

A Unido Europeia, desde sua origem, estabeleceu um modelo institucional com
caracteristicas de supranacionalidade. O processo de integracdo foi construido e estimulado
por instituicdes que se constituiram acima das organizacbes estatais nacionais, e que
receberam por delegacdo dos Estados uma série de atribuicGes e funcdes reguladoras e de
diregdo politica e econdmica das atividades socioeconémicas dentro do continente europeu,
essas anteriormente pertencentes aos Estados nacionais. Desde a instituicdo da unido
aduaneira, tem se a politica comercial unificada, uma vez que com uma tarifa externa comum,
alem de ser possivel somente uma politica comercial, também se unifica varios outros
aspectos da vida social, inclusive do ponto de vista de temas de politicas publicas, sociais e
etc, tendo como exemplo a Corte de Justica Europeia.

E embora o Mercosul possua organismos supraestatais como por exemplo: o
Tribunal localizado em Assuncédo e o Parlamento localizado em Montevidéu , o seu caso é
diferente da Unido Europeia, pois, seu processo foi desenvolvido sob um modelo interestatal,
e portanto suas normas possuem maiores entraves quando da sua aprovagdo, uma vez que

estas precisam ser aprovadas sob consenso de todos seus Estados- parte, e da sua vigéncia,
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pois dependem da internalizacdo nos direitos de cada Estado para possuirem aplicabilidade,
uma vez que o Mercosul ndo possui normas de aplicacdo imediata e automética de normas em
suas instancias.

Assim conclui-se que o direito de integracdo se diferencia conforme principios
adotados. Sendo que ambos o0s blocos econdmicos possuem uma preocupacdo pela
preservacdo da personalidade de seus membros e pela defesa da democracia A Uniéo
Europeia através Direito Comunitario utiliza-se do principio da subsidiariedade e da
supranacionalidade, enquanto o Mercosul através do instituto da intergovernabilidade impede
a efetivagdo da norma que nédo tenha sido aprovada por consentimento dos seus Estados-
membros.

Por fim, ap0s realizado tal panorama e exposto reflexdes acerca dos principais
autores do tema, resta claro que embora as andlises de cada autor sobre estes blocos se
convergem em alguns pontos em comum, elas possuem tracos da experiéncias proprias de
cada autor, estas decorrentes de suas formacOes académicas e profissionais, que

individualizam cada analise da sua prépria forma.
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