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1. INTRODUCAO

Considerados um dos pilares do regime democratico, a ideia de direitos fundamentais
teve uma longa evolucdo, perpassando as mais diversas fases da humanidade e
constituindo-se, a partir do século XVIII, basicamente, por quatro geracdes. Consoante
serd melhor analisado adiante, eles podem ser identificados em quatro dimensdes, quais
sejam, a dos diretos de liberdade, fundamentados na atuagdo absteista do Estado, os
direitos sociais, cuja eficicia esta condicionada a atuacdo positiva estatal, os direitos
coletivos e difusos, usufruidos de modo conjunto por toda a sociedade, e a mais relevante
para este trabalho: a quarta geracao, pautada nos ideais democraticos e no pluralismo.

Com o avango dos ideais democraticos no mundo, o pluralismo foi — e tem sido —
objeto de estudos de muitos juristas ao redor do mundo, valendo-se ressaltar, contudo, a
Teoria do Reconhecimento, criada pelo pensador alemao Axel Honneth. Nascido em 18
de julho de 1949, na cidade alema de Essen, o pensador foi assistente de Jurgen
Habermas, um dos mais importantes membros da Terceira Geragao da Escola e Frankfurt
chegando, em 2001, a cadeira de diretor do Instituto para Pesquisa Social da Universidade
de Frankfurt. Dentre as suas principais publicagdes, pode-se destacar Luta por
Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais, Sofrimento de indeterminagdo:
Uma reatualizag¢do da filosofia do direito de Hegel, A ideia de socialismo: Ensaio de
atualizag¢do e Reifica¢do: Estudos de teoria do reconhecimento.

Na Teoria supracitada, indo de encontro a muitos outros filésofos, como a americana
Nancy Fraser, ele entende que o ndo reconhecimento das classes marginalizadas ¢ o
grande responsavel pelos conflitos sociais, sendo as questdes econdmicas e de
distribui¢do de renda mera decorréncia da auséncia de inclusdo na estrutura social vigente
e do reconhecimento da identidade das minorias sociais, como ¢ o caso das pessoas com
deficiéncia.

Nesse cenario, o esporte ja constitui, hd séculos, um eficiente instrumento de inclusio
das classes socialmente marginalizadas, ndo s6 pelas diversas licdes ligadas a empatia, a
disciplina, ao respeito e a educacao que preconiza, mas sobretudo por ter o potencial de
promover profundas mudangas na vida dos individuos: ndo a toa, diversos atletas de elite,
que representam o Brasil em competi¢des profissionais mundo a fora, foram descobertos
em programas de iniciativas sociais, tais como a ginasta Rebeca Andrade, os skatistas
Rayssa Leal e Kelvin Hoefler, Hebert Conceicao e Abner Teixeira, que competem no box

e Isaquias Queiroz, medalhista na canoagem. Em contrapartida, por justamente



reconhecer a importancia do esporte na pratica, diversas iniciativas foram promovidas por
atletas profissionais reconhecidos e com uma extensa carreira de sucesso, como Paula
Gongalves, do basquete, Gustavo Kuerten, do ténis, e Gabriel Medina, do surf. !

Alias, nao so6 a propria Constituicao Federal, mas toda a legislagdo interna que trata
a respeito do desporto, dentre os quais ressalta-se a Lei Zico (Lei n® 8.672/93), Lei Pelé
(Lein®9.615/98), Lei Agnelo Piva (Lei n® 10.264/2001), Lei de Incentivo ao Esporte (Lei
n® 11.438/2006) e a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023), também buscam, de
alguma maneira, incentivar e fortalecer o desenvolvimento do carater social do desporto.

Desta feita, procurando unir a problematica relativa a exclusao social, com o esporte,
como objetivo geral desta pesquisa, procurou-se demonstrar de que modo o esporte, mais
precisamente as paraolimpiadas, constitui um eficiente instrumento de resgate da
dignidade da pessoa humana e dos valores democraticos em solo nacional, a partir da
analise do caso concreto na nadadora paralimpica Susana Schnarndorf Ribeiro.

Visando fundamentar a tese supracitada, dentre os diversos objetivos especificos da
pesquisa, ressalta-se a analise acerca dos institutos da dignidade da pessoa humana,
cidadania e pluralismo politico, que se encontram dispostos na condi¢ao de fundamentos
da Republica no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, bem como o exame da relagao
desses temas com a Teoria do Reconhecimento, reconhecendo-se o paradesporto como
um eficiente veiculo de reconhecimento das pessoas com deficiéncia e frisando-se a
solidificacdo do seu carater social no ordenamento juridico nacional por meio da andlise
das normas internas que regulam o esporte em solo nacional.

Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica documental, por
meio da leitura e analise de artigos cientificos, livros, doutrinas, documentario e artigos
online, bem como dados estatisticos que corroboram as hipdteses aqui trabalhadas,
oriundos de pesquisas conduzidas por importantes 6rgaos, tais como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Nesse ambito, o trabalho foi construido em 4 partes: introducdo, desenvolvimento,
consideragdes finais e referéncias bibliograficas. Na introdugao, procurou-se conceder ao
leitor um panorama geral do que serd abordado no trabalho, ndo sé estabelecendo os seus

limites, mas sobretudo fixando de que modo o tema sera tratado ao longo do texto, além

109 atletas descobertos em comunidades se destacam no Brasil. Instituto BH Futuro. 15 dez. de 2022.
Disponivel em: https://institutobhfuturo.com.br/9-atletas-descobertos-em-comunidades/. Acesso em 14
jun. de 2023.



do problema de pesquisa, objetivo geral, objetivos especificos e metodologia. O
desenvolvimento, por sua vez, foi dividido em quatro topicos.

No primeiro, abordar-se-4 a evolucdo dos direitos fundamentais, frisando-se a
relevancia da génese, mais especificadamente, da quarta geragdo, fundamentada, como
previamente aduzido, na democracia e no pluralismo. Ademais, o item também discorrera
a respeito do tratamento do pluralismo, na condi¢do de fundamento da Republica na
Constitui¢cao Federal de 1988, bem como a sua relagdo com dignidade da pessoa humana
e sua importancia para a eficacia da cidadania de todos os grupos sociais por meio da
Teoria do Reconhecimento, do jurista alemao Axel Honneth, que explica a importancia
do reconhecimento intersubjetivo para o combate a exclusdo de grupos marginalizados,
como as pessoas com deficiéncia por exemplo. De modo complementar, o topico também
destrinchara de que modo o tema ¢ tratado nas leis federais e nas Constitui¢des ao longo
da historia, inclusive nas normas assinadas pelo pais em ambito internacional, como ¢ o
caso da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a sua aplicacdo no ambito da jurisprudéncia.

O segundo ponto, por sua vez, sera responsavel por uma analise mais profunda do
instituto da dignidade da pessoa humana, que s6 tomou as formas atuais apds as
incontaveis violagdes aos direitos humanos no decorrer da Duas Grandes Guerras
Mundiais. Ademais, analisar-se-a a sua relagdo com o desporto, frisando-se de que modo
a legislagdo interna aborda o esporte como um instrumento social.

Ja o terceiro item trara a baila as paraolimpiadas, abordando a sua criagdo,
desdobramentos ao longo das décadas e a relevancia da génese do Comité Paralimpico
Brasileiro, além da sua valia como veiculo de reconhecimento das pessoas com
deficiéncia. Nessa seara, o quarto e ultimo topico do desenvolvimento, abordara o estudo
de caso deste trabalho, a nadadora Susana Schnarndorf Ribeiro, quem ja possuia uma
consolidada carreira no triatlon, mas se viu obrigada a migrar de competicdo ao ser
acometida por uma doenca degenerativa aos 37 anos, passando a representar o Brasil no
paradesporto desde entdo.

Ato continuo, em sede de conclusdes finais, procurou-se amarrar todos os conceitos
trazidos ao longo do trabalho, demonstrando-se de que modo o paradesporto pode ser
utilizado como um mecanismo de reconhecimento das pessoas com deficiéncia no caso
do concreto da nadadora Susana Schnarndorf Ribeiro, possibilitando a manutengao de sua
dignidade, mesmo que diante da aparigdo de uma enfermidade que poderia ter

comprometido a sua permanéncia profissional no universo esportivo. Por fim, nas



referéncias bibliograficas, arrolou-se todos os artigos, artigos cientificos, livros, doutrinas
e sites utilizados para embasar a presente pesquisa

Desta feira, a partir da pormenorizagao dos institutos da dignidade da pessoa humana,
pluralismo e cidadania, sera possivel verificar de que modo o desporto constitui um
eficiente meio de inclusdo e real inser¢ao das pessoas com deficiéncia na estrutura social
vigente, ao passo que possibilita maior visibilidade a essas pessoas, fazendo com que as
suas pautas e interesses sejam levados adiante com maior frequéncia e resultando em uma

comunidade mais adaptada e integrada a esses grupos.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. ADEMOCRACIA E O RECONHECIMENTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

De inicio, cumpre-nos denotar que o processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia decorre da construcdo de uma democracia plural, baseada nos direitos
fundamentais de quarta geracdo?, que se encontra pautada no pluralismo e na democracia.
Dessa maneira, a quarta dimensdo dos direitos fundamentais objetiva a promog¢do dos
pilares do Estado Democratico de Direito, sobretudo no que tange a protecao dos direitos
das minorias sociais e a limitacao de agdes arbitrarias do Estado que venham a coibir sua
dignidade perante a sociedade. Desta feita, nota-se que esta dimensdo estd intimamente
ligada a globalizacdo, uma vez que a reducdo de distdncias promovida por ela forcou a
coexisténcia de povos cuja cultura ndo necessariamente ¢ compativel, sendo de suma
relevancia, portanto, o respeito a pluralidade de ideias, de religides, concepgdes e culturas,
sendo esta a inica maneira de se esquivar de um Estado perene de guerras.

Contudo, a sua génese foi condicionada a uma evolucdo de valores ao longo dos
séculos, sendo ela antecedida pelos direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira
geragdao ou dimensao: com a propagagao dos ideais democraticos no mundo, os direitos
fundamentais sdo tradicionalmente divididos em duas classificacdes pela doutrina®, as

quais podem ser chamadas de “geracdes” ou “dimensdes”. De um lado, juristas como

2 SANTOS, Leonardo Fernandes dos. Quarta Gera¢do/Dimensdo dos Direitos Fundamentais: Pluralismo,
Democracia e o Direito de Ser Diferente. Direito Publico, [S.1.], v. 8, n. 35, abr. 2012. ISSN 2236-1766.
Disponivel em: <https://portal.idp.emnuvens.com.br/direitopublico/article/view/1826>. Acesso em 21 jun.
2023.

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39 ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 37.




Gilmar Mendes, Paulo Gonet Branco e Inocéncio Martires Coelho* optam por utilizar a

denominagdo “geragdo”:

Os direitos de cada geragdo persistem validos juntamente com os
direitos da nova geragdo [...] A visdo dos direitos fundamentais em
termos de geracdes indica o carater cumulativo da evolucdo desses
direitos no tempo. [...] Cada direito de cada geragdo interage com os das
outras e, nesse processo, dar-se-a a compreensao.

Em contrapartida, outros autores, como André Ramos Tavares’, preferem nominar os
ambitos dos direitos fundamentais como “dimensoes”:

E preciso anotar que os autores tém preferido falar em geragdes,
querendo significar geragdes sucessivas de direitos humanos. A ideia
de “geragdes”, contudo, ¢ equivoca, na medida em que dela se deduz
que uma geracdo substitui, naturalmente, a outra, e assim
sucessivamente, o que ndo ocorre, contudo, com as ‘“geracdes” ou
“dimensoes” dos direitos humanos. Dai a razdo da preferéncia pelo
termo “dimensao”

Para fins deste trabalho, contudo, tratar-se-4 as palavras “geracdes” e “dimensdes”
como sindnimas, uma vez que, no entender desta autora, ambas as palavras expressam a
possibilidade de coexisténcias dos direitos fundamentais atribuidos a cada um dos grupos,
como uma estrutura mével e flexivel, tal como ocorre na realidade pratica.

Decorrente da independéncia dos Estados Unidos e do primeiro valor da Revolucao
Francesa (liberdade), a primeira geracdo abrange as liberdades classicas dos seres
humano, como, por exemplo, o direito a vida, a liberdade de expressao, religiosa e de
locomogao, as quais se encontram diretamente ligadas com a necessaria abstencao do
Estado em face da vida privada dos cidaddos, surgindo, nesse contexto, os Estados
Liberais.

Os direitos de segunda geracdo, por sua vez, sao aqueles ligados ao segundo principio
da Revolucao Francesa (igualdade) e a luta da classe operaria no periodo da Revolugao
Industrial abarcando os direitos sociais, econdmicos e culturais, as quais necessitam de

acdes afirmativas por parte do Estado para que possam existir na realidade pratica:

o comego do nosso século viu a inclusdo de uma nova categoria de
direitos nas declaragdes e, ainda mais recentemente, nos principios
garantidores da liberdade das nagdes e das normas da convivéncia

4 MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva e IDP, 2007. p.
224.

3 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 358.



internacional. Entre os direitos chamados sociais, incluem-se aqueles
relacionados com o trabalho, o seguro social, a subsisténcia, 0 amparo
a doenga, a velhice etc.’.

Em contexto brasileiro, em especifico, os direitos sociais encontram-se arrolados no
artigo 6° da Constitui¢do Federal de 1988, que enumera os direitos fundamentais a
educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados.

Levando-se em consideragdo que, conforme denotado acima, os direitos
fundamentais de segunda dimensdo exigem posi¢ao atuante do Estado, que devera criar
e implementar politicas publicas que garantam o exercicio desses direitos na pratica,
torna-se visivel a formagao do Estado Social, que, em oposi¢do ao Estado Liberal, um
dos grandes objetivos ¢ justamente assegurar os direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos. Sob esse prisma, Sarlet, Marinoni e Mitidiero interpretam, que “O Estado
social, de bases nacionais, busca sob a égide do Estado de direito exercitar um poder
democratico, aberto, pluralista e idoneo para conter os efeitos funestos e devastadores das
crises de governabilidade”.”

Nesse cenario, dois dos grandes simbolos da construcao do Estado Social foram a
promulgacdo da Constituicdo Mexicana, em 05 de fevereiro de 2017, e a Constituicao de
Weimar, em 11 de agosto de 1919. Decorrente de um manifesto publicado por rebeldes
que se posicionavam contra o governo ditatorial de Porfirio Diaz em 1906, a Constitui¢ao
Mexicana de 1917%, propiciou a evolugdo na abrangéncia dos direitos fundamentais
sobretudo no que tange a desmercantilizagdo da mao de obra e o direito a propriedade
privada: pela primeira vez direito do trabalho era elevado ao status de garantia
fundamental, inovagdo que exerceu grande influéncia na Revolucdo Russa, que
aconteceria alguns meses depois, servindo de base para a elaboragdao da Declaragao dos

Direitos do Povo Trabalhador e Explorado.

® CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Principios gerais de direito publico. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 202.

" SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. 11 ed. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022. p. 524.

8 FILHO, Ilton Norberto Robl. Constituicdo mexicana de 1917 e os avangos dos direitos sociais no
Brasil. Cuest. Const., Ciudad de México , n. 36,p. 361-363, jun. 2017 .  Disponible en
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932017000100361&Ing=es&nrm=iso>. accedido
en 21 jun. 2023. https://doi.org/10.22201/iij.24484881¢.2017.36.10871. P. 1 a 3.




Muito embora a Constitui¢io de Weimar® tenha sido promulgada em 1919, dois
anos apods a Mexicana, os eventos dos quais ela decorreu se deram décadas antes. Apos a
vitoria alemd na Guerra Franco-Prussiana, no ano de 1970, iniciou-se um periodo de
grande prosperidade na Alemanha, condi¢do de suma importancia para motivar o seu
ingresso na Primeira Guerra Mundial, conflito que arrasou a nagdo, resultando em
inimeros mortos e uma profunda crise econémica. Assim, com o fim da Guerra em 1918,
iniciou-se uma revolucdo de extrema esquerda no pais, que resultou na promulgacao da
nova Constitui¢do, que procurou proteger nao sé as liberdades previamente estabelecidas,
como também consolidar os direitos sociais dos cidadaos, valendo destacar, a dignidade
da pessoa humana. Nao a toa, o documento serviu de inspiracdo para muitas outras
constitui¢des futuramente promulgadas, dentre as quais, ressalta-se aqui a Constitui¢ao

da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934:

A partir da Constitui¢do de Weimar (1919), que serviu de modelo para
inimeras outras constituigdes do primeiro pos-guerra, ¢ apesar de ser
tecnicamente uma constituicdo consagradora de uma democracia liberal
— houve a crescente constitucionaliza¢do do Estado Social de Direito,
com a consagragdo em seu texto dos direitos sociais ¢ a previsdo de
aplicacdo e realizagdo por parte das instituicdes encarregadas dessa
missdo. A constitucionalizacao do Estado Social consubstanciou-se
na importante intencio de converter em direito positivo varias
aspiracdes sociais, elevadas a categoria de principios
constitucionais protegidos pelas garantias do Estado de Direito.'°

Por fim, os direitos fundamentais de terceira geracdo'! sdo aqueles
correlacionados aos direitos coletivos e difusos, que sdo usufruidos de maneira conjunta
e simultanea por toda a coletividade, tais como o direito ao meio ambiente equilibrado, a
paz e a autodeterminacdo do povo. Nao a toa, essa classe também teve sua génese na
Revolugdo Francesa, em seu terceiro aspecto, qual seja, a fraternidade, valor intimamente
ligado a nogao de solidariedade. Ressalta-se, ainda, que ha plena concordancia doutrindria
quanto a existéncia dessas dimensodes/geracdes; no presente trabalho adotaremos também

o conceito de quarta geracao:

 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constituigdo de Weimar ¢ os direitos fundamentais sociais: a
preponderancia da Constituicao da Republica Alema de 1919 na inauguragdo do constitucionalismo social
a luz da Constituicdo Mexicana de 1917. v. 43, n. 169, p. 101-126, jan./mar., 2006. Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/92449/Pinheiro%20Maria.pdf>. Acesso em 21 jun.
de 2023.

OMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39 ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 03.

1 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo - Os conceitos

Fundamentais e a Construcio de um Novo Modelo.11 ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023. P. 68 ¢ 206.



Na primeira geracio encontram-se os direitos individuais, que
tracam a esfera de protegdo das pessoas contra o poder do Estado, ¢ os
direitos politicos, que expressam os direitos da nacionalidade e os de
participagdo politica, que se sintetizam no direito de votar e ser votado.
Na segunda geracido estdo os direitos sociais, economicos e
culturais, referidos normalmente como direitos sociais, que incluem
os direitos trabalhistas e os direitos a determinadas prestacdes positivas
do Estado, em areas como educacdo, satde, seguridade social e outras.
Na terceira geracio estiio os direitos coletivos e difusos, que abrigam
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos do
consumidor. Ja se fala em uma quarta geracio, que compreenderia
o direito 2 democracia e ao desenvolvimento.?

Desta feita, nota-se que o surgimento dos direitos fundamentais de quarta geragao
foi de suma importancia para que os direitos fundamentais abrangidos pelas geragdes
anteriores fossem assegurados a todos na realidade pratica as minorias, uma vez que, sem
a sua real inclusdo na estrutura social vigente, ndo seria possivel garantir-lhe, de fato, o
direito a vida ou a liberdade de expressao (primeira geragao), os direito a educagao ¢ a
saude (segunda geracdo) e o direito a sua autodeterminagao (terceira geragao), sendo este
ultimo um dos principios basilares da dignidade da pessoa humana, valor positivado como
fundamento da Republica no artigo 1°, III da Constituicdo federal de 1988.

Em cenario nacional, os ideais ligados ao pluralismo ganham especial relevancia
ao passo que a populagao brasileira ¢ composta por uma malha étnica, cultural, religiosa,
e cujos valores e principios nem sempre seriam, em primeira analise, coerentes entre si,
sendo necessdrio, portanto, conciliar os interesses de para que de fato houvesse a
convivéncia pacifica de todos que aqui também atracaram ou ja viviam ha milhares de
anos. Nao a toa, o pluralismo esta positivado no ordenamento juridico brasileiro juridico
no artigo 1°, V da Constitui¢ao Federal de 1988, na condi¢do de fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Maria Helena Diniz afirma em sua doutrina que pluralismo consiste na admissao
da existéncia de multiplas realidades e versdes dos fatos, sobretudo no que tange a

sociedade hodierna, que ¢ formada pelos mais diversos grupos e entes, vejamos:

A teoria pela qual os seres componentes do mundo sdo multiplos,
individuais e independentes. Logo, ndo podem ser considerados como
fendmenos de uma tUnica realidade. Em ciéncia politica ¢ a teoria que
propde como modelo a sociedade composta por varios grupos ou

2. BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo - Os conceitos
Fundamentais e a Construciao de um Novo Modelo.11 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. P. 66.



centros do poder, mesmo que em conflito entre si, aos quais se confere
a fun¢io de controlar o poder dominante, identificado com o estado. 3

Nesse ambito, o pluralismo politico pode ser observado como “uma decorréncia
da democracia que tem como escudo a diversidade e as liberdades, devendo estas ser
respeitadas pelos diversos grupos que detém uma parcela de poder”'*. Dessa maneira,
nota-se que o pluralismo politico, na condi¢do de uma espécie do género pluralismo,
preconiza a coexisténcia pacifica de diversos grupos sociais, cujos ideais e valores e nem
sempre sao compativeis entre si, harmonizando-se os seus objetivos e interesses.

Um exemplo do pluralismo politico na pratica e o pluripartidarismo, uma vez que
ele permite que diversas chapas fundamentadas em principios e objetivos distintos se
revezem no poder e na condugdo do pais, estados e municipios, permitindo que cada vez
os interesses de uma parcela da populacdo estejam em posicdo de preferéncia: “o
pluripartidarismo se fundamenta no compromisso de institucionalizar um sistema
politico, com multiplos partidos, como imagem global do conjunto, ndo de aspecto que
reflita a individualidade do partido™!>.

Desta feita, resta patente que o pluralismo politico constitui principio base do
Estado Democratico de Direito ao passo que busca combater a homogeneizacao da
sociedade, pautando-se no direito a diferenca e no respeito a identidade alheia, uma vez
que ambos os institutos se encontram intimamente ligados: “a identidade e a diferenca
estao estreitamente interligadas a sistemas de significacdo, a identidade ¢ um significado
— cultural e socialmente atribuido™.

Como previamente mencionado, a sociedade brasileira ¢ composta por uma malha
de povos nativos e imigrantes, 0s quais trouxeram consigo convicgdes que
invariavelmente poderiam entrar em embate direto. Nesse cenario, o pluralismo politico
surge como o meio pelo qual a identidade de todos os grupos pudesse ser, de alguma
maneira, preservada, diante do direito de cada um deles de ser diferente dos outros. Nao
a toa, os direitos fundamentais de quarta geragdo — e, consequentemente, o pluralismo

politico, se torna progressivamente importante com o avango da globalizacdo, uma vez

que ela, sobretudo por meio da internet, proporcionou o encurtamento de distancias e o

13 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 2 ed. Rev., atual. E aum. Vol. 3. Sdo Paulo : Saraiva, 2005. p.
701

4 PINTO JUNIOR, Nilo Ferreira. O principio do pluralismo politico e a Constituigdo Federal. Revista
Eleitoral, Natal, v. 25, p. 37-45, 2011. P. 2.

15 NASPOLINI, Samuel Dal-Farra. Pluralismo Politico.1 ed. Curitiba: Jurua. 2008, p.84.

16 SILVA, Tomaz Tadeu. A produgdo social da identidade e da diferenga. In: SILVA, Tomaz Tadeu (Org.).
Identidade e diferenca: a perspectiva dos estudos culturais. Petropolis: Vozes, 2000. P. 89.



consequente aproximagao de culturas diametralmente opostas, garantindo a todos a
condicao de cidaddo.

Oriunda do latim civitas, a cidadania também se encontra disposta na Constituigao
Federal de 1988 na condi¢ao de fundamento da Republica em seu artigo 1°, 11, e faz
referéncia ao

ao status daqueles que sdo membros de uma comunidade ¢ sdo por ela
reconhecidos. E, também, o conjunto de direitos e deveres que um
individuo tem diante da sociedade da qual faz parte. Historicamente e
genericamente, a cidadania tem uma referéncia espacial, constituida da
relacdo dos individuos com um dado territério (organizagdo
sociopolitica do espago)'’

Por meio da analise da conceituacao de Costa e [anni, nota-se que cidadao ¢ aquele
que estd efetivamente incluido na sociedade que se encontra, sendo titular de direitos,
sejam eles sociais, econdmicos e politicos, e assumindo deveres. Nessa seara, a autoras
ressaltam que o instituto da cidadania esta intrinsecamente conectado com a identidade
social e politica do individuo, uma vez que o conjunto de caracteristicas que compoe essa
identidade ¢ justamente o que fara com que tenhamos um vinculo de pertencimento com
a comunidade, por meio da ideia de que pertencemos a algo maior, que vai além da nossa
individualidade.

Por conta disso, ¢ de suma importancia que, de alguma maneira, o individuo se
identifique com a sociedade na qual ele se encontra inserido para que a cidadania possa
ser exercida em sua plenitude. Isso ndo significa, contudo, que a pessoa deva renunciar a
sua propria identidade, que remonta a sua personalidade por meio do seu conjunto de
ideais, valores e principios proprios; nesse caso, importa que ele seja, dentro de sua
singularidade, reconhecido intersubjetivamente, isto ¢, pelos outros entes do meio,
efetivamente como um membro da estrutural social vigente. Essa tese foi, inclusive,
amplamente trabalhada pelo fildsofo e socidlogo alemao Axel Honneth, reconhecido por
muitos como o expoente da 3* Geragdo da escola de Frankfurt, em sua Teoria do
Reconhecimento.

Inspirado nos escritos de Georg Wilhelm Friedrich Hegel e George Herbert Mead,
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o autor desenvolveu a chamada “Teoria do Reconhecimento™'®, a qual aduz que o cerne

7 COSTA, Maria Izabel Sanches; IANNI, Aurea Maria Zollner. O conceito de cidadania. In:
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Bernardo do Campo, SP: Editora UFABC, 2018, pp. 43-73. ISBN: 978-85-68576-95-3.
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dos conflitos sociais reside na luta do individuo pelo seu reconhecimento em face da
sociedade, preservando-se a sua identidade, e ndo em questdes econdmicas, como a
distribui¢@o de renda, por exemplo, sendo este segundo tdo somente uma decorréncia do
primeiro.

Nesse ambito, a forca transformadora da referida luta por reconhecimento seria
notada por meio de sua operagdo em trés esferas distintas: a esfera emotiva, que trata das
caréncias concretas do individuo; a juridico moral, que zela pela sua autonomia formal;
e, por fim, a solidariedade, responsavel pela preservagao da particularidade individual do
cidadao frente a sociedade:

(...) a luta por reconhecimento ndo somente contribui como elemento
constitutivo de todo o processo de formagdo para a reprodugdo do
elemento espiritual da sociedade civil como influi também de forma
inovadora sobre a configuragao interna dela, no sentido de uma pressao
normativa para o desenvolvimento do direito'

Nesse cenario, Honneth cita Mead para explicar a importancia do reconhecimento
para a manutencao da identidade dos mais diversos grupos sociais, em oposi¢cao a sua
costumeira homogeneizagdo: “E esta identidade que se pode manter na comunidade, que
é reconhecida na comunidade na medida em que ela reconhece as outras”.?

Dessa maneira, a agressao a essa identidade se torna for¢a motriz para a génese da
luta por reconhecimento intersubjetivo, principal responsavel pelos conflitos sociais,
tornando-se evidente que ao individuo deve ser assegurado nao so a prote¢ao no sentido
da prevencao as eventuais violagdes a sua liberdade, mas também a sua participacdo na
vida publica, possibilitando que leve adiante as pautas relevantes a sua classe, inserindo-
as, por conseguinte na formagao do direito.

De inicio, o autor descreve que a esfera emotiva se pauta no amor, afastando sua
conceituacdo daquele romantico, que lhe ¢ usualmente atribuido, salientando-se
sobretudo aquele recebido na primeira infancia, decorrente da dependéncia absoluta —
simbiotica - do filho com relagdo a mae; nesse cendrio, a negligéncia para com a crianca
caracterizaria a primeira forma de desrespeito, que também compromete a sua nogao de
autoconfianga. Ja a esfera juridico moral, por sua vez, se consolida a partir do momento
em que o individuo se reconhece como um membro efetivo da sociedade, portador de

direitos e deveres perante os demais, sendo o direito um compilado de experiéncias

1 HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* ed. 4*
reimpressdo (2021). Sdo Paulo: Editora 34, 2009. P. 95.
20 MEAD, George Hebert. Geist, Identitat uns Gesellschaft. 1973. Frankfurt. P. 240.



individuais que cada um vivenciou ao longo da vida e devendo, em um cenario ideal,
abarcar a todos. Por fim, a esfera da solidariedade se traduz na estima social portada pelo
individuo, isto ¢, o seu status perante toda a sociedade, que serd medido por meio do seu
reconhecimento intersubjetivo. 2!

No que tange esta ultima dimensdo, ressalta-se que ela também sera de suma
importancia para o desenvolvimento de autorrespeito e autoconfianca do individuo, uma
vez que a maneira com a qual ele é observado por terceiros influencia diretamente na
maneira que ele se observa. Nesse ambito, nota-se também a relevancia da esfera emotiva:
ndo a toa, muito se diz sobre a importancia do respeito desde a infancia, dado que da
autoestima de alguém ¢ formada comeca a ser formada desde a idade mais tenra.

Desta feita, o autor?” estrutura o reconhecimento intersubjetivo em trés esferas que
envolvem, as relagdes primadrias, as relagdes juridicas e a comunidade de valores,
responsaveis respectivamente, nao so pela integridade fisica, social e honra/dignidade do
cidaddo, mas sobretudo pela sua autoconfianga, autorrespeito e autoestima, uma vez que
ele passa ndo so a ser percebido no meio em que ele se encontra inserido, mas sobretudo

respeitado fisica e moralmente pelos demais:

E isto em trés dimensdes distintas, mas interligadas: desde a esfera
emotiva que permite ao individuo uma confianca em si_mesmo,
indispensavel para os seus projetos de autorrealizacio pessoal, até a
esfera da estima social em que esses projetos podem ser objeto de um
respeito solidario, passando pela esfera juridico-moral em que a pessoa
individual é reconhecida como auténoma e moralmente imputavel,
desenvolvendo assim uma relacio de autorrespeito. ** (grifo nosso)

A vista disso, torna-se nitido que o autor atribui ao reconhecimento a
responsabilidade pela construcdo de uma vida bem-sucedida, isto €, aquela que ¢
reconhecida pelos demais grupos sociais € cujos individuos se encontram efetivamente
inseridos no cenario politico vigente, sendo as trés esferas de reconhecimento (amor,
direito e solidariedade) as condicionantes para a consolidacdo das liberdades interna e

externa do cidaddo, que resultam ndo s6 no modo com o qual o individuo se enxerga

21 ALBORNOZ, Suzana Guerra. As esferas do reconhecimento: uma introducio a Axel Honneth. Cad.
psicol. soc. trab., S3o Paulo , v. 14,n. 1,p. 127-143,jun. 2011 . Disponivel em
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1516-
37172011000100010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 06 jul. 2023.

22 HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* ed. 4*
reimpressdo (2021). Sdo Paulo: Editora 34, 2009. P. 211.

23 HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2°* ed. 4*
reimpressao (2021). Sao Paulo: Editora 34, 2009. P. 18.



perante a sociedade, mas sobretudo no modo com o qual os demais também o veem —
questdo que também detém relacdo intrinseca com a autopercep¢do do ser humano.

Cumpre-nos ressaltar, contudo, que nem para todos o reconhecimento
intersubjetivo se encontra no cerne dos conflitos sociais. Para a pesquisadora Nancy
Fraser®*, mais do que o reconhecimento intersubjetivo, o fator que permitira que grupos
minoritarios saiam da condi¢ao de subordinagdo ¢ a correta redistribuicao de renda, uma
vez que reconhece a existéncia de uma relagdo direta entre o aspecto econdmico e a
posi¢do social ocupada pelo individuo perante a sociedade. Nessa toada, muito embora
ela construa uma teoria bifronte — envolvendo a no¢ao de reconhecimento e distribuicao
de renda - ela interpreta que as questdes envolvendo identidade sdo muito superficiais,
mormente porque, sob a sua Otica, os recursos econdmicos ainda sdo uma das maiores
problematicas na atualidade.

No nosso entender, entretanto, as teorias de ambos os autores se complementam,
uma vez que tanto o respeito a identidade da pessoa, como as suas condigdes
socioeconOmicas, sdo fatores que contribuem para a efetividade de sua dignidade como
pessoa humana na realidade fatica, sendo ambas, portanto, complementares entre si, € ndo
opostas.

Nessa toada, verifica-se que o reconhecimento tem sido de suma importancia para
certas parcelas tradicionalmente marginalizadas da sociedade, como as pessoas com
deficiéncia (PCDs), sobretudo no que tange a sua qualificacdo, que acaba por
comprometer a sua insercao no mercado de trabalho. De acordo com um estudo realizado
pelo IBGE?® e publicado em 26/08/2021, cerca de 67% das pessoas com deficiéncia ndo
tem instrucdo alguma, ou tdo somente o ensino fundamental incompleto, enquanto o
percentual entre as pessoas sem deficiéncia ¢ de 30%, tornando-se evidente a discrepancia
de oportunidade entre os grupos. Ademais, segundo o IBGE, em outro estudo divulgado
em setembro de 2022, o Brasil tinha, em 2019, 17,2 milhdes de pessoas com alguma
deficiéncia, cerca de 8,4% da populagdo. Ainda assim, a cada 10 PCDs, 7 estdo fora do
mercado de trabalho; além disso, eles recebem cerca de R$ 1.000,00 a menos, em média
que as demais pessoas: enquanto a sua média salarial ¢ de R$ 1.639,00 mensais, o das

pessoas sem deficiéncia ¢ de R$ 2.619,00. Nesse cendrio, apenas 34,3% das pessoas com

24 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Revista Lua Nova, Sdo Paulo, 70, p. 101-138, 2007.
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deficiéncia se encontram em um emprego formal, enquanto 50,9% das pessoas sem deficiéncia
estdo nessa espécie de emprego.

Apesar dos dados expostos acima, verifica-se, contudo, que ha diversos
dispositivos legais que visam a insercdo das pessoas com deficiéncia, dentre os quais
destaca-se a propria Constituicdo Federal, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ¢ a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — os quais serdo mais
detalhadamente abordados adiante.

De inicio, o artigo 7°, XXXI da CF/88%¢ veda qualquer discriminagio no tocante
a salario e aos critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia; nesse mesmo
sentido, o artigo 37, VIII da nossa Carta Magna imponha a reserva de um percentual dos
cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia. De modo complementar, o
artigo 34 do Estatuto?’ impde a igualdade de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia no ambito corporativo, devendo haver meios acessiveis aos mesmos, dentre
os quais destaca-se o fornecimento de tecnologia para tanto. Por fim, nesse mesmo
sentido, o artigo 27 da Convenco®® também visa a garantia de igualdade de condigdes ao
acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho, sendo de reponsabilidade dos
Estados Partes o desenvolvimento de politicas para tanto. Contudo, ¢ evidente que a sua
aplicacdo ndo tem sido muito eficiente na pratica, consoante se verifica pelos dados a
serem expostos a seguir.

Dessa maneira, resta patente que, muito embora haja normas que visem a garantia dos seus
direitos fundamentais, as pessoas com deficiéncia carecem de oportunidades sobretudo no que
tange 0 acesso a instrugdo e, consequentemente, ao mercado de trabalho. Nesse cenario, a inclusao
desse grupo na estrutura social vigente tornar-se-ia quase impossivel ao passo que o grupo nao
teria, via de regra, qualquer chance de ascensao social, permanecendo, portanto, as margens da
comunidade e sem a chance de levar adiante as suas pautas. Por conta disso, o reconhecimento
intersubjetivo dos PCDs consistiria em um importante veiculo de dignidade e cidadania, uma vez

que possibilitaria a real admissao do grupo no meio em que se encontram inseridos, colocando em
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posicdo de destaque as suas necessidades e prioridades, além de cultivar solo fértil para reais
mudangas sociais voltadas a esse publico.

Nesse ambito, nota-se que a histdria brasileira foi constituida de fases mais ou
menos democraticas, fato que influiu diretamente na abordagem acerca das pessoas com
deficiéncia adotada em cada uma das constitui¢des que remontam o histdrico brasileiro
ao longo dos anos, conforme podera ser verificado a seguir.

Tanto na Constitui¢io Politica do Império do Brazil de 1824%°, outorgada por Dom
Pedro I, quanto a Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891°° ndo
havia referéncia expressa a direitos das pessoas com deficiéncia, apenas garantiam a
igualdade formal.

Ja o artigo 138, alinea a da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934°! atribuiu a Unidlo, Estados e Municipios a obrigagdo de amparar os
“desvalidos”, devendo criar servi¢os especializados ao atendimento desta populacao.
Fazendo jus ao seu carater autoritario, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1937°2, outorgada por Getillio Vargas na instituigio do Estado Novo,
representou um retrocesso nessas garantias ao voltar a garantir tdo somente o direito a
igualdade formal (artigo 32, alinea a). Ap6s a queda de Vargas, retomou-se 0 movimento
democratico no Brasil, resultando na promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1946%%, que foi vanguardista ao garantir o direito a previdéncia ao empregado
considerado “invalido” em virtude de acidente de trabalho (artigo 191, §3°).

Muito embora seja conhecida pela interrupg¢ao do cenario de redemocratizagao
que perdurou por mais de 20 anos, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de

19673, responsavel por institucionalizar a ditadura militar, que, por cerca de 20 anos,
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cassou, limitou e coibiu os direitos e liberdades individuais em solo nacional, foi a
primeira na histdria a mencionar, de maneira expressa e especifica, a garantia a melhoria
quanto a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, seja na esfera social ou
econdmica, por meio de educacdo social e gratuita, assisténcia e reabilitagdo, a proibi¢ao
de quaisquer atos discriminatorios e a acessibilidade aos locais publicos, conforme
disposto no artigo 175, §4° do documento.

Por fim, com o término da ditadura militar, foi promulgada a Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988°°, conhecida como “Constitui¢io Cidada”, que
objetivou romper de vez com o regime autoritario instituido pela antiga constituicao,
consagrando os direitos e garantias individuais, reunidos, de modo geral, em seu artigo
5°, dentre os quais destaca-se a previsdo da igualdade, sem a distingdo oriunda de qualquer
natureza. Nessa toada, estabelecendo a dignidade da pessoa humana e a cidadania como
fundamentos da Republica (artigo 1°, II e III), a Constituicdo também se preocupou em
vedar a pratica de qualquer forma de discriminagdo, instituindo em seu artigo 3°, IV, na
condicdo de objetivo fundamental da Republica a promog¢ao do bem-estar a todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
Ademais, o artigo 7°, XXXI da CF/88 veda qualquer discriminagao no tocante a salario e
aos critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; nesse mesmo sentido, o
artigo 37, VIII da nossa Carta Magna imponha a reserva de um percentual dos cargos e
empregos publicos para pessoas com deficiéncia.

Da mesma maneira, cumpre consignar que as pessoas com deficiéncia ja sdo, ha
muito, beneficiarias de formulagdo também de Leis Federais em territério nacional. Uma
das primeiras normas criadas foi a Lei n® 4.169, de 04 de dezembro de 1962%, que
oficializou as convencgdes Braille para uso na escrita e leitura dos cegos e o Codigo de
Contragcdes ¢ Abreviaturas Braille. Por sua vez, a Lei n°® 7.070, de 20 de dezembro de
198237 dispds a respeito da pensdo especial mensal, vitalicia e intransferivel a ser
concedida aqueles que possuem a Sindrome de Talidomida, que causa deficiéncia fisica

aos seus portadores. Considerada umas das mais relevantes com relagdo a essa matéria, a
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Lei n° 7.853, de 24 de agosto de 19893 dispds sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, e sua integracdo social, instituindo, para tanto, a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), objetivando a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas. Nessa toada, a Lei n°
8.899, de 29 de junho de 1994* concedeu passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia
no sistema de transporte coletivo interestadual, facilitando, dessa maneira, a sua
locomogdo. Ainda na intencdo de priorizar a mobilidade desses individuos, sancionou-se,
em 24 de fevereiro de 1995, a Lei n° 8.989%, que discorre sobre a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de automdéveis para utilizagdo no
transporte autonomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica.

De modo complementar, a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002*!, instituiu a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRA), forma de comunicagdo por meio de gestos e
expressdes corporais/faciais, que objetiva facilitar a interagdo com as pessoas com
deficiéncia auditiva. A Lei n° 10.845, 05 de marco de 2004*?, por sua vez, instituiu o
Programa de complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (PAED), com o objetivo de garantir a sua inser¢ao no ensino
regular e o atendimento especializado aqueles quando ndo possivel. Além disso, a Lei n°
11.126, de 27 de junho de 2005* dispos sobre o direito do portador de deficiéncia visual
de ingressar e permanecer em todos os meios de transporte e em estabelecimentos abertos
ao publico, de uso publico e privados de uso coletivo acompanhado de cao-guia. Por fim,

a Lei n® 11.133, de 14 de julho de 2005* instituiu o “Dia Nacional da Pessoa Portadora
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deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario
Oficial da Unido, 1989.

39 BRASIL. Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994. Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia
no sistema de transporte coletivo interestadual. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1994.

40 BRASIL. Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995. Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de automoveis para utilizacdo no transporte autdbnomo de passageiros,
bem como por pessoas com deficiéncia. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1995.

4 BRASIL. Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras € d4
outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2002.

42 BRASIL. Lei n° 10.845, 05 de margo de 2004. Institui o Programa de Complementagdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF:
Diario Oficial da Unido, 2004.

43 BRASIL. Lein® 11.126, de 27 de junho de 2005. Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia visual de
ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.. Brasilia, DF: Diario
Oficial da Unido, 2005.

4 BRASIL. Lei n° 11.133, de 14 de julho de 2005. Institui o Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2005.



de Deficiéncia”, determinando que o dia 21 de setembro seria anualmente dedicado a
conscientizacdo acerca de seu desenvolvimento e inclusdo social.

Diante da criagdo de diversas normas internas que visavam a prote¢ao juridica das pessoas
com deficiéncia, o consenso passou a ser internacional, resultando na criagdo da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada na Assembleia Geral
das nacoes Unidas em 13 de dezembro de 2006 e admitida no ordenamento juridico por meio do
Decreto n® 6.949, promulgado em 25 de agosto de 2009*°, como emenda a Constitui¢io. Nesse
cenario, o artigo 3° do Documento traz consigo uma série de principios que deverdo balizar a sua
intepretacao, sao eles: o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive
a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo-
discriminacdo; a plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; o respeito pela
diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana
e da humanidade; a igualdade de oportunidades; a acessibilidade; a igualdade entre o
homem e a mulher; e o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Assim, ao longo dos seus 50 artigos, a Convengao busca assegurar os mais diversos
direitos as pessoas com deficiéncia, tais como o direito a acessibilidade, a educagdo e a saude,
buscando, por diversos meios, resgatar a dignidade das pessoas com deficiéncia, bem como
eliminar a discriminagio sobre esse grupo, em todos os seus ambitos. Ademais, nota-se que o
terceiro e quarto principios, pautados na vedacdo a discriminagdo e na plena e efetiva
participacdo e inclusdo na sociedade, fazem referéncia exatamente ao que a Teoria do
Reconhecimento desenvolvida por Axel Honneth preconizava a aceitagdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade, que resulta na sua plena
e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade, tornando-se evidente, portanto, que a
relevancia do reconhecimento ja saiu da academia, ja sendo aplicada em plano pratico ha
quase 20 anos.

Salienta-se, ainda, que o artigo 9° do diploma ocupou-se com a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia, atribuindo aos Estados Partes a obrigacao de assegurar o acesso desses individuos
aos locais considerados publicos, buscando impulsionar a sua real inser¢do na estrutura social
vigente. No a toa, o Superior Tribunal de Justiga ja possui decisdes que culminou no pagamento

de indenizagdo a pessoas com deficiéncia que tiveram a sua acessibilidade desrespeitada; vejamos

45 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo
de 2007. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2009.



dois casos, sendo o primeiro relativo ao acesso ao transporte publico e o segundo a auséncia de
fornecimento de contratos bancarios em braile, o que comprometeu o seu livre entendimento sobre

amatéria ali tratada;

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COMPENSACAO POR DANOS MORAIS. FALHA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL. PESSOA COM DEFICIENCIA USUARIA DE
CADEIRA DE RODAS MOTORIZADA. FALTA DE
ACESSIBILIDADE. TRATAMENTO DISCRIMINATORIO PELOS
PREPOSTOS DA CONCESSIONARIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE
OU ERRO MATERIAL. AUSENCIA. ANALISE DE DIREITO
LOCAL. INVIABIALIDADE. VIOLACAO DO DIREITO AO
TRANSPORTE E MOBILIDADE DO USUARIO DO SERVICO.
DANO MORAL CONFIGURADO. VALOR FIXADO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. ADEQUACAO. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. MAJORACAO.
1. Agdo ajuizada em 02/12/2015. Recurso especial interposto em
22/05/2017 e distribuido ao Gabinete em  23/01/2018.
(...)

5. A Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - incorporada ao ordenamento patrio com status de
emenda constitucional - alcou a acessibilidade a principio geral a
ser_observado pelos Estados Partes, atribuindo-lhe, também, o
carater _de direito humano fundamental, sob a visio de que a
deficiéncia nio se trata de um problema na pessoa a ser curado,
mas de um problema na sociedade, que impoe barreiras que
limitam ou até mesmo impedem o pleno desempenho dos papeis
sociais (o __denominado '"modelo social da deficiéncia").
6. Nessa linha, a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa _com Deficiéncia - LBI) define a acessibilidade como
""possibilidade e condicao de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificacoes, transportes, informacido e comunicacio,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos
e instalacoes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida" (art. 3°, I). E mais, dispoe
expressamente tratar-se a acessibilidade um direito da pessoa com
deficiéncia, que visa garantir ao individuo '"viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacio
social" (art. 53).

7. A acessibilidade no transporte coletivo ¢ de nodal importancia para
a efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia, pois lhes propicia o
exercicio da cidadania e dos direitos e liberdades individuais,
interligcando-as a locais de trabalho, lazer, saude, dentre outros.
Sem o servico adequado e em igualdade de oportunidades com os
demais _individuos, as pessoas com deficiéncia ficam de fora dos
espacos urbanos e interacoes sociais, 0 que agrava ainda mais a
segregacao que historicamente lhes é imposta.




8. Hipdtese em que a recorrente, enquanto concessionaria de servigo
publico ¢ atora social, falhou bruscamente no seu dever de promocao
da_integracio e inclusio da pessoa com deficiéncia, indo na
contramio _do movimento social-juridico _que culminou na
promulgacio da Convencao e, no plano interno, na elaboracio da
LBI. 9. Consoante destacou o acérdado recorrido, houveram sucessivas
falhas na prestagdo do servigo, a exemplo do ndo funcionamento do
elevador de acesso aos Onibus e do tratamento discriminatorio
dispensado ao usuario pelos prepostos da concessionaria. A reniténcia
da recorrente em fornecer o servigo ao recorrido ¢ de tal monta que se
chegou a inusitada situagdo de o usuario "precisar se esconder e pedir a
outra pessoa dar o sinal, pois o motorista do 6nibus ndo pararia se o
visse no ponto". (...).* (grifo nosso)

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO
DESTINADA A IMPOR A INSTITUICAO FINANCEIRA
DEMANDADA A OBRIGACAO DE ADOTAR O METODO
BRAILLE NOS CONTRATOS BANCARIOS DE ADESAO
CELEBRADOS COM PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
VISUAL. 1. FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DESCABIMENTO, NA HIPOTESE. 2. DEVER
LEGAL CONSISTENTE NA UTILIZACAO DO METODO
BRAILLE NAS RELACOES CONTRATUAIS BANCARIAS
ESTABELECIDAS COM CONSUMIDORES PORTADORES DE
DEFICIENCIA VISUAL. EXISTENCIA. NORMATIVIDADE COM
ASSENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL. OBSERVANCIA.
NECESSIDADE. 3. CONDENACAO POR DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS  COLETIVOS. CABIMENTO. 4.
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA PARA O DESCUMPRIMENTO
DAS DETERMINACOES JUDICIAIS. REVISAO DO VALOR
FIXADO. NECESSIDADE, NA ESPECIE. 5. EFEITOS DA
SENTENCA EXARADA NO BOJO DE ACAO CIVIL PUBLICA
DESTINADA A TUTELA DE INTERESSES COLETIVOS
STRICTO SENSU. DECISAO QUE PRODUZ EFEITOS EM
RELACAO A TODOS OS CONSUMIDORES PORTADORES DE
DEFICIENCIA VISUAL QUE ESTABELECERAM OU VENHAM A
FIRMAR RELACAO CONTRATUAL COM A INSTITUICAO
FINANCEIRA DEMANDADA EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL. INDIVISIBILIDADE DO DIREITO TUTELADO.
ARTIGO 16 DA LEI N. 7.347/85. INAPLICABILIDADE, NA
ESPECIE. PRECEDENTES. 7. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A institui¢do financeira demandada, a qual se imputa o
descumprimento de um dever legal, ndo mantém com as demais
existentes no pais (contra as quais nada se alega) vinculo juridico
unitario e incindivel, a exigir a conformagao de litisconsércio passivo
necessario. A existéncia, por si, de obrigagdo legal a todas impostas ndo
as une, a ponto de, necessariamente, serem demandadas em conjunto.
In casu, esta-se, pois, diante da defesa coletiva de interesses coletivos
stricto _sensu, cujos titulares, grupo determinavel de pessoas
(consumidores portadores de deficiéncia visual), encontram-se
ligados com_a parte contraria por uma relacio juridica base

46 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1.733.468/MG. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi. Julgamento em 19/06/2018. Publica¢do em 25/06/2018.



preexistente a lesao ou a ameaca de lesdao. E, nesse contexto, os
efeitos do provimento judicial pretendido terdo repercussdo na esfera
juridica dos consumidores portadores de deficiéncia visual que
estabeleceram, ou venham a firmar relagdo contratual com a institui¢do
financeira demandada, exclusivamente.

2. Ainda que nao houvesse, como de fato ha, um_sistema legal
protetivo especifico das pessoas portadoras de deficiéncia (Leis ns.
4.169/62, 10.048/2000, 10.098/2000 e Decreto n. 6.949/2009), a
obrigatoriedade da utilizacio do método braille nas contratacoes
bancarias estabelecidas com pessoas com _deficiéncia visual
encontra lastro, para além da legislacio consumerista in totum
aplicavel a espécie, no proprio principio da Dignidade da Pessoa
Humana. 2.1 A Convencio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia impos aos Estados signatarios a obrigacio
de assegurar o _exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais pelas pessoas portadoras de
deficiéncia, conferindo-lhes tratamento materialmente igualitario
(diferenciado na proporcio de sua desigualdade) e, portanto, nao
discriminatorio, acessibilidade fisica e de comunicacio e
informacao, inclusao social, autonomia e independéncia (na medida
do possivel, naturalmente), e liberdade para fazer suas proprias
escolhas, tudo a viabilizar a consecucdo do principio maior da
Dignidade da Pessoa Humana. 2.2 Valendo-se das definigoes trazidas
pelo Tratado, pode-se afirmar, com seguranca, que a niio utilizacio do
método braille durante todo o ajuste bancario levado a efeito com
pessoa portadora de deficiéncia visual (providéncia, é certo, que
nio importa em gravame desproporcional a instituicao financeira),
impedindo-a de exercer, em igualdade de condicoes com as demais
pessoas, seus direitos basicos de consumidor, a acirrar a inerente
dificuldade de acesso as correlatas informacodes, consubstancia, a
um_sé tempo, intoleravel discriminacio por defici€éncia e
inobservincia da almejada "adaptacao razoavel". 2.3 A adocdo do
método braille nos ajustes bancarios com pessoas portadoras de
deficiéncia visual encontra lastro, ainda, indiscutivelmente, na
legislagdo consumerista, que preconiza ser direito basico do
consumidor o fornecimento de informacio suficientemente
adequada e clara do produto ou servico oferecido, encargo, é certo,
a ser observado nio apenas por ocasiio da celebracio do ajuste,
mas também durante toda a contratacao. No caso do consumidor
deficiente visual, a consecugdo deste direito, no bojo de um contrato
bancario de adesdo, somente ¢ alcangada (de modo pleno, ressalta-se),
por meio da utilizagdo do método braille, a facilitar, ¢ mesmo a
viabilizar, a integral compreensdo ¢ reflexdo acerca das clausulas
contratuais submetidas a sua apreciagdo, especialmente aquelas que
impliquem limitagdes de direito, assim como dos extratos mensais,
dando conta dos servigos prestados, taxas cobradas, etc.

(..)

7. Recurso especial parcialmente provido.*

Apos a internalizacdo da Convengdo ao ordenamento juridico brasileiro, a ex presidente

Dilma Rousseff promulgou em 06 de julho de 2015, a Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei
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Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia em contexto nacional, norma também conhecida
como o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia*®, o qual objetiva assegurar, por meio de multiplos
vetores, diversos direitos fundamentais, que se encontram, inclusive constitucionalmente
dispostos, tais como o atendimento prioritario (Segdo Unica do Capitulo II), direito a satde
(Capitulo III), direito a educagao (Capitulo IV), direito ao trabalho (Capitulo VI), direito a cultura,
ao esporte, ao turismo e ao lazer (Capitulo IX), direito a acessibilidade (Titulo III).

Ressalta-se, ainda, que o diploma legal possui um capitulo inteiro destinado a garantia
relativa a igualdade e a ndo discriminagao, cujos dispositivos se encontram entre os seus artigos 4°
ag”

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas ¢ nao sofrera nenhuma espécie
de discriminacéo.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distin¢do, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
proposito _ou o efeito _de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacoes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

(grifo nosso)

A sangdo do Estatuto também foi de suma importancia ao alterar os artigos 3° do Codigo
Civil de 2002%, retirando do rol dos absolutamente incapazes aquele que por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica de atos da vida civil
(antiga redac@o do artigo 3°, Il do CC/02), e artigo 4° do Codigo Civil de 2002, excluindo, dentre
os relativamente incapazes a certos atos ou @ maneira de os exercer, os que por deficiéncia mental
possuam o discernimento reduzido, bem como os excepcionais, sem o desenvolvimento mental
completo (antiga redacao do artigo 4°, I e III).

Dessa maneira, nota-se que a Lei, seguindo as diretrizes da Convengdo Internacional
anteriormente publicada, visa a real inclusdo das pessoas com deficiéncia no meio em que elas se
encontram inseridas, em todos os seus ambitos, destacando-se a educagdo (Capitulo IV) e o
desporto (Capitulo IX) eficientes ferramentas para tal fim. De inicio, nota-se que a educacao se
encontra disposta no diploma legal como um direito a ser garantido ao longo de toda a vida,
Jjustamente com o objetivo de que os PCDs possam atingir o maior desenvolvimento mental, fisico

e intelectual possivel, com a possibilidade de inser¢ao social e ingresso no mercado de trabalho,

48 BRASIL. Lein® 13.146/2015, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
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ponto sensivel na realidade brasileira, consoante se depreende das estatisticas previamente trazidas
a baila.

Nesse mesmo sentido, o esporte se encontra inserido em um capitulo destinado ao Direito
a Cultura, ao Esporte, ao Turismo e ao Lazer, no qual se atribui ao Poder Publico a obrigagao de
eliminar os possiveis empecilhos no acesso das pessoas com deficiéncia ao esporte, devendo se
assegurar a ativa participagao destes, sobretudo por meio da reserva de espagos especificos para
esse publico, tornando-se evidente, portanto, que a Lei ja observava a importancia do desporto na
vida das pessoas com deficiéncia, sobretudo diante do fato de que ele faz constitui um dos mais
importantes pilares da cultura identitaria brasileira — ndo a toa, ele estd no mesmo capitulo
reservado a cultura no diploma legal ora em discussdo.

Ante todo o exposto, nota-se que a disseminacdo dos ideais democraticos no mundo
corroborou com o surgimento dos chamados “direitos fundamentais”, os quais se encontram
divididos em quatro dimensdes/geracdes, sendo esta tltima geracao ilustrada pelo pluralismo, que
preconiza a coexisténcia pacifica de diversos entes sociais no limite de suas diversidades, valor que
embasa a Teoria do Reconhecimento, elaborada por Axel Honneth, jurista, pensador e filésofo
alemao. Nesse cenario, a Teoria supramencionada aduz que o reconhecimento de diversas classes
sociais, bem como a sua consequente integracao a estrutura social vigente, seria o melhor caminho
para a cessacdo dos conflitos sociais. Dessa maneira, por meio da andlise da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia, nota-se que o esporte constitui um dos mais eficientes mecanismos de
reconhecimento e consequente inclusao das pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira,

hipétese que sera melhor destrinchada no topico a seguir.

2.2. ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DESPORTO

Conforme previamente mencionado, a dignidade da pessoa humana constitui um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e esta presente no nosso ordenamento
juridico no artigo 1°, III da Constitui¢ao Federal de 1988, sendo considerada por muitos
juristas como um ““super principio”, ndo s6 porque deve ser considerado como premissa
basilar para a tomada de decisdes pelo Estado e seus 6rgdos — como o Poder Judiciario,
por exemplo - mas também porque dela decorre muito outros valores que guiam a

interpretagdo legislativa em territorio nacional.



O jurista, professor e atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de
Moraes®®, define a dignidade da pessoa humana como a cldusula que unifica todos os
direitos e garantias fundamentais nacionalmente garantidos; mais do que isso: ¢ valor
inerente a pessoa humana, que assegura a todos nao sé o respeito de todos aqueles que
compdem a sociedade, mas sobretudo o direito a sua autodeterminagao, vedando a
possibilidade de que o individuo seja utilizado como instrumento de outrem e
possibilitando o Direito a Felicidade.

Nesse mesmo sentido, Agra, Bonavides e Miranda®! conceituam o ideal de dignidade

da pessoa humana, como

um conjunto de condi¢des sociais, econdémicas, culturais e politicas que
permitem que cada pessoa possa exercer seus direitos com liberdade e
esclarecimento consciente, em meio a um ambiente de respeito e
efetividade dos direitos individuais, sociais, politicos € econdmicos de
todos e cada uma das pessoas.

Dessa maneira, por meio do entrelace das definicdes supracitadas, nota-se que
dignidade da pessoa humana pode ser pormenorizada como o direito a viver, € nao tao
somente sobreviver, sendo ele detentor de respeito pelo demais entes que com ele
convivem e possibilitando que o individuo se desenvolva nos termos dos seus ideais e
valores, e busque, de acordo com as suas proprias convicgdes, a sua efetiva felicidade.

Nessa toada, a dignidade da pessoa humana ganha especial relevancia ao se firmar
como uma caracteristica inerente a concep¢ao moderna do direito a vida, que € visto por
muito doutrinadores, dentre eles o0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Baros, como o direito mais importante da nossa legislagdo, embora nio possua carater

absoluto, ou se encontre em posi¢ao hierarquicamente superior com relacao aos demais:

O direito a vida ndo € absoluto, como nenhum direito o é. Tampouco
deve ser considerado como hierarquicamente superior, na medida em
que, pelo principio da unidade da Constitui¢do, nao ha hierarquia entre
direitos. Nada obstante, por sua valia intrinseca e por_ser
precondicio para o exercicio dos demais direitos fundamentais, é
razoavel sustentar que ele tem peso abstrato maior, desfrutando de
uma_posicdo preferencial dentro do sistema constitucional.
Diferentemente de outros direitos, que sdo disponiveis — como a
propriedade ou a imagem —, o direito a vida é, prima facie (em linha
de principio), indisponivel. (grifo nosso)

S0 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39 ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 18.
51 AGRA, Walber de Moura; BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge. Comentarios a Constituicdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 21.



Nesse ambito, Sarlet, Marinoni e Mitidiero®? salientam que, embora a dignidade da
pessoa humana seja o direito fundamental mais facilmente relacionado ao direito a vida,
ambos os institutos ndo se confundem, estabelecendo-se como necessario o exame

cuidadoso do caso concreto em circunstancias de conflito:

A relag@o mais forte, como ja foi possivel verificar, € a que se estabelece
entre o direito a vida e a dignidade da pessoa humana, precisamente
em funcio do valor da vida para a pessoa e para a ordem juridica,
ademais do fato de que a vida é o substrato fisiolégico (existencial
no sentido biolégico) da propria dignidade, mas também de acordo
com a premissa de que toda vida humana é digna de ser vivida.
Todavia, é preciso enfa-tizar que, por mais forte que seja a conexao,
dignidade e vida nfio se confundem! Cuida-se de direitos humanos e
fundamentais autonomos, que, além disso, podem estar em relagdo de
tensdo e mesmo de eventual conflito, por exemplo, quando se cuida de,
em nome da dignidade da pessoa humana, autorizar a interrupcao da
gravidez ou mesmo a eutanasia, topicos que serao objeto de abordagem
especifica mais adiante. (grifo nosso)

Ressalta-se, ainda, que nem sempre o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
possuiu essa mesma abordagem: ao longo dos anos: a premissa sofreu incontaveis
alteracdes em sua abordagem, a depender da cultura, valores, ideais, religido, dentre
outros fatores da sociedade que o interpretava: consoante sera melhor esclarecido adiante,
o conceito de dignidade da pessoa humana, com a mesma acep¢ao que temos nos dias de
hoje, surgiu de fato apenas apos a Segunda Guerra Mundial, nas segundas metades do
século XX; contudo, o embrido que resultaria no conceito hodierno comegou a ser tratado
ha muito, havendo, portanto, ideais milenares que serviram de base para o seu
desenvolvimento.

Nao a toa, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada durante a
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em dezembro de 1948, apenas trés anos apos a
Segunda Guerra Mundial. Nesse cendrio, valor da dignidade da pessoa humana ¢ trazido
logo no artigo 1° do Documento: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos

9953

outros com espirito de fraternidade””. Desta feita, resta evidente a relevancia do instituto,

52 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. 11 ed. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022. p. 183.

53 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
10 dez. de 1948. UNICEF. Disponivel em: < https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos>. Acesso em 19 jun. 2023.



que serve de baliza para a interpretacao de todo o documento, bem como para todas as
acoes dos paises signatarios, servindo como uma espécie de “camada protetora” sobre os
cidaddos, permitindo o seu livre desenvolvimento de acordo com as suas proprias ideias
e convicgdes — mantendo sempre a vista, sobretudo, o limite imposto pela liberdade do
outro também.

De modo complementar, a declaracdo também foi vanguardista ao se preocupar em
garantir, no seu artigo 25, item 1, o minimo existencial aqueles, nas palavras do

Documento, em situa¢ao de “invalidez”:

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si ¢ a sua familia satide, bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (grifo nosso)

Em contexto especifico brasileiro, Sarlet, Marinoni e Mitidiero™* salientam que,
muito embora a premissa da dignidade humana s6 tenha sido positivado no nosso
ordenamento juridico como valor autdnomo na Constituicdo Federal de 1988, ela foi pela
primeira vez citada no artigo 115 da Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16 de julho de 1934, que dispunha que “a ordem econdmica deve ser organizada
conforme os principios da justica e as necessidades da vida nacional, de_ modo que

possibilite a todos uma existéncia digna. Dentro desses limites ¢ garantida a liberdade

econdmica™> (grifo nosso), justamente em virtude da influéncia da Constitui¢io de
Weimar sobre a nossa legislacao a €poca; ressalta-se, contudo que essa Constituicao foi
aplicada por um periodo muito curto de tempo, uma vez que logo depois ja foi outorgada
a Constitui¢ao de 1937, conhecida como a Constitui¢ao Polaca.

Nesse ambito, conforme anteriormente explicado a Constituicdo de 1988 reestruturou
todo o Estado brasileiro, estabelecendo, inclusive, clausulas pétreas (artigo 60, §4°), que
estabelecem o regime federativo, instituem voto direto, secreto e universal e periodico e

a separacdo dos trés Poderes, além de assegurar os direitos e garantias individuais, que se

5 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. 11 ed. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022. p. 119.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 26 jun. 2023.



encontram dispostos no artigo 5° da nossa Carta Magna, dentre os quais destaca-se a
previsdo quanto a igualdade, que deve existir sem a distingdo oriunda de qualquer
natureza. Dessa maneira, torna-se importante evidenciar a relevancia constitucional do
desporto em solo nacional, sobretudo no que tange a sua intima ligacdo com os referidos
direitos fundamentais e o bem-estar social tanto almejado.

Muito embora o Brasil seja conhecido internacionalmente como o “pais de futebol”,
verifica-se que até hd pouco tempo, a atencdo era voltada tdo somente ao campeonato
regular, masculino, nao sendo os jogos femininos ou paralimpicos alvos de investimento
ou da midia. Assim, apesar do esporte no Brasil representar um mercado que movimenta
bilhdes de reais todos os anos>®, sobretudo por constituir um dos mais importantes pilares
socioculturais para os brasileiros, percebe-se que o aspecto pluralista do desporto ¢ algo
que tem sido desenvolvido tdo somente nos anos mais recentes, vez que até entao somente
os jogos masculinos eram amplamente promovidos pela imprensa ou por aqueles que
destinavam seu capital ao setor.

Nessa seara, o esporte se encontra regulamentado na esfera constitucional, no artigo
217 da CF/88, que atribui ao Estado o dever de fomentar as praticas desportivas, em
ambito profissional e amador; nesse ambito, ela ressalta a autonomia das entidades
desportivas, a necessidade de destinagdo dos recursos publicos prioritaria para o desporto
voltado a educagdo, a diferenciacdo entre o desporte de alto rendimento e aquele que ndo
possui carater profissional e a protecdo as criacdes nacionais ligadas ao desporto.

Em ambito infraconstitucional, ressalta-se a existéncia de cinco importantes leis: a
Lei Zico (Lei n® 8.672/93)%7, Lei Pelé (Lei n° 9.615/98)°%, Lei Agnelo Piva (Lei n°
10.264/2001)*°, Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438/2006)®° e a Lei Geral do
Esporte (Lei n° 14.597/2023)%".

56 Em abril do ano corrente, a Confederagio Brasileira de Futebol (CBF) divulgou que, sé ela, arrecadou
RS$ 1,2 bilhdo comente no ano de 2022, auferindo luro de 143 milhdes somente naquele ano.
(FERNANDEZ, Martin. CBF anuncia faturamento de R$ 1,2 bilhdo e lucro recorde em 2022. 25 abril de
2023. Disponivel em: <https://ge.globo.com/futebol/noticia/2023/04/25/cbf-anuncia-faturamento-de-r-1-
bilhao-e-lucro-recorde-em-2022.ghtml>. Acesso em 20 jun. 2023)

57 BRASIL. Lei n° 8.672, de 06 de julho de 1993. Institui normas gerais sobre desportos € da outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1993.

8 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1998.
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2001.

60 BRASIL. Lein° 11.438, de 29 de dezembro de 2006. Dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar
as atividades de carater desportivo e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2006.
61 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023. Institui a Lei Geral do Esporte. Brasilia, DF: Diario
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Considerada a primeira lei destinada a tratar as questdes desportivas, a Lei Zico foi
sancionada em 1993 pelo ex-presidente Itamar Franco e, alinhada com os preceitos da
CF/88 procurou estabelecer diretrizes sore o tratamento do esporte no Brasil, nos mesmos
moldes que a CF/88 o fez. Ato continuo, a Lei Pelé objetivou regulamentar a relagao dos
atletas com o clube, organizar a Justica Desportiva e dispor sobre principio gerais sobre
o tratamento e a estrutura do esporte no Brasil.

A Lei Agnelo Piva, por sua vez, buscou consolidar o dever do Estado na fomentacao
do deporto no Brasil, estruturando o repasse de verbas para as entidades esportivas e
determinando que uma porcentagem da arrecadagao das loterias federais fosse destinada
a entidades como o Comité Olimpico Brasileiro e o Comité Paralimpico Brasileiro,
objetivando justamente a sua consolidagdo, bem como viabilizar o seu crescimento e
promocao. Nesse mesmo sentido, a Lei de Incentivo ao Esporte concede beneficios fiscais
aqueles que se comprometerem a financiar projetos sociais ligados ao desporto,
justamente visando a promogao do esporte em todo o territorio nacional.

Por fim, a Lei Geral do Esporte foi sancionada no ano corrente pelo presidente Luis
Inacio Lula da Silva, com alguns vetos polémicos, sobretudo no que tange a criagao da
Autoridade Nacional para a Prevengao e Combate a Violéncia e a Discriminagdo no
Esporte (Anesporte) e do Fundo Nacional do Esporte (FNE).

Contudo, o diploma legal significou um importante passo no que tange a relevancia
social do esporte: dentre os diversos principios que deverdo reger a matéria em solo
nacional, vale destacar a democratizagao, inclusdo, integridade, liberdade e participacao.
Nesse sentido, ela consolida de vez o esporte como um dos direitos fundamentais,
dispondo, em seu artigo 3°, que “todos tém direito a pratica esportiva em suas multiplas
e variadas manifestacdoes”. Dessa maneira, o artigo 4° classificou o desporto em trés
niveis; a formagao esportiva, que se refere a pratica esportiva voltada a educagao de
criangas e adolescentes (artigo 5°); a exceléncia esportiva, que alude ao esporte de elite
voltado aos atletas de alto rendimento (artigo 6°); e o esporte para toda a vida, que busca
promover e propagar um estilo de vida saudavel a todos os cidadaos (artigo 7°).

Outrossim, com o objetivo de organizar e estruturar o esporte no Brasil, a norma
instituiu o Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Esportivos (SNIIE) e o
Sistema Nacional do Esporte (SINESP). A SNIIE devera coletar dados e disponibilizar
estatisticas relacionadas a pratica esportiva, justamente para que seja possivel a

homogeneizagao do desporto em todo o territorio nacional.



Paralelamente, a SINESP serd responsavel pelo planegjamento e
formulagdo/implementacdo de politicas publicas voltadas ao desporto, devendo
consolidar o esporte como um direito social, garantindo a democracia e a igualdade no
seu acesso. Nesse cendrio, ela devera incentivar a universalizagdo do esporte,
principalmente em ambito de formagdo, e promover a inclusdo social, propagando o seu
exercicio em todas as camadas sociais (artigo 11, V e VI). Nao a toa, dentre os diversos
principio que regerdo a sua atuacdo, destaca-se a utilizagdo do esporte para promogao dos
direitos humanos, da diversidade sociocultural e da sustentabilidade socioambiental
(artigo 12, VII). Ressalta-se, ainda, que o referido diploma legal consolida a ligagao entre
o esporte e a cultura, promogao do ser humano, fortalecimento da saude e a prevengao de
doengas (artigo 11, VII).

Desta feita, nota-se que o Estado tem progressivamente firmado o esporte como um
direito fundamental a todos os cidadaos, cujo acesso deve ser democratizado e
incentivado em todas as camadas da populagcdo, sobretudo diante da sua poténcia
inclusiva e de integra¢do em face da sociedade como um todo, que possibilita, inclusive
a transformacdo integral na vida daqueles que passam a praticd-lo. Nesse ambito, o
entendimento acerca do desporto tem se aproximado cada vez mais do conceito de
dignidade humana, ao passo que ela permite ndo s6 a inclusdo do individuo no meio em
que ele se encontra inserido, mas principalmente porque, nos termos da propria lei, ele
viabiliza a promogao do ser humano e o seu regular desenvolvimento em ambito mental,
fisico, emocional e social.

Por conta disso, o esporte ¢, ha muitas décadas, utilizado como uma poderosa
ferramenta de inclusdo social, ndo s6 das pessoas com deficiéncia, como também de
pessoas, € sobretudo jovens, em areas de risco, geralmente dominadas por facgdes
criminosas. Por meio de diversas licdes ligadas a empatia, colaboracdo coletiva,
disciplina, resiliéncia, entre outros, o esporte proporciona o efetivo ingresso do individuo
na estrutura social.

Dessa maneira, nota-se que o esporte constitui um eficaz instrumento de
reconhecimento, nos termos da Teoria criada por Axel Honneth previamente
destrinchada. Isso ocorre, uma vez que o desporto, por muitas vezes, ¢ o grande
responsavel pela ressignificagdo de toda a perspectiva de vida do individuo, sobretudo
daqueles que vivem em areas de risco e ndo vislumbram, por conta disso, muitas

possibilidades de futuro. De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto de



Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)®?, o local de residéncia do individuo constitui fator
importante no seu acesso a oportunidade de acesso a infraestrutura relacionada a trabalho,
saude e educagdo, uma vez que, quanto mais longe dos grandes centros urbanos, mais
dificultosa é essa acessibilidade; nesse cenario, o Instituto denomina as 4areas mais
afastada de “deserto de oportunidades”, vez que seus habitantes precisam se deslocar por
longas distancias para ter acesso ao mercado de trabalho, ou a uma boa infraestrutura
relacionada a educagao ¢ saude.

Nesse cenario, o esporte fortalece a sua autoestima e o autorrespeito, uma vez que
eleva a estima social, isto ¢, a maneira como o individuo ¢ visto nao s6 por si mesmo, mas
também por todos aqueles que convivem com ele. Desta feita, esta hipdtese torna-se
notdria sobretudo em casos de grandes atletas de elite descobertos em projetos sociais —
citados no pardgrafo anterior, em que o desporto foi o responsavel por uma profunda
mudanca de vida nao s6 do esportista em si, mas de todos aqueles ao seu redor, tornando-
os efetivamente parte da sociedade em que eles se encontram inseridos por meio da
elevacao do seu status social.

Assim, por meio da constru¢ao historica do conceito de dignidade da pessoa humana,
foi possivel constatar a relevancia da sua universalizac¢ao, que a tornou atributo intrinseco
a condicdo humana, tal como positivado na CF/88 dentro da realidade brasileira.
Paralelamente, a positivagdo do desporto como um direito fundamental, ideia calcada
tanto na esfera constitucional, como na infraconstitucional, faz jus a importancia historia,
social e economica do esporte em solo nacional e evidencia a tentativa do Estado de
direcionar a cultura do desporto para fazer valer todos os direitos e garantias fundamentais
dispostos na CF/88, como a cidadania e a dignidade da pessoa humana, que possibilitam
a efetiva inclusao do individuo no meio, principalmente no que tange aqueles pertencentes
a grupos marginalizados, como os deficientes, por exemplo. Nesse cenario, uma das
maiores — se ndo a maior — expressao da unido entre a pratica esportiva e a inclusdo sao

as paraolimpiadas, conforme sera verificado a seguir.

2.3.A MUDANCA DA REPRESENTACAO SOCIAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA POR MEIO DAS PARAOLIMPIADAS

62 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Acesso a Oportunidades. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/acessooportunidades. Acesso em 07 set. de 2023.



Considerado o maior evento esportivo do mundo, as Olimpiadas surgiram por volta
de 776 A.C., na cidade de Olimpia, localizada a cerca de 300km de da capita Atenas.
Nagquele tempo, a competicao foi criada com o objetivo de se cultuar as divindades gregas
por meio das praticas esportivas, sobretudo da corrida. Denote-se, nesse cenario, que
somente os cidadaos, isto €, homens brancos, livres e nascidos na Grécia, poderiam
competir em homenagem a Zeus, havendo uma competicdo paralela as mulheres,
dedicada a deusa Hera. Contudo, em que se pese a sua relevancia a sociedade grega
antiga, apos a conversao do Imperador Teodosio ao cristianismo € a consequente
proibicao de quaisquer praticas pagds, os Jogos foram banidos de todo territdrio
helénico.®

Na era moderna, os Jogos Olimpicos foram recriados pelo pedagogo e estudioso
francés Pierre de Coubertin, mais conhecido como Bardo de Coubertin, que reformulou
o evento e criou o Comité Olimpico Internacional (COI) em 23 de junho de 1894, o qual
se encontra atualmente sediado na cidade de Lausanne, na Suica. Nesse cenario, em 5 de
abril de 1896, ocorreu a I Olimpiada da era Moderna, sediada na cidade de Atenas, na
Grécia — nacdo que inspirou o Bardo de Coubertin neste novo projeto.%*

Com a propagac¢do dos ideais democraticos em solo mundial, os Jogos vém sendo
construidos ao longo dos anos de modo a abarcar cada vez mais modalidades e camadas
sociais, objetivando sobretudo a promog¢ao da dignidade da pessoa humana e do fair play
(jogo limpo), além da paz e unido mundial. Nao a toa, um dos Principio Fundamentais do

Olimpismo ¢ justamente este:

O objetivo do Olimpismo ¢ o de colocar o desporto ao servico do
desenvolvimento harmonioso da pessoa humana em vista de promover uma
sociedade pacifica preocupada com a preservac¢io da dignidade humana.
(..)

A pratica do desporto ¢ um direito do homem. Todo e qualquer individuo
deve ter a possibilidade de praticar desporto, sem qualquer forma de
discriminacio e de acordo com o espirito Olimpico, que requer entendimento
mutuo, com espirito de amizade, solidariedade e fairplay®® (grifos nosso)

63 OLIMPIADAS: CONHECA A HISTORIA, OS SIMBOLOS E A IMPORTANCIA DOS JOGOS.
Redacio Galileu - (0] GLOBO. 23 jul. de 2021. Disponivel em:
https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/Historia/noticia/2021/07/olimpiadas-conheca-historia-os-
simbolos-e-importancia-dos-jogos.html. Acesso em 16 maio de 2023.
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Ressalta-se, contudo, que apesar do carater humanitario dos jogos, ele também foi
se tornando, com o passar das décadas, um evento predominantemente econdmico e
politico, que movimento bilhdes de dolares no mundo todo, seja entre as nagdes
participantes, ou aquela que vai sediar a competi¢do, ou aos atletas, sendo estes alvos de
grade pressao fisica e psicoldgica para que possam trazer ao seu pais de origem a vitoria.

Por conta disso, o evento nunca foi capaz de comportar uma das camadas mais
marginalizadas da sociedade: as pessoas com deficiéncia. Por séculos a fio, a deficiéncia
foi vista como algo que deveria ser revertido ou remediado o mais rapido possivel,
retornando o individuo ao que era tido como “normal” pela sociedade vigente a época.
Desta feita, quando a possibilidade de reversao se tornava nula, as pessoas nao s6 eram
socialmente ignoradas, como também escondidas pelos seus familiares e pessoas
proximas.

Contudo, com o elevado niumero de lesionados no cenario mundial P6s Segunda
Guerra, as deficiéncias humanas passaram a ser observadas sob um viés mais critico e
cientifico, estudando-se a fundo o melhor meio de lidar e tratar os diversos quadros
apresentados; nota-se, portanto, que, em um primeiro momento, o embrido dos jogos
paralimpicos nao foi a preocupagdo com as pessoas que nasceram com alguma
deficiéncia, mas sim aquelas que a adquiriram ao longo da vida, sobretudo ao longo da
Guerra. Nesse cenario, Ludwing Guttmann — também conhecido como o Bardo de
Coubertin das Paraolimpiadas, diretor do Spinal Injuries Centre (Centro de Lesionados
Medulares) no Hospital de Stoke Mandeville, localizado no Reino Unido, notou a
possibilidade de se tratar os pacientes por meio do esporte. Por conta disso, criou em
1948, os primeiros Stoke Mandeville Games, que reuniu 16 atletas, que possuiam lesdo
medular, para competir no tiro com arco. Diante do sucesso do evento, ele passou a
acontecer anualmente, e com o nimero cada vez maior de modalidades e participantes,
inclusive advindos de outros paises: a edi¢do de 1952 ja contava com a participacao de
130 atletas, entre ingleses e holandeses.®

Paralelamente, na Italia - Estado selecionado para sediar as XVII Olimpiadas de
Verao em 1960, Antonio Maglia, diretor do Centro De Lesionados Medulares De Ostia
propoe que os Stoke Mandeville Games daquele mesmo ano ocorressem, pela primeira

vez na mesma cidade das Olimpiadas, em Roma; o projeto pode ser realizado naquele ano
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garc¢as ao apoio do Comité Olimpico Italiano, contando com 240 atletas, advindos de 23
paises — aqui, acontecia o que se entende como sendo a primeira edicdo dos Jogos
Paraolimpicos. Diante do crescimento progressivo do evento, naquele mesmo ano
fundou-se a Federagdo Mundial dos Veteranos, cujo escopo era a discussdo e
estabelecimento de suas normas e regulamento geral, edificando-se a profissionalizagao
da competicio. ¢’

Com o passar dos anos, o evento foi progressivamente se expandindo: na sua
ultima edi¢do, que ocorreu no ano de 2021 em Toéquio, contou-se com 13 dias de
competi¢ao em 22 modalidades, quais sejam: atletismo, basquete em cadeira de rodas,
bocha, canoagem, ciclismo, esgrima em cadeira de rodas, futebol de 5, goalball,
halterofilismo, hipismo, judo, natag¢do, parabadminton, paratackwondo, remo, rugbi em
cadeira de rodas, ténis de mesa, té€nis em cadeira de rodas, tiro com arco, tiro esportivo,
triatlo e volei sentado. Nota-se, ainda, que muito embora a maioria absoluta das
modalidades constituam adaptagdes das Olimpiadas, as Paraolimpiadas também criaram
competi¢des proprias, como € o caso do goalball, que também surgiu no cendrio Pos
Segunda Guerra, e, contando com 6 jogadores, ¢ praticado com uma bola com sino, uma
vez que ¢ destinado aos atletas cegos, ou que possuam alguma deficiéncia visual.®®

Outrossim, percebem-se os constantes esforcos da organizacao para a inclusdo do
maior nimero de pessoas com deficiéncia possivel, sejam eles visuais, intelectuais,
amputados (com ou sem proteses), com paralisia cerebral, portadores de nanismo, que
apresentem quaisquer deficiéncias em membros superiores e/ou inferiores, etc. Nesse
ambito, por meio de exames fisicos, avaliagdo funcional, o qual inclui testes de forga, amplitude
de movimento, medi¢do de membros e coordenagdo e exame técnico, que observa o atleta em
uma demonstragdo da prova em si, com o uso das adaptacdes que seriam utilizadas na
competi¢ao, busca-se equalizar os competidores, evitando-se eventuais beneficios de um sobre

os demais. ¢
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No que tange a participacao do Brasil nas Paraolimpiadas, frisa-se que, muito embora
tenha acontecido somente na edi¢do de 1972, sediada na cidade alema de Heidelberg, a pratica
do esporte adaptado as pessoas com deficiéncia ja acontecia em territorio nacional, habito
inaugurado pelo basquete em cadeira de rodas, modalidade conhecida por atletas brasileiros em
tratamento nos Estados Unidos que a trouxeram ao Brasil. Consoante sera verificado a seguir, o
Comité Paralimpico Brasileiro surgiu tdo somente em 1995; assim, antes disso, os atletas
paralimpicos iam as competi¢des com o apoio de entidades nacionais, bem como a doagdo de
uniformes, materiais e verbas do Comité Olimpico Brasileiro. Apesar da auséncia de condi¢oes
favoraveis aos atletas, a primeira medalha paraolimpica nao demorou a ser trazida ao Brasil: ela
foi conquistada por Robson Sampaio de Almeida na modalidade lawn Bowls, uma espécie de
bocha pratica na grama, ja4 na edicdo seguinte a sua primeira participagdo, nos Jogos
Paraolimpicos de Toronto de 1976. 7°

Nessa toada, o Comité Paraolimpico Brasileiro foi fundado em 09 de fevereiro de 1995,
e teve como primeiro presidente Jodo Batista Carvalho e Silva até o ano de 2001, quem, em
conjunto com o entdo Ministro do Esporte, Edson Arantes do Nascimento — o célebre jogador
de futebol, mais conhecido como Pelé, destinou todos os seus esforgos a promocao, visibilidade

! De modo complementar, a Lei Agnelo/Piva

e promocao das Paraolimpiadas em solo nacional
(Lei 10.264 de 16 de julho de 2011) impulsionou ainda mais o desenvolvimento do esporte
paraolimpico a época, uma vez que, promovendo alteracdes na Lei Pelé (Lei 9.615 de 24 de
marco de 1998 — que instituiu noras gerais sobre o desporto), determinou o repasse de parte da
arrecadagdo bruta dos concursos de progndsticos e loterias federais ao Comité Olimpico
Brasileiro e ao Comité Paraolimpico Brasileiro, possibilitando avancos de suma
importancia a promogao da classe ao longo dos anos.”

De mais a mais, ressalta-se que outro passo importante para o esporte adaptado
brasileiro foi a escolha do Brasil como sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, no qual houve 278 atletas pela nacao verde e amarela — o maior numero da historia

nacional, os quais possibilitaram a conquista de 72 medalhas, sendo 14 ouros, 29 pratas e 29

bronzes, posicionando o pais no 8° lugar no ranking geral.”
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Outrossim, o Rio 2016 acarretou a constru¢do do 1° Centro de Treinamento
Paralimpico em solo nacional, projeto oficializado em janeiro de 2013 e finalizado em
maio de 2016 e cujo orgamento custou cerca de R$ 260 milhdes aos cofres publicos. O
local possui infraestrutura de ponta destinada ao acolhimento de 15 modalidades
paralimpicas, quais sejam: atletismo, basquete, esgrima, rigbi e ténis em cadeira de rodas, bocha,
natacdo, futebol de 5, futebol de 7, goalball, halterofilismo, judd, ténis de mesa, triatlo e volei
sentado.”

A constante expansao do desporto paraolimpico brasileiro proporcionou, ainda, a criagdo de
diversas iniciativas pelo Comité Paraolimpico Brasileiro, como a Escola Paralimpica de Esportes,
que visa o ingresso de criangas com deficiéncia fisica, visual e intelectual entre 7 a 17 anos
em 13 modalidades paralimpicas’ e o Projeto Camping Escolar Paralimpico, que resultou
no retorno de 37 atletas, de 13 a 18 anos, que haviam participado das Paraolimpiadas
escolares de volta ao CT Paralimpico para mais uma competi¢do’®, além da criacdo do
Festival Dia do Atleta Paralimpico em 2018, que levou esporte adaptado a 48 cidades e contou
com a participacio de mais de 7 mil criangas no total.”’

Diante de todo o exposto, nota-se que as Paraolimpiadas promovem o “reconhecimento” que
Axel Honneth tratou em sua Teoria, ndo s6 porque concede a esses individuos a possibilidade de
ingresso no universo do esporte de elite, mas sobretudo ao passo que, colocando as pessoas com
deficiéncia na posicdo de destaque em um evento televisionado no mundo todo, cria a
oportunidade de se discutir a respeito de sua condi¢do, provocando solo fértil para a promogao dos
ideais de inclusdo e outros meios voltados a melhoria de sua qualidade de vida em sociedade.
Nesse ambito, ressalta-se que tal hipdtese pode ser, inclusive, notado o plano pratico por meio do

caso da ex-triatleta, e atual nadadora gaicha, Susana Schnarndorf Ribeiro.
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2.4. O CASO DE SUSANA SCHNARNDORF RIBEIRO

Nascida em 12 de outubro de 1968 no municipio de Porto Alegre-RS, Susana
Schnarndorf Ribeiro sempre teve o esporte como um dos mais importantes pilares de sua
vida, escolhendo o Triathlon, modalidade que consiste na combinagdo da corrida,
atletismo e natacdo, para consolidar a sua carreira. Nesse cendrio, a atleta se consagrou
pentacampea brasileira entre os anos de 1993 e 1997, tendo participado 13 vezes do
Ironman, uma das mais relevantes competicdes promovidas entre os triatletas no qual sao
percorridos 3,8 km nadando, 180 km pedalando e 42,2 km correndo.”®

Contudo, em 2005, aos 37 anos de idade e alguns meses apds o nascimento de sua
terceira filha, foi surpreendida com o diagnostico de Atrofia de Multiplos Sistemas
(AMS), enfermidade degenerativa, também conhecida como Sindrome Shy-Drager, que
promove a paralisia progressiva dos musculos corporais, inclusive os involuntarios, como
a pressdo arterial. Em funcdo da gravidade da doenga, Susana foi informada que ndo
viveria mais do que 3 anos - muito embora conviva com a moléstia ha cerca de 18 anos’,
sendo o esporte um fator de suma importancia nessa superacao.

Os seus efeitos na vida de Susana foram muito bem ilustrados, inclusive, por meio
do documentario “Um Dia para Susana”®’, dirigido por Giovanna Giovanini e Rodrigo
Boecker, com a produ¢do de Eduardo Calvet, Giovanna Giovanini ¢ Gustavo Nassar, que
objetivou narrar ndo so as suas consequéncias na pratica do deporto, mas sobretudo na
sua relacdo com os seus filhos, que, enquanto a atleta residia e se preparava para as
competi¢cdes em Sdo Paulo-SP, eles habitavam no Rio de Janeiro-RJ, com o pai. Nesse
cenario, tragou-se um paralelo entre a relagdo conturbada que ela possui com sua mae
desde a infancia e aquela que ela também possui com os seus filhos, abordando-se os
conflitos maternos decorrentes da distancia causada justamente pela Sindrome.

Ap6s o diagnostico definitivo da doenga, Schnarndorf, que até entdo possuia carreira
consolidada nas competigdes esportivas regulares, entrou em estado depressivo,

sobretudo ao ver os trés filhos indo morar com seu ex-marido e ter o lado esquerdo de seu
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corpo todo paralisado. Todavia, com sua resiliéncia inigualavel, no ano de 2010 retornou
as competi¢des esportivas, voltando a competir no paradesporto por meio da natagio.?!
Nesse cendrio, de tempos em tempos, a atleta ¢ submetida aos exames de reclassificagao,
0s quais objetivam examinar com maior cuidado as suas limitagdes, encaixando-a
adequadamente de modo equitativo e competitivo nos torneios; apos a reclassificagao
feita em Singapura no ano corrente, a atleta de encontra no nivel S3, do espectro S1 a
S10, no qual quanto mais perto de 1 mais restricdes encontram-se presentes.

Em entrevista concedida a autora desta monografia, a atleta nota que, ainda que a
desaceleragao da evolugao da doenga nao tenha ocorrido, destaca a sua relevancia no
bem-estar do pulmao, 6rgao de suma importancia para a pratica da natagao:

Nao, ndo desacelerou ndao. Consegui ter uma sobrevida maior porque a
minha doenga afeta muito o pulmao, ¢ eu trabalho muito o pulmao,
sempre trabalhei. Entdo conseguiu me dar um tempo a mais de vida, né.
Mas a doenga continua avangando, tanto que més passado eu baixei de
classe de novo de deficiéncia, eu era S4 e baixei para S3. A doenga
continua evoluindo bastante, mas mesmo com a evolucdo da doencga eu
consigo continuar nadando.

Na mesma oportunidade, ressaltou que o esporte paraolimpico foi uma oportunidade,

nao so6 de recomeco, mas também como meio de aceitagdo da doenca:

Foi um recomeco. Eu sempre tinha sido atleta, sempre fui atleta, fazia
Triathlon e prova de Ironman, entdo tinha um lago bem grande como
atleta, e o esporte paraolimpico me deu uma nova chance de continuar
sendo atleta mesmo com a doenga. Uma fase bem dificil da minha vida,
¢ eu me senti bem assim, quando eu comecei a conhecer o pessoal da
selecdo brasileira, a gente se sente ... eu acho que aceitei a minha
doenca, sabe assim? Eu posso ser feliz mesmo com isso.

A primeira paraolimpiada da nadadora foram os Jogos Paralimpicos de Verdo de
2012, sediados no Reino Unido, nos quais ela terminou como 4* colocada nos 100m peito
na categoria S7 e 5% nos 200m medley S7, consagrando-se camped em Montreal, no

Canada, no ano seguinte, pela categoria S6.%?
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Nessa toada, em entrevista concedida ao Olimpiada Todo Dia em 2019%, a atleta

ressalta constantemente a importancia do esporte no seu processo de superagao da doenga,

colocando a pratica como um fator chave para a sua superagao diaria:

Ah eu acho que os Jogos Paraolimpicos ¢ ... eu participei de 3 Jogos
Paraolimpicos ja, ¢ uma competicdo sensacional. Entdo assim, ndo ¢
facil vocé levantar e vir aqui todo dia treinar, porque ¢ uma competi¢ao
muito bacana, subir no pddio e escutar o hino do Brasil ¢ o sonho de
qualquer atleta, tanto paraolimpico como olimpico também, entdo é
grandioso assim. Dauma ... como ¢ que eu vou te falar ... inspira a gente
a continuar, a nao desistir né.

Na mesma ocasido, Susana aproveitou pata destacar o poder do esporte no que

tange a transformac¢@o da vida do individuo, sobretudo por meio das diversas licdes de

resiliéncia, superagao:

Isso tudo que aconteceu na minha vida, eu tive, na verdade, que me
reinventar varias vezes, né? Eu aprendi aquela frase, que ¢ bem falada:
mas as vezes o fim é s6 um novo comego. Eu tive esse fim e esse
comeco varias vezes na minha vida. O esporte ensina muito a gente
a fazer isso, né? Nao ¢ uma linha reta, ¢ uma linha cheia de sobe e
desce e a gente tem que aprender a cair, no caso, e a levantar
rapido. Eu aprendi que depois sempre de um momento dificil a
gente tem um momento muito bom. Porque a gente fica muito mais
forte. E a gente nunca perde, a gente aprende quando perde. Entdo, se
tem uma coisa que eu ponho na minha cabeca € que num dia a gente
ganha ¢ no outro a gente aprende. Sei 14, eu acho que eu com a minha
histdria eu tento ver e fazer com que as pessoas vejam o lado bom da
vida, que sempre tem, né? ¥ (grifos nosso)

De modo complementar, ainda na entrevista para esta monografia, restou evidente

as duas vertentes do para desporto: os programas sociais € a competicdo de alto

rendimento. De um lado, os programas sociais promovidos pelo Comité Paralimpico

Brasileiro objetivam a introducao de criangas e jovens com deficiéncia no mundo do

desporto, procurando, em primeiro momento, impulsionar o seu acesso ao universo do

esporte adaptado para que eles possam escolher a modalidade com a qual mais se

identifica. Em outro momento, com a sua inser¢ao no universo do esporte de elite, eles

passarao a competir de igual para igual, com as mesmas condic¢des e sob a mesma pressao
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e exigéncia que as disputas regulares exigem, sem qualquer vantagem em virtude da
deficiéncia:

E uma competicio de alto rendimento né, nio diferencia ... ndo é
diferente muito da Olimpiada convencional, né. Entdo a gente treina
muito, igual atleta convencional, ¢ igual a gente fala: é a mesma
piscina, 0 mesmo pddio, 0 mesmo bloco. Nao tem diferenca, assim.
E competicio e alto rendimento mesmo.

(..

Ah, acolhimento ... E uma entidade de alto rendimento, entio assim,
eles tém os programas sociais em que eles apresentam o esporte
paraolimpico para as criancas, para que ela escolha o esporte que
ela se identifica mais. Mas quando passa para o alto rendimento,
igual um atleta paraolimpico que disputa os Jogos Paraolimpicos,
a gente é cobrado, precisa de resultado, aquela coisa ... entdo assim,
o bicho pega, entendeu? O acolhimento até tem, mas ¢ mais para as
pessoas que estdo comecando nos projetos sociais que eles tém. Mas
em nivel de quem compete mesmo € tiro porrada e bomba, como em
qualquer esporte: vocé tem que dar o seu melhor, tem que fazer tempo
para continuar na selecdo, e competitivo.

Nao a toa, a nadadora mencionou que o maior legado das Paraolimpiadas do Rio
2016 foi justamente a mudanga sobre o modo com o qual os atletas paralimpicos sao
vistos pela populacdo como um todo, contexto em que se deixou de centralizar a

competicao na deficiéncia em si, sobressaindo-se a competéncia dos competidores:

Vou te dar um exemplo, nas Paraolimpiadas do Rio de Janeiro, que foi
aqui no Brasil, as pessoas comecaram a assistir os Jogos Paraolimpicos
porque assim “ah coitadinho, ndo tem brago, ndo tem perna, e ele joga
futebol, nada, corre...” ¢ no final foram parando de ver a deficiéncia
e passaram a ver a eficiéncia: “pd, o cara nada pra caramba mesmo
que s6 com as pernas, s6 com os bracos”. Entdo acho que esse foi o
legado dos Jogos Paraolimpicos né, mostrar para as pessoas que a chapa
¢ quente, que ¢ competicdo mesmo. Ndo tem coitadinho, ndo tem nada,
¢ sangue nos olhos mesmo!

Ante todo o exposto, restou patente, portanto, a aplicacao pratica da Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth por meio das Paraolimpiadas. Ora, conforme
demonstrado no tépico anterior, e por meio da entrevista com a nadadora Susana
Schnarndorf, as Paraolimpiadas impulsionam a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, justamente por proporcionar a mudanca na visdo das pessoas sobre as
enfermidades, fazendo com que esses individuos passem a ser vistos como entes
colaborativos do meio e tornando as questdes de saude apenas mais uma de dentre suas

diversas caracteristicas, € ndo a sua Unica identidade.



Entre os dias 31 de julho e 6 de agosto de 2023, a atleta foi a cidade inglesa de
Manchester para a Competicdo Mundial de Natacdo, a qual ela se classificou por meio do
Circuito Loterias Caixa de Natagdo ao completar a prova de 100m livre em 2min0O1s12,
obtendo o indice A do mundial, demonstrando que a enfermidade, que resultou na sua
reclassificagdo no World Series de Singapura no més abril do ano corrente, nao
representou qualquer impeditivo para a manutengdo de sua carreira — ndo a toa, ela
conquistou a medalha de prata nos 200m livres, e ocupou o terceiro lugar nas provas de
50m costas, 50m livre e 100m livre, trazendo 4 medalhas para o Brasil®>. Além disso,
entre os dias 01 e 02 de setembro de 2023, ela também alcangou os indices para competir
no Jogos Para-panamericanos do Chile, que ocorrerao entre os dias 20 de outubro a 05 de
novembro do ano corrente.

Sendo assim, torna-se patente a relevancia do esporte na historia de superacao da
nadadora paralimpica Susana Schnarndorf Ribeiro, a quem, diante das inumeras
conquistas ao longo de sua carreira, na tarde do dia 04 de setembro de 2023, foi concedida
a Schnarndorf o Titulo de Cidada Emérita, por meio da aprovacao do PLL n°® 352/2023,
de autoria o vereador Alvoni Medina, pela Camara dos Vereadores de Porto Alegre-RS,

sua cidade natal®®

, justamente em virtude das inequivocas a resiliéncia e superagdo da
nadadora, fatores que vém sustentando a sua historia ha muitos anos e vém se tornando

cada vez mais evidente, sobretudo diante da constante evolugao da doenga.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, restou patente a importancia da evolucdo dos direitos
fundamentais de primeira, segunda e terceira geracao, cujo desenvolvimento culminou na
génese dos direitos fundamentais de quarta geragdo, os quais, pautados nos ideais de
democracia a pluralismo, sdo os responsaveis pela promog¢ao dos direitos das classes

historicamente marginalizadas, dentre as quais ressaltou as pessoas com deficiéncia.
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O cenario brasileiro, em especifico, demonstrou que o ideal de pluralismo foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro em nivel maximo ao se estabelecer, como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o pluralismo politico (artigo 1°,
V), que preconiza a coexisténcia pacifica de multiplas cosmovisdes. Desta feita, o ideal
ganha especial relevancia se tratando de um pais como o Brasil, composto por uma malha
de cultura, etnia, religido e costumes, os quais nem sempre sdo harmonicos entre si,
visando coibir, dessa maneira, ndo s6 quaisquer intentos de homogeneiza¢do da
populagdo, como condutas que objetivem coibir ou limitar a sua dignidade, ideal também
presente na Constituicdo Federal como fundamento da Reptblica.

Intimamente relacionado com o ideal de pluralismo, este trabalho procurou
também demonstrar a importancia do reconhecimento intersubjetivo para a real inser¢ao
do individuo na esfera social vigente, nos moldes da Teoria do Reconhecimento,
desenvolvida por Axel Honneth, quem, em contrapartida a outros pesquisadores, como a
filésofa americana Nancy Fraser, entende que a preservacao da identidade do individuo
por meio do seu reconhecimento pelos demais constitui o cerne da solugdo dos conflitos
sociais, sendo as questdes econdmicas — como a distribui¢ao de renda — tdo somente um
desdobramento deste primeiro.

Nesse cendrio, verificou-se que, muito embora as pessoas com deficiéncia sejam,
ha muito e com frequéncia, alvo de legislagdes protetivas, inclusive em ambito
constitucional, que visam a promogao dos seus direitos e garantias, ha dificuldade na sua
aplicagdo pratica, ao passo que elas ainda assim encontram inumeras dificuldades para
participar de modo ativo e efetivo do meio que eles se encontram. Nessa toada, o obice
ao exercicio de sua cidadania se torna ainda mais evidente diante da dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho, o que impede a sua ascensao social e compromete o
livre exercicio da sua cidadania, uma vez que eles se tornam uma camada “invisivel” da
comunidade, e cujas pautas ndo sdo levadas adiante por aquele que se encontram em
posicao de poder.

Ato continuo, diante do progressivo consenso na jurisdi¢ao de cada Estado quanto
a necessidade do desenvolvimento de normas e politicas voltadas a populacdo com
deficiéncia, a salvaguarda de seus direitos e garantias tomou ambito internacional,
sobretudo diante da criagao da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia pelo Organizacao da Na¢des Unidas em 2006.

Nesse ambito, verificou-se que o esporte, que ha muito ja € utilizado como veiculo

de cidadania das camadas mais fragilizadas, em todas as suas perspectivas, poderia



também ser um dos mais poderosos instrumentos de inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, ao passo que o paradesporto, representado em nivel maximo pelas
paraolimpiadas, constitui um eficiente caminho de edificacdo da dignidade aos seus
atletas, sobretudo pela chance de recomeco, tal como observou-se na pratica com o caso
concreto da nadadora paralimpica brasileira Susana Schnarndorf Ribeiro.

Nao a toa, toda a abordagem relacionada ao esporte pelo ordenamento juridico
brasileiro, seja pela Constituicdo Federal de 1988, ou pelas Leis Federais apresentadas ao
longo do presente trabalho, privilegia o desenvolvimento do aspecto social do desporto,
sendo o seu cumprimento, uma das mais eficazes e eficientes maneiras de transformagao
social, mormente a relevancia do esporte na sociedade brasileira, ao passo que este
constitui um dos mais importantes pilares da identidade nacional.

Conforme previamente exposto, Schnarndorf ja possuia uma solida carreira no
desporto como triatleta, quando, aos trinta e sete anos, foi acometida por uma doenga
degenerativa que compromete, progressivamente, os movimentos de seu corpo. A partir
dai, o esporte paralimpico, mais precisamente a natagdo, se tornou um poderoso
instrumento de ressignificacdo do descobrimento da enfermidade, sendo este um
importante meio de enfrentamento da doenga, ao passo que lhe possibilitou o resgate da
dignidade e um meio de reconhecimento pelos demais, resultando, inclusive, em maior
sobrevida do que a prevista pelos médicos.

Desta feita, resta patente que o desporto constitui um dos mais eficazes meios de
manuten¢do de uma democracia plural, ndo s6 porque transmite aos individuos valores
como a empatia e o trabalho em equipe — apesar das diferengas — como também
representa, tal como no caso de Schnarndorf, uma oportunidade de recomego, colocando
as pessoas com deficiéncia em posicao de destaque no meio em que estao inserido, sendo
este, portanto, um dos relevantes meio para a manutengao de sua estima social como

consequéncia direta do reconhecimento de seus valores individuais.
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Termo de Consentimento

Declaro que, por livre e espontinea vontade participei de entrevista, quando apresentei
minhas ideias, opinides e eventualmente, dados e informagdes sobre minha pessoa, a
serem utilizados exclusivamente para fins de elaboragio do Trabalho de Conclusdo de
Curso de autoria de Leticia Tokunaga Jodfio, a ser apresentado na graduagiio em Direito da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, o qual serd submetido a Banca e a outras
instdncias académicas da instituigdo, podendo ser incluido no Banco de TCCs da
Universidade.

Séio Paulo, data.

SUSANA SCHNARNDORF NBEIRO
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Mackenzie de Direito
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Universidade Presbiteriana 7 FaCUIdade

TERMO DE AUTENTICIDADE DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Eu, Leticia Tokunaga Jodo, discente regularmente matriculado(a) na disciplina TCC I, da 10?
etapa do curso de Direito, matricula n° (inserir TIA), periodo (inserir periodo), turma (inserir
turma), tendo realizado o TCC com o titulo: “O CASO SUSANA SCHNARNDORFE: as
paraolimpiadas como instrumento de resgate da dignidade da pessoa humana e dos valores
democrdticos em solo nacional”, sob a orientacio do(a) Professor(a) Dr* Geisa de Assis
Rodrigues declaro para os devidos fins que tenho pleno conhecimento das regras metodologicas
para contecgdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), informando que o realizei sem plagio

de obras literarias ou a utilizagdo de qualquer meio irregular.

Declaro ainda que, estou ciente que caso sejam detectadas irregularidades referentes as citacdes
das fontes e/ou desrespeito as normas técnicas proprias relativas aos direitos autorais de obras
utilizadas na confecgéio do trabalho, serfio aplicaveis as sangdes legais de natureza civil, penal e

administrativa, além da reprovagdo automatica, impedindo a conclusdo do curso.

S&o Paulo, 06 de novembro de 2023.
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Assinatura do discente

Campus Higiendpolis: Rua da Consolagdo, 930 ® Prédio 24 ® 1°andar ® Consolagdo ® Sio Paulo- SP ® CEP 01302-907
Tel (11) 2114-8559 - 2766-7171 ® www.mackenzie.br e-mail: fdir.direito@mackenzie.br



