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RESUMO

7

O principal objetivo dessa dissertacdo é a discussdo do microcrédito e a sua
influéncia no desenvolvimento do pais e na redugcdo da pobreza. Abordamos a
efetividade do microcrédito, considerando que € uma forma de crédito rapido, sem
burocracia e auto-sustentavel. Para a populacdo de baixa renda o acesso ao crédito
criou condicbes de cidadania e uma solucdo rdpida e de baixo custo para as
politicas publicas de “bancarizagdo”, além do desenvolvimento local e regional. O
Brasil necessita do constante desenvolvimento de novos instrumentos sociais
visando combater a pobreza do pais, bem como de um mercado financeiro com

amplo acesso a pessoas pobres, com a geracdo de emprego e renda.

Palavras-chave: crédito, pobreza e desenvolvimento



ABSTRACT

The main dissertation issue is the discussion about the microcredit and its influence
not only on the country development but also on the poverty reduction. In addition to
this, the study involves the microcredit effectiveness, considering that it is a quick
way to get a credit, without burocracy. Moreover it is self independent. The fast credit
access has improved the citizens conditions mainly for poor people and also it is
considered a quick and low cost solution for “bancarizagado” public policy. Besides it
has been a great tool to improve the local and regional development. It is shown that
Brazil needs permanent development focused on new social tools to combat the
poverty as well as a potential financial market for people from all different social
levels, capable to increase the job offers and improve the citizens social condition.

Key Words: credit, poverty, development.
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1  INTRODUCAO

As dificuldades sécio-econdmicas que vém enfrentando a populacéo brasileira,
em decorréncia do aumento de desemprego nos ultimos anos e o deslocamento de
trabalhadores com carteira assinada para o setor informal da economia, tém exigido
o desenvolvimento de mecanismos que permitam o0 acesso ao crédito popular dessa

camada da populacéo.

Entre as estratégias adotadas pelo Estado, como alternativa a geracdo de
emprego e renda para essa determinada parcela da populacdo, esta o estimulo ao

microcrédito.

Os trabalhadores informais, bem como a camada mais desfavorecida da
populacdo, enfrenta problemas para obter financiamentos no sistema bancério
tradicional, devido a necessidade de garantias para a sua concessao, restando-lhes
a tentativa de obté-los por meios alternativos. Desta forma, verificamos a importancia
das instituicbes que atuam com microfinancas, que procuram desburocratizar os

procedimentos na concesséao de financiamentos.

O microcrédito é reconhecido como uma das metodologias mais eficazes, de
geracdo de trabalho e renda, seu papel primordial é resgatar a cidadania dos que

NAo possuem acesso aos Servicos bancarios.

Dessa forma o pobre, aquele que nunca teve oportunidades, passou a ter a
chance de ser dono do proprio negocio, libertando-se dos intermediarios da
atividade produtiva; ademais, consolidou-se um novo entendimento acerca do
terceiro setor, com as ONGs, atuando junto ao microcrédito, de forma mais

consistente, na luta pela inclusédo social.

Temos também as sociedades de crédito ao microempreendedor, facilitando o

crédito e apoiando as micro e pequenas empresas.

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar o microcrédito, como forma de

desenvolvimento do pais e reducao da pobreza.
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Para tanto, esta dividida em catorze capitulos. Nos primeiros abordamos o
atual conceito de pobreza, a visdo de Karl Polanyi e sua teoria sobre o sistema

econdmico e em seguida a pobreza no Brasil.

Posteriormente, discutimos sobre o crédito, sua relacio com o

desenvolvimento e a importancia do microcrédito no combate a pobreza.

Exploramos também o conceito sobre microcrédito, suas caracteristicas e a
legislacdo pertinente, incluindo também as disposicfes constitucionais. Fizemos
breve resgate, da historia do Grameen Bank, que serviu de inspiracdo para a criacao
do microcrédito. Destacamos a importancia das entidades do Terceiro Setor que
abrem um caminho mais moderno para a concessdo do crédito, com a efetiva

participacdo da sociedade.

Finalmente, abordamos a excelente experiéncia brasileira sobre o microcrédito
e as varias instituicdes que atuam na area, aliando a teoria a pratica, justificando a

importancia deste trabalho.
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2 POBREZA COMO PRIVACAO DE CAPACIDADES

Existem varias definicbes para "pobreza", em dicionarios de sociologia, por
exemplo, encontra-se sua concepgao mais geral baseada no sentido de caréncia, ou
seja, situacdo nas quais pessoas carecem daquilo de que tém necessidade para

viver. !

Contudo, o sentido da pobreza é feito de conceitos que mudam ao longo do
tempo, de acordo com as necessidades de cada sociedade. Assim, toda condicéo

humana depende da maneira como é considerada por aqueles que a vivem.

Para Elvira Sofia Pereira, a pobreza representa condi¢cfes sociais e humanas
inaceitaveis, por isso, a erradicacdo da pobreza € um dos grandes desafios do
século XXI. Assim, com o passar do tempo desenvolveram-se novos conceitos,
novas formas de abordagem incluindo diferentes dimensbes e novas formas de
medi-la. Podemos considerar os seguintes conceitos como 0S mais marcantes na
evolucdo conceptual: subsisténcia, necessidades basicas, privacao relativa,

abordagem consensual e a pobreza definida pelos pobres. 2

A pobreza pode ser entendida em varios sentidos, principalmente caréncia
material; tipicamente envolvendo as necessidades da vida cotidiana como
alimentacdo, vestuario e saude. Neste sentido também pode ser entendida como a
caréncia de bens e servicos essenciais. Falta de recursos econémicos ou a caréncia
de rendimento, sendo que as medi¢des do nivel economico sdo baseadas em niveis
de suficiéncia de recursos. Temos também a caréncia social que inclui a exclusdo
social, a dependéncia e a incapacidade de participar na sociedade, como a
educacdo e a informacao. As relagbes sociais sdo assim elementos chave para

compreender a pobreza. 3

A conceituagado de pobreza é categorizada como “juizo de valor’ quando se
estabelece o que deveria ser um grau suficiente de satisfacdo de necessidades, ou

do que deveria ser um nivel de privagcdo normalmente suportavel.

! JOHNSON, Allan, G. Dicionario de sociologia: guia pratico da linguagem socioldgica. Rio de Janeiro.
> PEREIRA, Sofia E. ImplicacBes da evolucdo do conceito de pobreza para a luta contra a pobreza:
uma reflexdo. [S.l.:s.n], 2002. Disponivel em: Internet.

3 Ibid.,passim.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Alimenta%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vestu%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rendimento&action=edit
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Exclus%C3%A3o_social&action=edit
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Exclus%C3%A3o_social&action=edit
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Exclus%C3%A3o_social&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Informa%C3%A7%C3%A3o

14

A estimacao da linha de pobreza depende de um indicador de pobreza relativa
ou absoluta. O primeiro refere-se a posicédo da familia ou individuo em relagdo ao
conjunto da sociedade. As familias ou os individuos com renda inferior a este valor
seriam considerados pobres. A pobreza relativa, ocorre quando um individuo ou uma
familia tém renda minima necessaria para subsistirem, mas ndo possuem 0s meios
necessarios para viver de acordo com a area onde estdo inseridos, nem com

pessoas de status social comparavel.*

A vantagem de medir a pobreza relativa € levar em conta aspectos distributivos
entre os individuos, a desvantagem é que ela muda toda vez que a distribuicdo de
renda altera, assim, ndo se pode distinguir se uma variagdo na pobreza decorre da
mudanca do nivel de renda das pessoas ou familias ou da mudanca do valor de

referéncia.

Jé a linha de pobreza absoluta equivale a um valor fixo, que independe de sua
posicdo na distribuicdo de renda. Em compensacgéao, a vantagem de medir a pobreza
de forma absoluta é exatamente poder comparar de forma clara niveis de pobreza
ao longo do tempo, e entre regides ou grupos sociais. Neste caso, sdo necessarias

estimativas a partir do valor de cestas de bens de consumo. °

A composicdo da cesta béasica alimentar deve garantir certas exigéncias
nutricionais. A selecdo dos bens, que compdem esta cesta € feita a partir da
estrutura de consumo, observada naquelas familias nas quais a renda é suficiente

para atender as necessidades nutricionais.

* CRESPO, Antonio Pedro Albernaz. GUROVITZ, Elaine. A pobreza como um fenémeno
5multidimensional: RAE-eletrdnica. Sdo Paulo: Fundacéo Getulio Vargas, 2002. p. 4
Ibid., p. 5.
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Segundo o Dieese, a composicao da cesta basica € a seguinte:

Composicao da cesta basica nacional — Dieese. Produtos e Quantidades

Carne 6 Kg
Leite 7,51
Feijao 4,5 Kg
Arroz 3 kg
Farinha 1,5 Kg
Batata 6 Kg
Tomate 9 Kg
Pao 6 Kg
Café 600 g
Banana 7,5dz
Acucar 3 Kg
Oleo 900 ml
Manteiga 750 g

Fonte: Dieese — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-

Econdmicos

A composicédo, dos principais grupos alimenticios foi definida pelo Decreto-lei
399, de 30 de abril de 1938 (dispbe sobre o salario minimo), que € a unica legislagéo
sobre o0 assunto em vigor no pais e que prevé os produtos e as quantidades ideais
que um trabalhador deve consumir em um més. O Dieese acompanha mensalmente
o poder de compra do salario minimo e calcula a jornada de trabalho necessaria

para a aquisi¢ao do conjunto de alimentos essenciais.

Ja o enfoque absoluto na conceituacdo da pobreza, se observa quando da
fixacdo de padrbes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades, conhecido
como linha ou limite da pobreza, determinando a percentagem da populacdo que se
encontra abaixo desse nivel. Este padrdo de vida minimo, apresentado sob

diferentes aspectos, sejam nutricionais, de moradia ou de vestuario, € normalmente
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avaliado segundo precos relevantes, calculando-se a renda necessaria para custea-

los. ©

Ademais, grande parte dos pesquisadores defende que, isoladamente, a renda
€ insuficiente para mensurar a pobreza, seria necessario associar a renda com
outros indicadores tais como: a qualidade dos domicilios, 0 acesso a servigos de
saude, educacéo e assisténcia social. A familia deve receber renda suficiente para
manter-se, mas deve também viver em domicilios servidos de agua, energia elétrica,
deve receber atendimento médico quando necessitar, os filhos devem frequentar a
escola, em caso de invalidez, doenca ou incapacidade para o trabalho devem
receber beneficios continuos. Neste sentido, h4 um conjunto de necessidades que
devem ser cercadas para que o individuo mude da categoria e posteriormente
consiga permanecer acima da linha de pobreza, sendo esse conjunto suprido pela

renda monetaria ou acdes do poder publico seja ele municipal, estadual ou federal. ’

A partir das diferentes abordagens sobre o conceito de pobreza, foram
desenvolvidas trés concepcbes no decorrer do século XX: sobrevivéncia,

necessidades basicas e privacdo relativa.

O enfoque de sobrevivéncia, o mais restritivo, predominou nos séculos XIX e
XX, até a década de 50. Teve origem no trabalho de nutricionistas inglesas
apontando que a renda dos mais pobres ndo era suficiente para a manutencéo do
rendimento fisico do individuo. Esse conceito foi adotado na Inglaterra e exerceu
grande influéncia em toda a Europa, sendo usado mais tarde pelo Banco

Internacional para a Reconstrucédo e o Desenvolvimento (BIRD)

A partir de 1970, a pobreza tinha a conotacdo de necessidades basicas,
colocando novas exigéncias, como servicos de agua potavel, saneamento basico,
saude, educacgdo e cultura. Configurou-se o enfoque das necessidades bésicas,

apontando certas exigéncias de consumo basico de uma familia.

® PEREIRA, Sofia E. Implicacdes da evolucdo do conceito de pobreza para a luta contra a pobreza:

uma reflexdo. [S.l.:s.n], 2002. Disponivel em: Internet

" GOMES, Darcilene Claudio et al. Indigéncia e pobreza em Uberlandia. In: SEMINARIO SOBRE A
ECONOMIA MINEIRA, 10, 2001. Uberlandia: Instituto de Economia da Universidade Federal , 2001.

® CRESPO, Antonio Pedro Albernaz. GUROVITZ, Elaine. A pobreza como um fenémeno
multidimensional: RAE-eletronica. Sdo Paulo: Fundacado Getulio Vargas, 2002, p. 4
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A partir de 1980, a pobreza passou a ser entendida como privacao relativa,
dando ao conceito um enfoque mais abrangente e rigoroso, buscando uma
formulacdo cientifica e comparacdes entre estudos internacionais, enfatizando o
aspecto social. Dessa forma, sair da linha de pobreza significava obter: um regime
alimentar adequado, um certo nivel de conforto e o0 desenvolvimento de

comportamentos socialmente adequados.®

Ao mesmo tempo, porém, contrapondo-se a este conceito, floresceu a tese,
muito apreciada pelas instituicGes multilaterais de crédito, sediadas na capital norte-
americana, de que, com o bom funcionamento dos mercados, as economias se
tornariam prosperas e a rigueza gerada acabaria por beneficiar os pobres. Essa tese

ficou conhecida como “Consenso de Washington”. *°

Segundo José Luis Fiori'!, o Consenso de Washington era uma nova estratégia
de desenvolvimento para os paises atrasados e através do capital privado ocorreria
a retomada dos investimentos e do crescimento econdmico, com a reducao das
desigualdades sociais. O projeto ndo deu certo, em razédo da fragilidade do modelo,
iniciado com a crise argentina de 1990 e posteriormente a crise brasileira de 1998,

obrigando o pais captar empréstimo internacional para sair da crise.

O referido autor também menciona acerca do pds-consenso de Washington,
com a posicado representada por Stiglitz, que criticou o referido consenso, com
relacdo a conviccdo de que o0s mecanismos de mercado resolveriam

automaticamente o crescimento econémico e a distribuicdo de riqueza.

Deveria ocorrer uma redefinicdo do papel do Estado, com a implementacao de
politicas de desenvolvimento, com a consequente eliminacdo da pobreza. No

entanto, a proposta apresentada pelo referido economista nao resolveu o problema

° CRESPO, Antonio Pedro Albernaz. GUROVITZ, Elaine. A pobreza como um fenémeno
multidimensional: RAE-eletrénica. S&o Paulo: Fundacédo Getulio Vargas, 2002, p. 4

9 A expressdo Consenso de Washington, Chamada também de neoliberalismo, nasceu em 1989,
criada pelo economista inglés John Williamson, ex-funcionario do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional (FMI). Numa conferéncia do Institute for Intemational Economics (IIE), em
Washington, Williamson listou politicas que o governo dos Estados Unidos preconizava para a crise
econdmica dos paises da América Latina.Por decisédo do Congresso norte-americano, as medidas do
Consenso de Washington foram adotadas como imposi¢cdes na negociacdo das dividas externas dos
paises latino-americanos. Acabaram se tornando o modelo do FMI e do Banco Mundial para todo o
laneta.

! FIORI, José Luis. 60 licdes dos 90: uma década de neoliberalismo. Rio de Janeiro. Record,
2001.p.84.
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das desigualdades crescentes da riqgueza e do poder dos Estados, bem como a
fragilizacdo das democracias nos paises dependentes da estabilidade financeira

global e Stiglitz acabou sendo afastado da politica.

O enfoque da privacao relativa evoluiu, tendo como um de seus principais
formuladores o indiano Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de Economia, seu
conceito introduz varidveis mais amplas, chamando a atencdo para o fato de que as
pessoas, podem sofrer privacdes em diversas esferas da vida. Ser pobre ndo implica
somente privacdo material. As privacdes sofridas determinardo o posicionamento

dos cidadaos nas outras esferas.

Segundo Amartya Sen, a pobreza pode ser definida como uma privacao das
capacidades basicas de um individuo, ndo apenas como uma renda inferior a um
patamar pré-estabelecido. Por “capacidade” entendem-se as combinacfes
alternativas de funcionamento de possivel realizagcéo, portanto, a capacidade é um
tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de

funcionamentos ou de ter estilos de vida diversos.*?.

Sua maior contribuicdo, € mostrar que o desenvolvimento de um pais esta
essencialmente ligado as oportunidades que ele oferece a populacdo, de fazer
escolhas e exercer sua cidadania. Nisso incluimos ndo apenas a garantia dos
direitos sociais basicos, como salde e educacdo, mas também, seguranca,

liberdade, habitacao e cultura.™

A nocao de pobreza, como inadequacgéo de capacidade ou como baixo nivel de
renda, esta vinculada, uma vez que a renda é um meio fundamental na obtencéo de
capacidade, portanto, quanto mais capacidade, maior o potencial produtivo de uma

pessoa, consequentemente, maior a chance de se obter uma renda mais elevada.

A pobreza é definida, geralmente, como a falta do que € necessario para o
bem-estar material, especialmente, alimentos, moradia, terra e outros ativos; em
outras palavras, ela é a falta de recursos multiplos que leva a fome e a privacao

fisica.

2 SEM, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
13 Ibidem.pag.109.
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Segundo Sen, a relacao entre renda e capacidade € demasiadamente afetada
pela idade da pessoa, pelos papéis sexuais, sociais, pela localizacdo, pelas
condicBes epidemioldgicas e por outras variaveis sobre as quais uma pessoa pode
nao ter controle ou té-lo apenas limitado. Desvantagens, como idade, incapacidade

ou doenca, reduzem o potencial do individuo para auferir renda. **

O entendimento do referido autor, € o mais adequado diante da nossa
realidade, pois a capacidade e a nocao de pobreza como baixo nivel de renda, estao
vinculadas, uma vez que a renda € um meio fundamental na obtencdo de
capacidade. Quanto mais capacidade, maior o potencial produtivo de uma pessoa,

consequentemente, maior a chance de se obter uma renda mais elevada.

O conceito de privacdo relativa de Sen que atribui & pobreza relaciona-se
diretamente com sua visdo de desenvolvimento. Para ele, o desenvolvimento pode

ser visto como um processo de expanséao das liberdades das pessoas.

O desenvolvimento supfe que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza, caréncia de oportunidades econdémicas, negligéncia dos servi¢cos
publicos e estados repressivos.™

S&o cinco os tipos de liberdade instrumental, analisados por Sen: liberdades
politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia

e segurancga protetora. *°

As liberdades politicas, referem-se as oportunidades que as pessoas tém para
determinar quem deve governar com a liberdade de escolha entre diferentes
partidos politicos. Ja as facilidades econdmicas, sdo as oportunidades que o0s
individuos tém para utilizar recursos econdmicos com propositos de consumo,

producéo ou troca.’

i: SEM, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
Ibid. pag.109.

'® SEM, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

" Ibidem. P.320.
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As oportunidades sociais, sédo as disposi¢cdes que a sociedade estabelece nas
areas de educacdo, saude, as quais influenciam a liberdade substantiva de o

individuo viver melhor. *®

A seguranca protetora € necessaria para proporcionar uma rede de seguranca
social, impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria absoluta e, em

alguns casos, até mesmo a fome e a morte. *°

Assim, o0 crescimento econdmico tem que ser julgado ndo apenas pelo
aumento de rendas privadas, mas também pela expansédo de servicos sociais que

ele pode estimular.

Ademais, com educacao basica e servicos de saude melhores, ha um aumento
no potencial do individuo de auferir renda, assim, livrar-se da pobreza. A pobreza
deve ser entendida como: a privacao da vida que as pessoas realmente podem levar
e das liberdades que elas realmente tém. A expansdo da capacidade humana

enquadra-se justamente neste ponto.

N&o se pode esquecer que o aumento da capacidade humana, tende a

caminhar junto com a expansao da produtividade e do poder de auferir renda. %

Apesar da pobreza mais severa se encontrar nos paises subdesenvolvidos
esta existe em todos os paises. A pobreza pode ser vista como uma condi¢do

coletiva de pessoas pobres, grupos e mesmo de nacdes.

O Banco Mundial define a pobreza extrema, como viver com menos de 1 délar

por dia e pobreza moderada como viver com entre 1 e 2 délares por dia.

A percentagem da populacdo dos paises em desenvolvimento a viver na
pobreza extrema diminuiu de 28 para 21 por cento entre 1990 e 2001. Essa reducéo
deu-se fundamentalmente na Asia Oriental e do Sul. Na Africa sub-saariana o PIB
per capita diminuiu 14% e o numero de pessoas a viver em pobreza extrema

aumentou de 41% para 44% entre 1981 e 2001. Outras regiées conheceram poucas

'® Ibidem. P.322.

19 |bibem.p.322.

%% SEM, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
p.109.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pobreza_extrema&action=edit
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ou nenhumas melhorias. No inicio dos anos 90 as economias da Europa de Leste e
da Asia Central registaram reducdes acentuadas no rendimento. %

A estratégia do Banco Mundial, contra a pobreza depende da promocédo do
crescimento econdmico, considerando-se, contudo algumas reservas relativamente
ao seu impacto si por s6. O Banco Mundial defende com base em varios estudos
que o crescimento econdmico é fundamental para a reducdo da pobreza e em
principio ndo cria desigualdades. O crescimento acompanhado de politicas sociais &
melhor do que apenas crescimento. Uma desigualdade inicial elevada prejudica a
reducdo da pobreza no futuro. A pobreza é ela prépria uma barreira a sua prépria

diminuic&o. %

A pobreza nao resulta de uma Unica causa mas de um conjunto de fatores,
principalmente politicos, como a existéncia ou mau funcionamento de um sistema
democrético, fraca igualdade de oportunidades e fatores econémicos, sendo que a

prépria pobreza, prejudica o investimento e o desenvolvimento.?®

Podemos elencar também os fatores sdcio-culturais, com a reduzida instrucao,

discriminacao social, excluséo social e crescimento rapido da populacéo.

O trabalho original de Fava, os mais recentes de Neri, Rocha, entre outros,
estabelecem com muita solidez os indicadores de pobreza como insuficiéncia de

renda.?*

Azzoni, Souza e Nogueira demonstram que as diferencas das incidéncias da
pobreza entre os estados brasileiros, dentro destes, entre as regides urbanas e
rurais se devem a fatores demograficos e regionais. De um lado essas variagdes sao
resultados das diferentes caracteristicas demograficas e educacionais entre 0s
grupos de domicilios nas diversas regides. As regiées mais pobres sdo assim pelo
fato dos membros das familias que ai vivem, terem em geral menores niveis de

escolaridade. Com efeito, estima-se que, do total da diferenca entre as pobrezas do

? FONSECA, Marilia. O Banco Mundial como referéncia para a justica social no terceiro mundo:
evidéncias do caso brasileiro. [S.l.]: Revista da Faculdade de Educacéo, jun.,1998.

22 Ibid.,passim.

* FONSECA, Marilia . O Banco Mundial como referéncia para a justica social no terceiro mundo:
evidéncias do caso brasileiro. [S.l.]: Revista da Faculdade de Educacéo, 1998.

* FAVA, V.L. Urbanizacao, custo de vida e pobreza no Brasil. Sdo Paulo: IPE/USP, 1984. p. 182.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crescimento_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Investimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instru%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Discrimina%C3%A7%C3%A3o_social&action=edit
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Exclus%C3%A3o_social&action=edit
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Brasil urbano e rural, 51% referem-se ao nivel de escolaridade dos membros das

familias. 2°

Por outro lado, mesmo depois de considerar as diferencas demograficas e
educacionais, encontramos diferenca entre os niveis de pobreza entre as diversas
regides do pais. Em outras palavras, mesmo apds descontar os efeitos das
caracteristicas demogréficas e educacionais, a diferenciagdo regional tem um

relevante papel em explicar as diferencas regionais da pobreza brasileira.

Acerca da pobreza, mal que assola varios paises, Sachs® enuncia como
solucdo um conjunto de medidas de apoio aos paises pobres, pondo énfase na
ajuda financeira internacional aos governos destes paises e se refere a um conjunto
de principios econémicos, politicos e morais para que 0s governos dos paises ricos,
especialmente as suas populacdes, aceitem o desfio de ajudar os paises pobres a

ultrapassar a sua condig&o.

Para enfrentar a pobreza, segundo Sachs?’ deverdo ser adotadas medidas na
area da agricultura, saude publica, educacao e transportes, que foram determinantes

para que os paises desenvolvidos alcancassem o crescimento econémico.

Segundo o referido autor, na agricultura devera ser criada infra-estrutura para
irrigacdo e armazenagem, pondo em pratica modernas formas de cultivo nas
comunidades rurais. Ademais, os precos de fertilizantes e sementes deverdo ser
subsidiados pelo governo. Ja no campo da saude publica deverdo ser realizados
investimentos para a construgdo de clinicas que permitam a prestacdo de cuidados
meédicos, a distribuicAo de medicamentos a baixo custo, especialmente para
doencas altamente debilitantes, bem como a realizagédo de desparasitagao infantil e
desenvolvimento de solugbes para casos agudos de mé& nutricdo. Também deverédo
ser realizados investimentos em educagédo, atraveés da construcdo de escolas e do
fornecimento de refeicbes as criangcas com o objetivo de promover a assiduidade,

combater o abandono escolar e melhorar os resultados dos alunos. 22

AZZONI, C.R.; SOUZA, A.P.; NOGUEIRA, V.A. Regional and demographic determinants of poverty in
Brazil. Sdo Paulo: USP, 2004. Mimeografado.

6 SACHS, Jeffrey. O fim da pobreza. [S.l.]: Cia das Letras, 2005.

2" SACHS, Jeffrey. O fim da pobreza. Cia das Letras, 2005.

28 Ibidem.passim.
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Além disso, os investimentos em transportes e comunicag¢des sao importantes, para
gue os habitantes das comunidades rurais tenham acesso a mercados e a cuidados

de saude distantes.

Ja Muhammad Yunus e o seu banco Grameen, ganhadores do prémio Nobel
da Paz em 2006, encontraram através do microcrédito um instrumento de reducao
da pobreza, conscientizando a sociedade de que o "crédito deve ser aceito como um

dos itens dos direitos humanos” %°

A experiéncia do Grameen Bank, inspirou o surgimento de instituicbes e
programas de microcrédito similares em 58 paises distribuidos na Asia, Africa e

América Latina, entre eles o Brasil.

Na América Latina e Caribe o microcrédito também esta sendo utilizado, como um
instrumento importante na mudanca do cenario sécio-econdmico. Através da
penetracdo direta e da concessdao de crédito a microempreendedores formais e
informais, o setor de microfinancas ja representa percentuais relevantes no PIB

desses paises.*°

De acordo com Yunus, ndo ha uma relacdo necessdria entre a criacdo de
empregos e a superagao da pobreza. Ele diz que “para erradicar a pobreza é preciso
tomar medidas globais mais profundas que a simples criacdo de empregos. N&o é o
trabalho que salva os pobres, mas o capital ligado ao trabalho”, **portanto, para a
erradicacao da pobreza é preciso conhecer as condi¢cdes que mantém as pessoas
empobrecidas e descobrir a forma mais eficaz, ou seja, quais acdes podem trazer

resultados significativos e duradouros.

Assim sendo, o microcrédito € um excelente instrumento de desenvolvimento social,
considerando que oferece oportunidades para pessoas pobres, que podem testar as
suas habilidades e capacidades.

?® YUNUS, Muhammad. O banqueiro dos pobres. Traducdo de Maria Cristina Guimardes Cupertino.
S&o Paulo: Atica, 2000.

% SALAMA, Pierre. Pobreza e exploracdo do trabalho na América Latina. Sd0 Paulo: Boitempo
Editorial,1999.

¥ YUNUS, Muhammad. O banqueiro dos pobres. Traducdo de Maria Cristina Guimarées Cupertino.
S&o Paulo: Atica, 2000.
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3 KARL POLANYI, O SISTEMA ECONOMICO E A POBREZA

Em A Grande Transformacéo (1944/1980), Polanyi demonstra que até o final
do século XVIIlI, encontravamos em todas as sociedades o sistema econdmico

imerso no sistema social.*

Assim, anteriormente a nossa época henhuma economia
era controlada por mercados, embora estivesse sempre presente na historia
humana, o seu papel era apenas incidental na vida econdmica.Os mercados, eram
apenas um aspecto acessorio de uma estrutura institucional controlada e regulada

pela autoridade social.*

Ao formular a categoria de imersdo, Polanyi explica a impossibilidade de
separar mentalmente a economia de outras atividades sociais, antes da chegada da

sociedade moderna.

As sociedades ndo modernas, garantiam oS meios materiais para a satisfacao
das necessidades através de duas formas econdmicas basicas: reciprocidade e a
permuta. Cada uma delas supde, respectivamente, uma organiza¢do social com

base na simetria social.

Enquanto que na sociedade de mercado o objetivo € o acimulo de ganhos
monetarios, em outras economias 0 que se busca € a reproducdo material da prépria
vida. Entende Polanyi que devemos recuperar o significado substantivo de economia

para a satisfacdo das necessidades materiais.

A nocdo de riqueza® foi sendo abandonada e substituida pelas de valor e
preco. De modo geral, as teorias econdmicas se jubilam com esta evolucdo da idéia

de riqueza para sua forma valor.

7

Numa economia mercanti é a realidade do valor que comanda as
possibilidades de reproducéo das riquezas. Uma sociedade de mercado é uma
sociedade voltada para a acumulagdo dos valores de troca, como esclarece a

confusdo entre riqueza e valor é alimentada pelo significado entre moeda e rigueza.

%2 POLANYI, Karl. A grande transformacé&o. Rio de Janeiro: Campus, 1980.
% Ibid.passim
* Uma ampla discussé&o do conceito de riqgueza e sua evolucédo encontra-se em Cordeiro, 1995.
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O fato da moeda ndo ser rigueza ndo diminui a sua importancia, jA que ela é

condicao de manutencéo do nexo social instituido: a divisdo mercantil do trabalho.

Polanyi demonstra que é o valor que cresce com a escassez, hao a riqgueza. A
confusdo entre rigueza e valor deriva também de uma base real: de fato, a riqueza

de um individuo é tanto maior quanto for o valor de troca dos seus bens.*

Desmontou o referido autor o dogma da escassez, axioma central da andlise
econbmica. A escassez é o postulado da insuficiéncia das coisas materiais e meios

seriam insuficientes para a subsisténcia humana.

Polanyi®*® demonstrou a ndo existéncia da escassez nas sociedades némades.
No estudo dos povos néo ocidentais descobrimos o Obvio: a escassez é definida
pela relacdo entre meios e fins. E a proporcdo entre a quantidade de uma coisa e o
uso que se lhe faz, sendo que as necessidades podem ser facilmente satisfeitas seja

produzindo muito, seja desejando pouco.

Atualmente, uma das principais linhas da reflexdo que busca reconstruir o
paradigma econdmico, consiste no esforco por redefinir rigueza e progresso, o qual
resulta na construcdo de novos indicadores. A contribuicdo de Polanyi permite
fundamentar uma nova visdo sobre a riqueza e sobre a economia, recuperando a

antiga idéia da economia enquanto ciéncia da riqueza social, da reproducéao social.

A peculiaridade do sistema econémico que surgiu na Europa no século XIX foi
gue ele se separou institucionalmente do resto da sociedade. Segundo Polanyi, esta
€ a principal caracteristica da nossa civilizagdo, a primeira a se basear em
fundamentos econdémicos, sendo que ao invés da economia estar embutida nas
relacbes sociais, sdo as relacbes sociais que estdo embutidas no sistema

econdmico. ¥’

O surgimento e o desenvolvimento da inddstria exigiu que se impusesse 0

mercado auto-regulado, de forma a que se incluisse nele, como mercadorias, a

%> POLANYI, Karl. A grande transformacgédo. Rio de Janeiro: Campus, 1980.
% Esta tese foi detalhadamente demonstrada por M. Sahlins (ex-aluno de Karl Polanyi) em seu
classico e polémico estudo “Idade da pedra, idade da abundancia”. A negacdo do homo ludens pelo

homo economicus esta expresso na etimologia da palavra "negdécio”: "negacao do ocio".
¥ POLANYI, Karl. A grande transformacé&o. Rio de Janeiro: Campus, 1980.
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terra, o trabalho e a moeda, uma vez que estes sdo elementos essenciais que

devem estar disponiveis para a industria.>®

A submissdo do ser humano a necessidade é um fendémeno moderno e
somente quando a pessoa é privada de todas suas autonomias € que sua
sobrevivéncia se vé ameacgada, e surge a pobreza tal como a conhecemos hoje:

pessoas despossuidas das minimas condi¢des de existéncia.

Enquanto que nas sociedades pré-modernas 0s incentivos que levam as
pessoas a participarem na producao sdo o orgulho, o prestigio, a dignidade, o status
e o reconhecimento publico, o que mantém em funcionamento continuo moinho do

mercado s&o dois estimulos simples: o temor da fome e o desejo de lucro. **°

A promessa do desenvolvimento ndo trouxe, como prometido, uma melhoria
generalizada do nivel de vida da populacdo. Pelo contrario, os modelos mecéanicos

de desenvolvimento tem engendrado € a ampliacdo continua das necessidades,

institucionalizando a escassez.

As consequéncias sao tdo ameacadoras que Polanyi assinala que era
inevitavel surgir (como ocorreu ao longo do século XIX e XX) algum tipo de

protecionismo que limitasse e intervisse no mecanismo do livre mercado.

Polanyi rompeu com a crenga da economia como infra-estrutura, demonstrando

que é justamente este credo que permitiu o desenvolvimento do capitalismo.*

Cada vez mais se exige, presentemente, pensar o econémico juntamente com
a discussao sobre os fins. Muitos séo 0os que buscam a reintroducao da perspectiva

ética na economia.

O dilema que Polanyi expde sobre “a liberdade numa sociedade complexa”,
consiste que o poder e o planejamento necessarios para gerar uma maior liberdade,
podem se voltar contra o préprio homem e eliminar a prépria liberdade. Somente

através de uma regulacao social sobre o mercado e que delimite a voracidade dos

% SEM, Amartya Kumar, Desigualdade reexaminada. Traducado de Ricardo Dominelli Mendes. Rio de
Janeiro: Record, 2001. pag.60.

* |pid., passim

“° LATOUR, Bruno. O curto circuito da economia. In: Folha de Sao Paulo, 07.02.99.
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capitais privados e dos individuos é que sera possivel criar uma liberdade mais
ampla para todos.**

Atualmente cresce o clamor, pela necessidade de estabelecer um controle
social sobre o mercado. Nesta contemporanea virada de milénio, diversos
movimentos de protecdo social lutam, exatamente para situar a terra, o trabalho e a

moeda fora da acdo da lei do valor. *2

Isto aponta para uma reorganizacdo societaria, onde o trabalho seja
independente da dominacdo do capital e a pessoa se emancipe da dominacdo do
trabalho. Em resumo, reconquistar o poder das atividades, sobre o aparato e o

processo social de producgéo, reconquistar o poder sobre o tempo.

A atualidade de Polanyi € que ele pensou o mercado, apostando na viabilidade

e urgéncia de subordinar a economia a politica.

Polanyi compreendeu, a evolucao da idéia de riqueza e as consequéncias do
seu deslocamento em direcdo a forma valor, desenvolvendo um pensamento que
permite a reconstrucdo da economia, enquanto ciéncia das riquezas. Visualizou,
ainda, uma economia ndo voltada para o crescimento do valor, reconhecendo a

importancia das economias ndo monetarias.*®

Ao pensar a economia inserida num meio social, Polanyi modificou o estatuto
do econdmico, retirando o seu carater absoluto e efetuando uma reflexdo sobre o

econdmico e o social muito adequada aos avangos atuais.

A perspectiva de Polanyi permite aproximar a economia de outras ciéncias,
além de antecipar em muitas décadas, muitos dos desdobramentos contemporaneos
da reflexdo sobre o econbmico que se fazem hoje ainda em compartimentos
praticamente estanques. Evidentemente, ndo vai dissolver todas as diferencas entre
as atuais correntes que estdo a renovar as interpretagbes dos problemas,

econdmico e social, mas pelo menos oferece um patamar seguro, para formular uma

*I SEM, Amartya Kumar. Desigualdade reexaminada. Traducédo de Ricardo Dominelli Mendes. Rio de
Janeiro: Record, 2001. pag.60.

42 Ibidem.pag.43

> MARTINEZ, Alier. Da economia ecoldgica ao ecologismo popular. Blumenau: FURB, 1998.
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visdo do econdmico extremamente aberta, para o didlogo com outras &reas do
saber, além de surpreendente conectada com os dilemas societarios desta virada de

milénio.**

Polanyi constitui-se num suporte imprescindivel para enfrentar e superar o
economicismo e os graves desafios contemporaneos da nossa civilizagdo, sendo

que a pobreza é a consequiéncia necessaria dos processos de producéo de valor.

* SANTOS, Boaventura. Introducdo a uma ciéncia pés-moderna. Rio de Janeiro: Graal, 1989.
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4 A POBREZA NO BRASIL

Tahela 1
Ex olugdio temporal da indigéneia ¢ da pobreza no Brasil™
Inchgénci Pobreza
Ano Percentual Hiate médic Mimere de indigentes Percentual Hiato médio  Nimero de pobres
de indigentas da renda (em milldes) de pobres da renda (e milkes)
1977 % 5E 16,3 3956 17,2 40,7
197E T 4.7 20 426 20,0 452
1974 15,9 3T 17,3 igE 16,% 42,0
E]| 18,8 72 2.0 43,1 19.5 Sa
1952 19,4 T4 134 43,1 19,8 519
193 25,0 G E 30,7 51,0 245 62,7
| 084 36 5.5 208 5,4 215 635
1985 19,2 7.1 25,1 43,5 19,7 30,5
1 956 9.8 34 13,1 15,2 11,3 376
1987 18,5 72 251 40,3 18,7 554
198 22,1 @1 i 43,3 21,8 62,5
1 955 20,7 55 203 429 206 I
| 950 X3 3% 308 433 211 63,1
1942 14,3 8.0 27.1 40,8 19,7 7.3
1993 19,5 55 27.8 41,7 19,5 59,4
1045 14,6 &, 21,6 139 15,3 50,2
19490 15,0 L] 22, 33,5 15,0 30,1
1997 14,8 &3 225 339 15,4 51,5
1948 13,9 58 214 27 14,7 50,1

[*} As linhas de mdigencia e pobreza ulilizadas forom 85 da Regdo Metropolitana de 5ie Paulo
Foate: Pesquisa Macional por Amwstra de Domicilios (PNALD)

Os resultados das PNADs revelam que, em 1998, cerca de 14% da populacdo
brasileira vivia em familias com renda inferior a linha de indigéncia e 33% em
familias com renda inferior a linha de pobreza. Deste modo, como vemos na tabela
apresentada, cerca de 21 milhdes de brasileiros podem ser classificados como

indigentes e 50 milhdes como pobres.

Ao longo das Ultimas duas décadas, como observamos na tabela acima, a
intensidade da pobreza manteve um comportamento de relativa estabilidade, com
apenas duas pequenas contracdes, concentradas nos momentos de implantacao
dos planos cruzado e real. Este comportamento estavel, com a porcentagem de
pobres oscilando entre 40% e 45% da populagao, apresenta flutuagcdes associadas,
sobretudo, a instavel dindmica macroeconémica do periodo. O grau de pobreza
atingiu seus valores maximos durante a recessao do inicio dos anos 80, em 1983 e

1984, quando a porcentagem de pobres ultrapassou a barreira dos 50%. As maiores
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quedas resultaram, como dissemos, dos impactos dos planos cruzado e real,

fazendo a porcentagem de pobres cair abaixo dos 30% e 35%, respectivamente. *°

As informacdes relativas aos anos de 1996 e 1997, dados da PNAD revelam
gue a pobreza absoluta se manteve em torno de 34%, o que resulta em situacdes
regionais bem diferenciadas, isto é, uma reducdo sustentada da pobreza absoluta
nas zonas rurais, acompanhada de deterioracdo nas metrépoles, especialmente S&o
Paulo, que sofre forte impacto dos ajustamentos do sistema produtivo e do mercado

de trabalho.*®

A impossibilidade de continuar a reduzir a pobreza absoluta, apds 1995 esteve
ligada & situacdo macroecondmica delicada, que resultava de uma taxa de cambio
sobrevalorizada e de déficits publicos crescentes. As crises asiatica e russa
encontraram o pais em situacao vulneravel e como resultado, o crescimento do PIB
em 1998 foi de 0,12%, significando que o pais voltou a perder terreno no que

concerne a evolucdo do produto per capita.

Na década de 80, a chamada década perdida no que tange a evolucdo da
renda, ocorreu uma confluéncia de duas tendéncias adversas. Por um lado, houve
uma brutal reducéo do ritmo do crescimento da renda em relacao a década anterior,
mas também em relacéo ao verificado nos anos 60, respectivamente 7% e 2,2% ao
ano. Por outro, a queda do rendimento afetou de forma mais adversa os mais pobres

e a reducdo do rendimento foi tanto maior quanto mais baixo o nivel de renda .*’

O resultado da conjugacédo desses dois efeitos perversos da renda, absoluto e
distributivo, foi a auséncia de melhorias significativas na reducéo da pobreza, apesar

das oscila¢des de curto prazo.

O declinio da proporcédo de pobres, que se verifica esta claramente associado

ao efeito da seca nordestina do inicio dos anos 80, sobre os resultados relativos ao

> BARROS, R. P. de, MENDONCA. A estabilidade inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil.Rio
de Janeiro: IPEA, 2000.

4 Ibidem.pag. 12.

“" BARROS, R. P. de, MENDONCA. A evolucdo do bem-estar e da desigualdade no Brasil desde
1960. Rio de Janeiro: IPEA, 1992.
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ano-base da comparacdo, ndo se relacionando, portanto, a uma tendéncia

sustentada de melhoria da renda na base da distribuicéo.*

Apos a implementacdo do Plano Real, ocorreram mudancas favoraveis nos
niveis de atividade econémica e de renda no Brasil. No inicio da década de 90 a

incidéncia de pobreza estava estabilizada em torno de 44%.*°

A estagnacao do rendimento e & sua ma distribuicdo se mantiveram no inicio
da década de 90. O plano de estabilizacdo de 1994 rompeu esse padrdo, ao
proporcionar uma melhoria significativa do rendimento na base da distribuicdo, o que

permitiu reduzir em 1/3 a proporcéo de pobres.

O plano de estabilizacdo afetou de forma positiva e mais acentuada os
rendimentos menores. O efeito combinado da liberacdo do comércio exterior, da boa
safra agricola possibilitou ganhos reais para a mao-de-obra menos qualificada,
conduziu a uma forte reducéo da proporcao de pobres. Assim, o declinio da pobreza
foi resultado de uma combinacéo favoravel de fatores, jA que o objetivo da politica

governamental esteve centrado na estabilizacdo de precos.>°

Depois de diversas tentativas de controle da alta de precos, o Plano Real (julho
de 1994) foi bem-sucedido, reduzindo a inflagéo, que atingia 48% ao més em junho
de 1994, a taxa anual de 22% em 1995 e declinou de forma continua até o final de
1998. >

Entre 1993 e 1995 ocorreram mudancgas importantes e o rendimento meédio das
pessoas apresentou um ganho real expressivo, que se deu de maneira mais
acentuada para os que percebiam rendimentos mais baixos. Essa evolugdo dos
rendimentos teve efeitos diretos sobre a reducdo da pobreza: a propor¢cao de pobres
passou de 44% (62,6 milhdes de pessoas) em 1993 para 33,3% (49 milhdes de

pessoas) em 1995. 2

“8 BONELLI, R., RAMOS, L. Distribuic&o de renda no Brasil: avaliagdo das tendéncias de longo prazo
e mudancas na desigualdade desde os meados dos anos 70. Rio de Janeiro: IPEA, 1993.

*° |bidem.

%% |pid. passim.

* ROCHA, S. Do consumo observado & linha de pobreza: pesquisa e planejamento econdmico, v. 27,
n. 2, p. 313-352, ago. 1997.

2 ROCHA, S. Pobreza no Brasil: a evolucéo nas duas Ultimas décadas. [S.l.]: CNPg, 1996.
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A pobreza no Brasil registrou queda desde 2006 e atingiu o nivel mais baixo

dos Gltimos 15 anos, que também mostram uma reducéo da desigualdade social.®

Ha um aumento da renda dos cidaddos em anos eleitorais , além do impacto

positivo que as politicas sociais tém na diminuicdo da pobreza.

As conclusdes se baseiam nos numeros recentes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).>

O pais passa “por um momento histérico” em 2007, com relagédo a reducéo da
pobreza, pois no ano passado diminuiu em seis milhdes o nimero de pessoas que

viviam em situacao de extrema pobreza no Brasil.

A percentagem de brasileiros que viviam em extrema pobreza era de 19,31%

em 2006. Em 1993, ano anterior ao Plano Real, era de 35,31%.

Nos ultimos 15 anos houve dois periodos de forte queda do nivel de pobreza
extrema. O primeiro entre 1993 e 1995, durante parte do mandato do entédo
presidente Fernando Henrigue Cardoso. O segundo foi entre 2003 e 2006, no
primeiro Governo Lula, sendo que entre os dois periodos, o nivel de pobreza se

manteve estagnado em aproximadamente 28%.

*% Estudo realizado em 2006 junto & Fundagao Getulio Vargas “Miséria, Desigualdade e Politica de
Renda: O Real do Lula”, sob a coordenacao de Marcelo Neri.
> Disponivel em www.ibge.gov.br
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Rendimento médio Mensal em reais em setembro de 2006

900,00
800 588,00
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28,00
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792.00 792,00
700,00 T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte:PNAD/IBGE

Analisando a tabela apresentada, verificamos que o rendimento médio real
cresceu em 2006, depois de uma queda continua em 2003, sendo que nos dois
altimos anos, saltou de um patamar de menos de R$ 800 (oitocentos reais) para
quase R$ 900,00 (novecentos reais), 0 que ocorreu em razdo das contratacbes dos

altimos anos e a expansao dos empregos.

No entanto, ainda ha 36,2 milh6es de brasileiros vivendo com até R$ 125,00
(cento e vinte e cinco reais) por més, valor que estabelece a linha de pobreza
segundo a classificacdo da Fundacdo Getulio Vargas. A medicdo da Fundacao é
mais exigente que a fixada pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da
Organizacao das Nacdes Unidas. A ONU considera que as pessoas que vivem com
até R$ 47,00 (quarenta e sete) estdo abaixo da linha de pobreza.>®

*® Estudo realizado em 2006 junto a Fundagao Gettlio Vargas “Miséria, Desigualdade e Politica de
Renda: O Real do Lula”, sob a coordenacao de Marcelo Neri.
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Taxa de desemprego em percentual
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Fonte:PNAD/IBGE
Através do presente grafico verificamos que a taxa de desemprego caiu para
8,4% , sendo o menor nivel da década.
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Fonte: IBGE/PNAD 2006. Elaboracéo: IPEA.

De acordo com a PNAD 2006, o numero de pessoas em condi¢cdes de extrema
pobreza é hoje de 21,7 milhdes em todo o Brasil, com renda domiciliar per capita
inferior a ¥4 de salario minimo. Entretanto, se fossem retirados da renda domiciliar os
beneficios da previdéncia e da assisténcia, verifica-se que o0 nuamero de

extremamente pobres subiria para 38,9 milhdes.
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Em 2006, o PNAD apurou uma redu¢do da miséria no pais de cerca de 15%,
sendo o melhor resultado dos ultimos dez anos e demonstra um crescimento da
renda domiciliar per 9,16%. Segundo o economista Marcelo Néri, da Fundacao
Getulio Vargas, a proporcéo de pessoas situadas abaixo da linha de pobreza era de
22,77% em 2005 e em 2006 ela caiu abaixo da barreira dos 20%. *°

Numero de extremamente pobres por Regides
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Fonte: IBGE/PNAD 2006, Elaboragdo: IPEA.

Pelo grafico acima, verificamos o impacto da seguridade social sobre a extrema
pobreza, sendo particularmente forte nas duas regies mais populosas do pais, ou
seja, o Nordeste e o Sudeste. Na primeira regido, 6,6 milhdes de individuos deixam
de ser indigentes por conta das transferéncias da previdéncia e da assisténcia, ao

passo que na segunda sao 6,7 milhdes.

Ha uma diminuicdo da taxa de pobreza extrema em anos eleitorais. E nos
seguintes costuma ocorrer um aumento nos numeros. Assim sendo, verificamos que
ha uma evidéncia clara, de que existe “uma politica de aumento da renda em

sintonia com o calendario eleitoral’.

*® Estudo realizado em 2006 junto @ Fundagao Getulio Vargas “Miséria, Desigualdade e Politica de
Renda: O Real do Lula”, sob a coordenacao de Marcelo Neri.



Numero de pobres por areas

M% Pobres sem Rendimentos Redugdo no N° de
da Segurid ade Social (A) Pobres (B)
Urbana 26.049.681 -13,206.789
Rural 12.866.097 -3.972.587
Total 38.915.778 -17.175.376

Fonte: IBGE/PNAD 2006, Elaboragdo: IPEA.
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Fonte: IBGE/PNAD 2006, Elaboracdo: IPEA.

Conforme a analise do grafico acima, as areas urbanas séo especialmente

favorecidas pela seguridade social, sendo que 13,2 milhdes de pessoas saem da

indigéncia por conta dos beneficios previdenciarios e assistenciais, 0 que representa

uma reducado de 50,7% no namero de extremamente pobres. Mas as areas rurais

também se beneficiam com a seguridade, de acordo com a PNAD 2006. Quase 4

milndes de individuos abandonam a indigéncia, uma diminuicdo de 30,9% na

quantidade de pessoas originalmente nessa condicao.
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Ademais, 0s programas governamentais, como o Bolsa Familia®’, e o
investimento em educagéo iniciado em Governos anteriores contribuiram para o
avanco na luta contra a pobreza. Os programas tém menos impacto eleitoral porque
beneficiam criancas, mas ao mesmo tempo ajudam a melhorar o nivel de vida das

familias com uma eficacia muito maior que o aumento do salario minimo.

Desta forma, para a reducdo da pobreza deve ser adotada estratégia com o
crescimento da renda per capita ou a distribuicdo mais igualitaria da renda, com uma
combinacdo de politicas que estimulem o crescimento econdémico, concedendo

maior eficacia e velocidade ao processo de combate a pobreza.

> O programa brasileiro é direcionado a familias com renda de até R$ 60 por pessoa,

independentemente de terem filhos ou ndo, e a familias que ganham entre R$ 60 e R$ 120 por
pessoa e que tém criancas de até 15 anos. Os valores pagos pelo programa variam de R$ 18 a R$
112, de acordo com o nivel de renda e o nimero de filhos. As familias com renda per capita de até
R$ 60 recebem R$ 58 por més do governo, mais R$ 18 por filho (no limite de R$ 54, equivalente a
trés filhos). As familias com renda entre R$ 60,01 e R$ 120 recebem R$ 18 por filho. Ha ainda uma
compensagdo financeira para domicilios que eram beneficiados por programas anteriores (Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagéo, Cartdo Alimentacao e Auxilio-gas) e que perderiam dinheiro ao migrar
para o Bolsa Familia. Disponivel em www.pndu.org.br.
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5 O ACESSO AO CREDITO

O crédito desempenha na época atual um papel de primordial importancia,
considerando que é o propulsor da atividade econémica.”®

Do ponto de vista etimoldgico, a palavra crédito deriva do verbo latino credere
que significa crer, confiar. Assim, a confianca € o elemento principal que se encontra
em todas as operacdes de crédito. O referido elemento ndo € suficiente para criar
um contrato de crédito, mas a base do sistema fundamenta-se numa combinacéo

intima de confianca com o ato de transferéncia da propriedade. >°

A confianca, em matéria de crédito, consiste, pois na convic¢do que se possui,
quando da cessdo de valor qualquer a um terceiro, que a restituicdo do objeto
emprestado ou do seu valor representativo, se fara em época determinada. E o
tempo que existe entre a data da concessao do crédito e a sua restituicdo.®

A especulacao, no sentido do lucro, fator de toda a atividade econdmica €, pois

a alma do crédito.®*

A palavra crédito (do latim creditum = confianca, empréstimo, divida) também
possui ampla significacdo econdmica e sentido juridico. Na acepc¢do da economia
podemos definir, como toda operacdo de troca na qual se realiza uma prestacao

pecunidria contra uma prestacao futura de igual natureza.®

No sentido juridico, crédito € o direito que tem o titular de exigir do outro o

cumprimento da obrigacao pecuniaria avencada.

O objeto do contrato bancério € o crédito, sendo que o contratante e 0s sujeitos

sd0 o Banco e o cliente. Apenas os Bancos podem realizar contratos bancarios.®

Os interesses ou juros sao o preco de cada unidade de tempo, a qual perdura a
dilatacdo do pagamento de um crédito.Os interesses podem ser retributivos ou

°® COVELLO, Sergio Carlos. Contratos bancarios. Sdo Paulo: Saraiva, 1981. p. 40.

> |bidem.

% |bidem.

®L LAFER, Horarcio. O crédito e o sistema bancario no Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1948.
13.

2 BARRETO, Lauro Muniz. Direito bancario. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975. p.38.
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moratorios. Retributivos sdo aqueles que tem por escopo remunerar o capital cedido
em face da dilatacdo do pagamento e moratdrios sdo os devidos em razdo da

demora no pagamento.®

Conforme a sua natureza o crédito pode ser publico, se o sujeito passivo € o
Estado ou qualquer outro 6rgdo de direito publico ou privado se for destinado a
pessoa fisica ou juridica. O crédito privado pode ser individual, comercial, industrial

ou agricola, segundo a sua destinacao.

O crédito individual, ou pessoal é aquele que o banco concede a pessoas para
a aquisicao de bens ou servicos. Para a concessao deste tipo de crédito, os bancos
procedem ao que se chama de levantamento cadastral, ou seja, obtencdo metddica
de referéncias por intermédio de Agéncias de Informacdo ou entdo, do Servico de

Protecdo ao Crédito. ®°

O crédito comercial visa estimular o comércio, a producéo e a venda de bens.
Assim 0s comerciantes conseguem fomentar as suas transacgdes, realizar novos

negécios ou aumentar o capital.®®

O crédito industrial, visa propiciar a industria os subsidios necessarios para a
realizacdo de obras de grande porte e investimentos em tecnologia, mediante

garantas reais.

J& o crédito agricola, constitui modalidade importante de crédito e tem por
finalidade incrementar a exploracdo do campo, dando aos agricultores melhores

condicdes de cultivar a terra.®’

A causa do contrato bancario € a mobilizacdo do crédito, considerando a
necessidade da aplicacdo do dinheiro para diversos fins e o Banco, na qualidade de

distribuidor do crédito entra como intermediario, ensejando a circulagédo da riqueza.®®

% COVELLO, Sergio Carlos. Contratos bancarios. S&o Paulo: Saraiva , 1981 p. 38.

® SALOMAO NETO, Eduardo. Direito bancario. Sdo Paulo: Atlas, 2005, pag.27.

® 0 Servico de Protecdo ao Crédito € 6rgdo departamental das Associagcbes Comerciais, cujo
objetivo é cadastrar os clientes maus pagadores. As empresas a ele filiadas comprometem-se |he
comunicar todas as ocorréncias negativas com relacdo aos seus clientes, para fins de registro.

® SALOMAO NETO, Eduardo,op.cit.p.13.

®” ABRAO, Nelson.Direito bancario. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.31.

%8 |bidem, p.21-31.
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A civilizagdo e suas imposi¢cOes, a concentragdo das massas com 0S seus
problemas, a luta pelo individuo por uma existéncia cobmoda e farta, bem como a
emancipacao econdémica e financeira, deram a sociedade humana um novo sentido,

com a necessidade de crédito bancério especializado.

Com relacdo ao pagamento de um empréstimo, percebe-se no mercado de
crédito duas dificuldades, a inadimpléncia involuntaria (quando o tomador perdendo
0 seu investimento fica impossibilitado de efetuar o pagamento) e a voluntaria (o

tomador ndo quer efetuar o pagamento).

Uma sociedade sem crédito € uma sociedade de oportunidades limitadas, onde
projetos lucrativos ndo saem do papel. Stiglitz e Greenwald argumentam sobre a
necessidade de focar o papel do crédito para contribuir com a atividade econdémica
de uma maneira geral, também destacando o papel da informac&o na determinacéo

de quem toma o crédito e o papel dos bancos neste processo. *°

Berger e Undel estudam a disponibilidade, das fontes de crédito em funcéo do
tamanho, idade e disponibilidade de informacdo da empresa. Eles demonstram que
empresas pequenas e empresas recém-criadas, provavelmente sem capital
colateral, sdo financiadas pelas suas familias e amigos. A medida que as empresas
crescem, elas obtém acesso a crédito por intermediacdo financeira e a créditos
bancérios. E se a empresa continuar a crescer, ela provavelmente ter4 acesso ao

patrimonio publico e ao mercado de crédito.

Complementarmente, Pinheiro mostra como o tamanho do mercado de crédito
depende da eficiencia do Judiciario, isto €, o mau funcionamento do sistema
judiciario brasileiro afeta a atividade econémica em geral e em especial o mercado
de crédito.”™ A ineficiéncia na qualidade da execucdo judicial de contratos de

empréstimo provoca uma limitacdo no setor de crédito.

O mencionado autor assim explica:

% STIGLITZ, J., GREENWALD, B. Towards a new paradigm in monetary economics. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003.

" BERGER, A., UNDELL, G. The economics of small business finance: the roles of private equity and
debt markets in the financial growth cycle.. Journal of Banking and Finance, 1998.v. 22.

™ PINHEIRO, A., CABRAL, C. Mercado de crédito no Brasil: o papel do judiciario e outras
instituicfes.[S.l.:s.n.]. (Ensaios BNDES, n. 9).
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“O judiciario também pode estimular o crescimento reduzindo a instabilidade
e melhorando a qualidade da politica econémica. Politicas econdmicas
volateis e arbitrarias, ao desestabilizarem as “regras do jogo”, desencorajam
o investimento e a producdo. Um bom sistema judicial contribui para reduzir
a instabilidade das politicas ao garantir o cumprimento de compromissos
legislativos e constitucionais e ao limitar o arbitrio governamental. A
efetividade da politica econdmica também depende do desempenho do
judiciario. Quando definindo que restricdes se devem impor a atuacdo do
governo, os paises tém de trabalhar com um trade-off basico. De um lado, o
estimulo ao investimento crescerd conforme se restrinja o poder
discricionario do Estado. Deste ponto de vista, portanto, quanto menos
graus de liberdade forem dados a politica econdbmica, menor o risco de que
0 governo aja oportunisticamente. Por outro lado, porque as circunstancias
em que a economia opera mudam com o tempo, a politica econémica so
pode ser eficiente se 0s governos tiverem alguma flexibilidade na aplicagéo
da lei. Em um ambiente em constante mutagdo, um sistema legal que
permita a ampla adaptagdo permitird uma eficiéncia da politica econdmica
gue nao sera viavel em quadros legais muito rigidos. Liberdade excessiva,
contudo, aumenta o risco de um comportamento oportunista. A solugéo para
esse dilema é a presenca de um judiciario que coiba o oportunismo do
executivo, ao mesmo tempo em que lhe da maior flexibilidade na conducao

da sua politica.”

De acordo com o referido autor, o Poder Judiciario € uma das instituicbes de
grande importancia para o bom funcionamento de uma economia de mercado,
garantindo direitos de propriedade e fazendo cumprir contratos. O Judiciario € um
produtor de servicos consumidos pelos agentes econdmicos em suas atividades,
sendo que a morosidade é apontada por empresas, individuos e pelos proprios
juizes como o principal problema da Justica brasileira. Assim, a morosidade e outros
problemas da justica prejudicam o funcionamento da economia: 0 progresso
tecnolégico, a eficiéncia empresarial, a decisdo de investimento e a qualidade da

politica econdémica.”

De outra parte, um bom Judiciario contribuiria para o crescimento econémico

protegendo a propriedade intelectual e desta forma estimulando o desenvolvimento

2 PINHEIRO, A., CABRAL, C. Mercado de crédito no Brasil: o papel do judiciario e outras
instituicées.[S.l.:s.n.]. (Ensaios BNDES, n. 9)
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e a difuséo de tecnologia; reduzindo os custos de transacdo, desta forma permitindo
organizar a producao de forma mais especializada.

A melhoria do Judiciario traria maior volume de atividade e de investimento, do

emprego e do recurso a terceirizacao.

Os dados relativos as principais dificuldades, apresentadas pelos pequenos
negécios tomados indicam a necessidade de implementacdo, de uma politica de
demanda direcionada a este segmento. Esta politica talvez diga respeito ao aumento
do poder de compra da populacdo de baixa renda, que é uma variavel de dificil
controle pelos gestores de politica, assim como politicas de compras publicas
destinadas a este segmento.

A obtencéo de crédito, em geral, € feita a partir de garantias oferecidas pelas
pessoas em busca de um empréstimo. Como vivemos num pais grande,
heterogéneo e desigual, essa forma de acesso a crédito esta restrita a grupos
especificos, e produtores pobres tém dificuldade em obté-lo.

A dificuldade de acesso a crédito para os pobres, pode ser explicada pela falta
de ativos que teriam a oferecer e pela qualidade destes ativos. Como 0 acesso a
propriedade para os pobres ndo estd bem definido, o acesso a crédito pode ficar
restrito mesmo aqueles que possuem ativos e garantias. Entretanto, o problema néo
fica restrito aos ativos; o fato de possuirem uma renda baixa e instavel também pode

prejudicar o acesso a crédito. "

Dessa forma, considerando as dificuldades apontadas de acesso ao crédito
para pessoas pobres, em razdo da inexisténcia de ativos e confianca, a solucao
seria 0 maior incentivo do Estado e do Poder Judiciario, com a criagcdo de

mecanismos simplificados para a concesséo de empréstimos.

O microcrédito suprir a lacuna existente no mercado, propiciando aos

desfavorecidos uma forma de inclusdo social e dignidade.

® SALOMAO NETO, Eduardo. Direito bancario. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
 ARROYO, Jodo Claudio Tupinamba; Schuch, Flavio Camargo. Economia popular e solidaria: a
alavanca para um desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2006, p. 21.
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6 O CREDITO E O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Segundo José Luis Fiori, 0o pais viveu uma crise de instabilidade financeira,
influenciada também pelas politicas mundiais, que sofreram recessdo e com

baixissimas taxas de crescimento.”

Para o mencionado autor:

“O problema é que nao ha como fugir a um dado da realidade: estamos em
um pais periférico, que ndo possui moeda nem capacidade tecnoldgica
autbnoma e que, ainda por cima, teve um passado de hiperinflagdo e agora
adotou uma politica ancorada nessa bolha financeira que, como eles dizem,
faz gancho no processo da globalizacdo, rigorosamente s6 pela porta
financeira. Somos um pais que ndo tem, capacidade propria de determinar
0s rumos dos acontecimentos, tampouco, portanto, de evitar as fontes
Ultimas de uma crise eventual que pode vir de qualquer lugar desse mundo

financeiramente globalizado.”

Tivemos cinco tentativas de combate a inflacdo, com o Plano Cruzado (1986),
Plano Bresser (1987), Plano Verao (1989), Plano Collor I (1990), Plano Collor Ii
(1991) e todas sem sucesso e que geraram a aceleracdo da taxa de crescimento

dos precos.

Verificamos que a estabilizacdo da moeda provocou um empobrecimento
nacional, considerando a manutencao das altas taxas de juros, 0 que nao atingiu o
sistema financeiro, considerando que o Estado destinou bilhdes de reais aos

bancos, em detrimento de investimentos para a populagao. &

No Brasil, quando ja sédo decorridos mais de dez anos do plano real , momento
em que o pais conviveu com inflagdo baixa, tornou-se necessario voltar a crescer, a

fim de garantir renda e emprego para a populacdo. A discussdo sobre

® FIORI, José Luis.Os moedeiros falsos. Rio de Janeiro: Vozes, 2001. p.125.
"® Ibid. pag.126.
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desenvolvimento econémico local, no entanto, projeta-se para 0 pais como um
todo.”’

Assim, as politicas publicas voltadas para o combate a pobreza devem adotar o
desenvolvimento econbmico, com a criacdo de politicas de fomento ao
empreendedorismo, de apoio as micro e pequenas empresas e de geracdo de

emprego e de renda e incentivo ao microcreédito.

Do ponto de vista pratico, o microcrédito foi desenvolvido com focalizacdo nos
pobres e nos microempreendedores de baixa renda, com empréstimos de pequenos
valores e auséncia de garantias reais. A regulamentacéo da atividade de concesséo
do microcrédito no Brasil estabelece que ela possa ser realizada pelas seguintes
instituicdes, chamadas instituicées de microfinancas (IMF):ONG (Organiza¢des nao-
governamentais) qualificadas a atuarem como Organizacfes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIP) e SCM (Sociedades de Crédito ao Microempreendedor) .

Devemos acrescentar a esta lista de instituicdes os chamados bancos do Povo,
0s quais geralmente estado ligados a governos locais e funcionam sem supervisdo da
autoridade monetaria, operando com taxas de juros geralmente subsidiadas,

utilizando recursos de fundos orcamentéarios especificos’®.

Ainda na gestdo de Fernando Henriqgue Cardoso, o Programa Comunidade
Solidaria trouxe o microcrédito, na figura de uma alternativa estratégica de combate
a pobreza, ao mesmo tempo em que se adotaram medidas no sentido de estimular

sua discussdo e o seu desenvolvimento. °

Neste sentido, o papel estratégico do crédito s6 se cumpre quando existe
franca disponibilidade, o que implica na acessibilidade para todos, sempre que eles

0 necessitarem para desenvolver suas atividades econémicas.

" AMARAL FILHO, Jair do. A endogeneizacdo do desenvolvimento econdmico regional local.Rio de
Janeiro: IPEA, 2001 p.261-286.

A legislagédo do microcrédito ( Lei 11.110/05 criou o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado — PNMPO)

0o impacto social do microcrédito € reconhecidamente positivo, resultando em melhores condi¢des
habitacionais, de salude e alimentar para as familias usuarias. Além disso contribui para o resgate da
cidadania dos tomadores, com o respectivo fortalecimento da dignidade, a elevagéo da auto-estima e
a inclusdo em patamares de educagéo e consumo superiores.Barone et al, 2002, pag 11.
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O desafio seria, a criacdo de condicbes de acesso aos diversos Servigos

financeiros, com cobertura ampla e sustentabilidade operativa e financeira.

E imprescindivel, que o crédito seja integrado como instrumento em um
programa amplo de Desenvolvimento Econdmico Local (DEL), potencializando a

concessdo do microcrédito como instrumento de desenvolvimento econdmico. &°

A pobreza é um dos grandes desafios da sociedade brasileira no século 21.
Suas raizes remontam ao passado historico, mas suas causas mais imediatas
podem ser localizadas em 1994, quando, de fato, teve inicio a crise do padrédo de
desenvolvimento: as incertezas decorrentes dos mecanismos de ajuste econdémico e
as consequéncias do processo de reestruturacdo econdmica e politica do Estado
brasileiro e consequientemente das areas associadas a execucdo de politicas

sociais.

Depositamos as nossas esperancas no governo Lula, principalmente com
relacdo as necessidades humanas e sociais; de que contemplasse todas as areas
sociais, educacionais, politico-culturais e que promovesse, enfim, o incentivo aos
individuos e grupos sociais, para o encaminhamento de solucées dos problemas

brasileiros. &

“Crescer sem distribuir a renda é ndo sO reproduzir o passado de
desigualdades, como aprofunda-lo’. Essas foram sempre as palavras de Furtado %,
deixando entre nds a idéia-sintese: "[...] 0 desenvolvimento verdadeiro sO existe
quando a populacdo em seu conjunto é beneficiada". Para a sustentacdo dessa
politica de desenvolvimento, no entanto, é necessario que o Estado brasileiro
recupere sua capacidade de intervencdo, atuando de forma enérgica , com 0

desenvolvimento de politicas sociais.

Os equivocos do governo Lula, comecaram pela rejeicdo da participacédo
popular e pela frustracdo das promessas eleitorais, dando continuidade e até mesmo

gerando a necessidade de aliancas parlamentares amplas, as quais se constituem

8 ARROYO, Jodo Claudio Tupinamba; Schuch, Flavio Camargo. Economia popular e solidaria: a
alavanca para um desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2006. p.36

% BORGES, A. O enigma do governo Lula. Rebeliéon, 2004, Disponivel em:
<www.rebelion.org/brasil/040518 borges.htm>



http://www.rebelion.org/brasil/040518borges.htm
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hY

obstaculos a geracdo de esperancas com relacdo ao seu governo. Finalmente
afirmamos, com Borges®®, que a rearticulacdo dos movimentos sociais brasileiros e
sua intensa pressao, com novas bandeiras e formas de luta, ao encarar a sério o
desenvolvimento econdémico e social do pais, a partir de dentro, € fundamental para
que o novo mandato do presidente Lula seja diferente do primeiro, pois sera o
resultado do desempenho da economia e da reagao da sociedade civil organizada,

rumo as mudancas que esta deseja.

8 FURTADO, C. Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2002.

% BORGES, A. O enigma do governo Lula. Rebeliéon, 2004. Disponivel em:
<www.rebelion.org/brasil/040518 borges.htm>



http://www.rebelion.org/brasil/040518borges.htm
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7 O COMBATE A POBREZA ATRAVES DO MICROCREDITO

Yunus recebeu o Nobel da Paz por “seus esforcos para criar o
desenvolvimento econdmico e social a partir da base”. Segundo o Instituto Nobel da
Noruega, “a paz permanente ndo pode ser atingida a menos que grandes camadas
da populacdo encontrem meios de sair da pobreza. O microcrédito € um desses
meios. E o desenvolvimento a partir da base serve para aprofundar a democracia e

os direitos humanos”. &

Em boa parte do mundo em desenvolvimento, em especial no Sudeste da Asia
e na América Latina de lingua espanhola, as microfinancas sao vistas como
instrumento poderoso de geracdo de renda e reducdo da pobreza desfrutando de

alta relevancia na agenda de politicas publicas.

7z

No Brasil, o microcrédito é utilizado como instrumento protagonista nas

politicas sociais, mas ainda é marginalizado e depende de ac¢éo publica.

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas® proclamou 2005 como o Ano
Internacional do Microcrédito (AIM) e designou o Fundo de Desenvolvimento das
NacgOes Unidas para Bens de Capital — UNCDF e o Departamento de Assuntos
Econbémicos e Sociais das Na¢des Unidas — DESA como pontos focais para liderar a
planificacdo conceitual e as a¢des politicas, econémicas, educacionais e sociais que
deveriam nortear a participacdo de todos os Estados Membros nesse esfor¢o. Essa
iniciativa teve como finalidade promover o acesso aos servi¢cos financeiros para as
pessoas de baixa renda, permitindo-lhes um meio de subsisténcia mais seguro e a
possibilidade de um futuro mais prospero. Com referida proclamagédo houve maior
conscientizacdo da comunidade mundial sobre o papel do microcrédito e de
microfinancas no desenvolvimento das nacdes, promovendo parcerias entre
governos, agentes financeiros, doadores, organizacdes internacionais, ONGs, setor

privado, entre outros.®’

84 Disponivel em www.noruega.org.br

% SALAMA, Pierre. Pobreza e exploragdo do trabalho na América Latina. Sdo Paulo: Boitempo,1999.
% A Assembléia Geral é o 6rgéo intergovernamental, plenario e deliberativo das Nacdes Unidas, e é
composto por todos os paises membros, tendo cada um direito a um voto. E um férum politico que,
igualmente, supervisiona e coordena o trabalho das agéncias.

8 Disponivel em www.pndu.org.br



http://www.noruega.org.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93rg%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
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Nesse contexto, o Ano Internacional do Microcrédito revelou a importancia das
microfinangcas, como elemento fundamental para a execucdo dos propésitos
expressos pela ONU, no inicio deste século, na Declaracdo do Milénio e nas Metas
de Desenvolvimento do Milénio. As microfinancas foram consideradas mais do que
um mero instrumento gerador de rendimentos: consolidaram-se como uma
ferramenta fundamental para apoiar o desenvolvimento dos mais pobres no mundo
do trabalho, em especial as mulheres. Confirmaram-se ainda como um mecanismo
fundamental para o cumprimento de uma das Metas do Milénio, que prevé a reducéo

pela metade da pobreza extrema e da fome no mundo até o ano de 2015. 58

Segundo dados do Banco Central, no melhor dos cenarios, o microcrédito
produtivo conta hoje no Brasil com uma carteira de pouco mais de 300 mil clientes
ativos, para mais de 9 milhdes de microempreendedores potencialmente
demandantes desse servico. Ou seja, a taxa de penetracao é da ordem de 3%. Os
clientes ativos carregam uma carteira de pouco mais de R$ 300 milhdes, montante

ridiculamente baixo para o tamanho da economia brasileira.°

Na América Latina e no Caribe, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) tem histérico de envolvimento em microfinancas por meio de seu bracgo
privado, a Corporagéo Interamericana de Investimentos e do Fundo Multilateral de
Investimentos, que se concentra em micros, pequenos e médios empreendimentos.
Em 2004, foram aprovados US$ 7,5 milhdes para quatro instituicbes de
microfinancas na América Latina: Caja Los Andes, da Bolivia (US$ 2 milhdes),
Banco Pro Credit S.A., do Equador (US$ 2,25 milhdes), Banco ProCredit S.A., de El
Salvador (US$ 2 milhdes) e Financiera ProCredit S.A., da Nicardgua (US$ 1,25

milhao).%

Os resultados ja mencionados revelam a importante participacdo do
microcrédito, provocando alavancagens financeiras, principalmente na forma de
capital de giro aos microempreendedores, 0 que revela a necessaria participacao do

microcrédito no combate & pobreza. %

% MONZONI NETO, Mério Prestes . Impacto em renda do Microcrédito, p 53

% Fonte: www.adb.org/microfinance

% Fonte: www.adb.org/microfinance

%' Pobreza no Brasil — principais tendéncias da espacializacdo. Anais XXV Encontro Nacional de
Economia, Vitoria, p. 1.665-1.682, dez. 1998.
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Verificamos também o papel estratégico do microcrédito no campo das
politicas de trabalho e renda, principalmente como elemento de integracdo de

empreendimentos populares e de desenvolvimento.®?

E necesséaria a expansdo e a consolidacédo das microfinancas como um setor
econdmico, atingindo principalmente as regiées mais pobres do pais e aumento da

oferta de crédito.

Deverdo ser desenvolvidos pelo Estado novos caminhos para o microcrédito,
visando o fortalecimento institucional, maior divulgacdo da sua utilizacdo e
desenvolvimento de legislagdo mais apropriada e concentrada, visando o combate a

reducao da pobreza.

%2 7ouain, Deborah Moraes; Barone Francisco Marcelo . Excertos sobre politica pablica de acesso ao
crédito como ferramenta de combate a pobreza e inclusdo social: 0 microcrédito na era FHC. Rev.
Adm. Publica vol.41 no.2 Rio de Janeiro Mar./Apr. 2007
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8 O DESENVOLVIMENTO DO MICROCREDITO

O Microcrédito surgiu na Alemanha em 1846, com a denominada Associacao
do Pao, criada pelo pastor Raiffeinsen, para ajudar os fazendeiros endividados. Em
1900, um jornalista da Assembléia legislativa de Quebec criou as Caisses

Populaires que atualmente possui cinco milhdes de associados.*

Nos Estados Unidos, em 1953, o presidente de uma metallrgica de Chicago,
Walter Krump criou os “Fundos de Ajuda” onde cada operario depositava

mensalmente US$ 1,00 para os necessitados.

O grande marco do microcrédito foi a experiéncia iniciada em 1976 em
Bangladesh pelo professor Muhammad Yunus, que comecgou a emprestar pequenas

quantias & micro-empreendedores das aldeias préximas & universidade.®*

Yunus ficou chocado com a fome em Bangladesh e passou a visitar as vilas
pobres para tentar achar uma solucédo. Percebeu que muitas mulheres de vilarejos
pobres tinham altas dividas com agiotas e decidiu tentar persuadir o banco local a

dar crédito aos moradores locais.

Mesmo com a celebracdo das operacdes bancarias sem garantia, o
economista renomado entendeu que valia a pena correr tal risco. Ajudou muitos
pobres a se tornarem menos pobres e levantar suas familias e vizinhos da mais

abjeta pobreza. %

Através desta iniciativa foi criado o Grameen Bank que hoje em dia empresta
2,4 bilhdes de dolares, em microcréditos para cerca de 2,3 milhdes de

empreendedores de pequeno porte.%

O Grameen é o maior exemplo pratico de um projeto de microcrédito citado
mundialmente, que obteve grande sucesso no seu objetivo de permitir 0 acesso ao

crédito para a populacédo de baixa renda Sua filosofia, consiste basicamente em

% SILVA, Lucia de Fatima B da. Programa de microcrédito do Banco do Nordeste.Banco Central do
Brasil, 2003.

% YUNUS,Muhammad. Microcrédito:a experiéncia do Grameem Bank. Rio de Janeiro: BNDES, 2001.
% |bidem, pag.157

% Ibidem, pag. 323



51

emprestar pequenos valores a populacdo destituida de todo e qualquer meio de
producao, possibilitando-lhes desenvolver atividades autonomas que os libertem do
circulo vicioso de dependéncia dos agiotas, que dominam o0 mercado de

microcrédito, para que com isso possam deixar a condicdo de pobreza absoluta. *’

Desde que foi fundado, em 1997, o banco, cujo nome significa “rural”, ja
expandiu as suas modalidades de crédito. Atualmente a instituicdo fornece dinheiro
para a aquisicdo da casa propria e para o financiamento da irrigacdo e da pesca. O
Banco conta com uma rede mundial com mais de 50 parceiros em 22 paises e ajuda

cerca de 11 milhdes de pessoas na Asia, Africa, Oriente Médio e Américas.

O economista de Bangladesh recebeu o prémio Nobel por resgatar milhdes de
pessoas da pobreza através do micro-crédito, através de um trabalho que comecou

ha trinta anos, mas que hoje ja se expandiu a dezena de paises.”®

Segundo o referido economista “A paz duradoura ndo pode ser atingida a
menos que grandes grupos da populacdo encontrem formas de sair da pobreza. O
microcrédito é um destes meios. O desenvolvimento a partir das bases também

serve para avancar nos direitos humanos e na democracia”.*

Assim, o microcrédito diversificou-se, com linhas de crédito a habitacao,
produtos de poupanca, seguro de saude, aquisicdo de equipamentos e
telemdveis.Surgiram novas empresas vocacionadas para a pesca, industria téxtil,

telecomunicacdes, energias renovaveis e internet.

Nas ultimas décadas, o mundo comegou a acompanhar o surgimento e
desenvolvimento de novos instrumentos, desenhados para atender os excluidos do
sistema financeiro tradicional. Atraves das Instituicbes de Microfinancas (IMF) com o
oferecimento de produtos como crédito, poupanca e seguro de maneira sustentavel,
tais programas ganharam notoriedade, com foco nas camadas mais pobres da

populacdo e baixa taxa de inadimpléncia.'®

" YUNUS,Muhammad. O Banqueiro dos pobres. Sdo Paulo: Atica, 2000, p. 23-54.

% Ibidem,pag.13

9 Ibidem.pag.317

190) EDGERWOOD, J. Microfinance handbook: Institutional and financial perspective. Washington,
D.C, World Bank, 1999. passim.
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O Banco Grameen em Bangladesh, foi uma das primeiras Instituicbes de
microfinangas modernas a ganharem reconhecimento internacional, por oferecer

empréstimos em grande escala para pessoas pobres. %

Além disso, muitas dessas instituicbes vem se mostrando viaveis, mesmo
diante de grandes adversidades macroecondmicas. Assim, as IMF’s (Instituicbes de
Microfinancas) da Bolivia e a Indonésia apresentaram uma performance financeira

superior a dos concorrentes do setor financeiro tradicional.

A ONU espera estimular os governos a investirem no microcrédito, como
ferramenta de combate a pobreza. A proposta € criar meios para facilitar o acesso
dos mais pobres a politicas de crédito para financiarem seus investimentos. A
instituicdo cita a América Latina como exemplo na qual esse tipo de iniciativa vem se

popularizando e se convertendo em politica de desenvolvimento nacional.

1% PEARL, D e MM Philips.Grameen Bank, Wich Pioneerd Loans for the poor, has hit a repayment

Snag. The Wall Street Journal, New York, November, 2001.
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9 CARACTERISTICAS DO MICROCREDITO

7

O principio basico do microcrédito, € atuar de uma forma diferente da
convencional atendendo a uma faixa da populacdo que ndo tem acesso ao crédito.
Entre as suas caracteristicas podemos enumerar: atendimento a segmento
especifico, crédito sem burocracia, instituicdo auto-sustentavel e possibilidade de

gerar receita que supere 0S CUStos operacionais e recupere 0s investimentos iniciais.
102

7

O microcrédito € um crédito especializado para determinado segmento da
economia: o pequeno empreendimento informal e a microempresa. Portanto, esta
voltado para apoiar negocios de pequeno porte, gerenciados por pessoas de baixa

renda e nao se destina a financiar o consumo.

Trata-se de crédito que ndo tem garantias reais para respalda-lo, com a
possibilidade de aval ou fianca solidaria, que consiste na reunido de pessoas que
confiam uma nas outras, para formar um grupo solidario ou a apresentacdo de um

avalista ou fiador.

O microcrédito é concedido de forma assistida, o que é feito pelo agente de
crédito, que € o elo entre a instituicdo de microcrédito e o tomador do empréstimo,
sendo responsavel pelo estabelecimento de uma relacao profissional de confianca.O
agente de crédito efetua uma entrevista com o pretendente e avalia a sua situacao
financeira e os aspectos gerenciais do negdcio, dimensionando a viabilidade do

crédito a ser concedido.*®

Os empréstimos concedidos, sdo de pequeno valor e com prazos de

pagamentos curtos, o tomador é incentivado a pagar em dia.

O baixo custo da transac&o e o minimo de burocracia, com a rapida entrega do

crédito incentivam o pagamento em dia.

192 BARONE, Francisco Marcelo, et al. Introdugdo microcrédito. Brasilia: Conselho da Comunidade

Solidaria, 2002. p. 5-12.
108 Ibid.passim.
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O impacto positivo do microcrédito nas situacdes de pobreza é amplamente
reconhecido. De fato, o microcrédito vem apoiando modelos alternativos de geragéo
de ocupacao e renda para o segmento mais pobre da populacéo, firmando-se como
elemento importante de estratégias destinadas a enfrentar a pobreza e a excluséao
social. Isso faz com que ele se constitua em alternativa as tendéncias mais gerais
da sociedade contemporanea de concentracdo de renda e ampliacdo das

disparidades sécios econémicas.®*

Com relagao as microfinangas temos as instituicbes de “primeira linha” que
atuam diretamente com o cliente fornecendo o crédito e as denominadas instituicbes
de “segunda linha”, que oferecem apoio e recurso financeiro as instituicbes de
“primeira linha”, tais como o BNDES (através do Programa de Crédito Popular/PCPP

e do Programa de Desenvolvimento Institucional/PDI), assim como o SEBRAE.'%®

Podemos agrupar as instituicbes de microcrédito de “primeira linha” em trés
categorias: instituicbes da sociedade civil, instituicbes do setor publico e instituicdo

privada.

As instituicbes da sociedade civil assumem a forma de organizacbes néo
governamentais, sob a forma de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, de modo que o resultado operacional é inteiramente revertido para a

instituicdo.®

Tais organizacdes nao fazem parte do Sistema Financeiro Nacional e séo
qualificadas como organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),

conforme trata a Lei 9790/99.

A OSCIP devera ter como principio basico a universalizacao dos servi¢os, que
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

cujos objetivos sociais atendam as finalidades descritas na referida lei.

1% PRETTO, José Miguel. Cooperativismo de crédito e microcrédito rural. Rio Grande do Sul:
UFRGS, 2003.

1% BARONE, Francisco Marcelo,et al. Introducdo ao microcrédito. Brasilia: Conselho da Comunidade
Solidaria, 2002.. p. 5-12.

1% para os efeitos da Lei 9790 de 23/03/99 considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que nédo distribui, entre os seus socios ou associados, participagfes ou parcelas do
seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social.
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Através do termo de parceria o Poder Publico e as OSCIPs firmam o vinculo de
cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de

interesse publico.*®’

A participacdo da iniciativa privada no campo das microfinancas, ainda é
recente e tornou-se efetiva com a publicacdo da lei 10.194/01 que criou as
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM), que podem oferecer crédito
de pequeno valor ao publico de baixa renda, com a adocdo da metodologia do

microcrédito.

As Sociedades de Crédito ao Microempreendedor e a empresa de pequeno
porte terdo sua constituicdo, organizacdo e funcionamento disciplinados pelo

Conselho Monetéario Nacional e sujeitar-se-&o a fiscalizagéo do Banco Central.1®®

Tais sociedades terdo por objeto social a concessao de financiamentos a
pessoas fisicas, a microempresas e a empresas de pequeno porte, com vistas a
viabilizagdo de empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial,
equiparando-se as instituicbes financeiras e podendo exercer outras atividades

definidas pelo Conselho Monetario Nacional.

70 Termo de parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes
signatérias.

%% Art 1° da Lei 10.194 de 14/02/01.

1% Ibidem.



56

10 O MICROCREDITO NO BRASIL

Nos ultimos anos, verificamos um aumento jamais visto na oferta de servigos
bancarios para o setor informal da economia, através de grandes bancos de varejo
publicos e privados. O microcrédito apresentou também grande impulso a partir da
flexibilizacdo de suas regras promovida pelo Banco Central. Também foram criados
produtos financeiros sofisticados como os fundos de recebiveis, empréstimo
consignado e a possibilidade do pequeno poupador investir em fundos de acbes

com parte de recursos do seu FGTS. 11°

O processo de ampliacdo do acesso aos servicos financeiros, conhecido por
“bancarizacao”, tem desempenhado importante papel na dinamizagdo de pequenos
negécios, tradicionalmente carentes de capital e instrumentos de financiamento. A
maior “bancarizacdo” dos brasileiros permite a ampliacdo das oportunidades

econdmicas e o maior desenvolvimento de nossos recursos. **

Nos ultimos anos, varias medidas foram adotadas, entre as quais podemos
elencar. a ampliagdo da atuacdo das instituicbes financeiras por meio dos
correspondentes bancérios; a criagdo e o aperfeicoamento das sociedades de

crédito ao microempreendedor e a evolucdo na area das cooperativas de crédito.

Foram criadas sociedades de crédito ao microempreendedor para conceder
financiamentos a pessoa fisicas, com vista a viabilizar empreendimentos de
natureza profissional, comercial ou industrial de pequeno porte. Foram
aperfeicoadas para permitir, mediante a autorizacdo do Banco Central, do controle
societario ser exercido pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP) especializadas em operacées de microcrédito.*

119 cOSTA, Fernando Nogueira da. Bancarizagdo, crédito popular e microcrédito. Disponivel em: site

da Secretaria do Trabalho do Estado de S&o Paulo . Acesso em set.2002.

1 KUMAR, Anjali. Brasil: acesso a servicos financeiros. Rio de Janeiro: IPEA, 2004. p. 45-72.
YPRETTO, José Miguel, Cooperativismo de crédito e microcrédito rural. Rio Grande do Sul: Editora
UFRGS, 2003. p.53.
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Em razdo da importancia do Microcrédito, como estratégia de desenvolvimento
econdbmico e social, vérias instituicbes brasileiras iniciaram apoio institucional e

financeiro as Instituicdes de Microcrédito.™*?

O BNDES criou o programa de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o
Conselho da Comunidade Solidaria também buscou desempenhar papel importante
no desenvolvimento do Microcrédito no Brasil e través de debates sobre o tema, foi
criada a Lei n®10.194/01 que autoriza a criacdo de Sociedades de Crédito ao

Microempreendedor-SCM.

Foram também adotadas outras medidas, como a Lei 9.790/99 que inclui as
instituices ndo governamentais especializadas em microcrédito como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

Ja o SEBRAE (Servico Brasileiro e Apoio a Micro e Pequena Empresa) iniciou
a sua atuacao no setor de microcrédito com o objetivo de ampliar as oportunidades
de acesso ao crédito para os pequenos empreendimentos, principalmente os

informais.

Em outubro de 2001, o SEBRAE deu inicio ao Programa ao Segmento de
Microcrético e como instituicdo de “segunda linha” propde apoiar a criagdo e o
fortalecimento de organizacdes de microcrédito, desde que adotem os principios de
independéncia e auto-sustentabilidade.*®

O microcrédito, em geral, é definido como a concessao de crédito produtivo
para microempresarios de baixa renda. O objetivo esta em atender essa parcela da
populacdo que nao dispde de patrimdnio suficiente para assegurar uma operacao de
empréstimo, estando, excluida do acesso aos servicos oferecidos pelas instituicdes

financeiras. Assim sendo, a populagéo de baixa renda, nao representa um mercado

8BARONE, Francisco Marcelo et al. Introdugdo ao microcrédito. Brasilia: Conselho de Comunidade

Solidaria, 2002. p. 5-12.

"ARROYO,Jodo Claudio Tupinamba ; Flavio Camargo Schuch, Economia Popular e Solidaria: A
alavanca para um desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Editora Perseu Abramo, 2006.p. 35 -58.
1% Sjte do Sebrae — www,sebrae.org.br
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atraente para as instituicbes financeiras do Sistema Financeiro Nacional,

considerando a vulnerabilidade econdmica desta. 1°

As instituicbes de microcrédito desenvolveram formas de funcionamento
especificas, capazes de estabelecer lacos de confianca com os Bancos, quebrando

o0 alto risco operacional.

Segundo Bhatt e Tang '’

as instituicbes de microcrédito devem seguir
exatamente o caminho desenvolvido pelos setores informais, se quiserem se
amparar numa estrutura financeira auto-sustentavel. De acordo com o entendimento
dos autores, os custos de transacao poderiam ser eliminados, em razdo do bom
relacionamento entre as pessoas, 0 que evitaria 0s custos de montagem de regras e

contratos, reduzindo as despesas de monitoramento junto ao tomadores de crédito.

Para Francisco Barone outro meio de reduzir os custos das transacdes seria 0
aval solidario ou coletivo, onde um grupo de clientes assumiriam, junto a instituicdo
provedora do crédito, o0 compromisso de monitoramento das obrigacdes contratuais

de todo o conjunto.**

Outra questao de grande debate, é o objetivo dos programas de microcrédito:
instrumento de combate a pobreza ou de fomento as iniciativas econémicas dos

excluidos, bem como a sua sustentabilidade financeira.

Temos duas linhas de pensamento para o referido tema, sendo o0s
“‘institucionalistas” e o grupo de promogao do “bem-estar social’ (welfarists).Os
Institucionalistas defendem a plena conciliagdo do objetivo social de combate a
pobreza com o aparato institucional de independéncia financeira. **Segundo esta
corrente a auto-sustentabilidade financeira, deve ser tratada como a maneira mais

eficiente de se atingir a meta social de combate a pobreza. Ademais, os ganhos de

1% | HACER, Priscilla Maria Villa . Acesso ao crédito pela populacdo de baixa renda: a experiéncia do

microcrédito, p 53-97.

" BHATT, Nitin, TANG, Shui-Yan. Making microcredit work in the United States: social, financial and
administrative dimensions of intermediation. In: NATIONAL PUBLIC MANAGEMENT RESERCH
CONFERENCE, 5., 1999. Texas: A & M University, 1999.

118 BARONE, Francisco Marcelo et al. Introdugdo ao microcrédito. Brasilia: Conselho da Comunidade
Solidaria, 2002. p. 5-12.

19 GONZALES VEJA, Claudio et al. Banco Sol: el reto crecimiento em organizaciones de
microfinanzas. Ohio: Columbus, 1996. (Paper, 2345)



59

escala reduziriam o custo operacional e proporcionariam a viabilidade financeira do

negaocio junto aos mais pobres.

Ja os autores welfarists (Woler) *%°

acreditam que a populagcdo de baixa renda
€ mais vulneravel a um choque externo, com um risco natural maior e que a
eficiéncia no combate a pobreza é falsa. Assim o objetivo social passa a estar

subordinado a meta financeira. '

N&o podemos esquecer a relevancia da iniciativa do microcrédito e a sua meta
social, prestando servicos de crédito a um conjunto de pessoas financeiramente

excluidos do Sistema Financeiro Nacional.

120 WOLLER, Garry M. Dunford: WARNER, Christopher and Woodworth. Where to
microfinance?USA: International Journal of Economic Development, 2002.

21 SINGER, Paul. O Brasil na crise: perigos e contradicdes. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p.7-11.,
explica que as praticas de mercado proporcionam resultados economicamente eficientes. No entanto,
seu funcionamento se da através de competicdo entre os agentes, o que promove a formagédo de
“vencedores” e de “ perdedores), de modo a criar uma divisdo entre incluidos e excluidos.
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11 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

O Sistema Financeiro, pode ser conceituado como um conjunto de instituicoes
que se dedicam a propiciar condi¢des satisfatérias, para a manutencdo de um fluxo

de recursos financeiros entre poupadores e investidores. %

Até 1964, o Sistema Financeiro Nacional carecia de uma estruturacao racional,
adequada as necessidades da sociedade, o que gerou a edicdo de uma séria de
leis, tais como: Lei 4595/64 e Lei 4728/65.

O artigo 1° da Lei 4595/64 estabelece que o Sistema Financeiro Nacional, sera
constituido pelo Conselho Monetario Nacional, Banco Central do Brasil, Banco do
Brasil S.A, Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e demais instituicbes

financeiras publicas e privadas.

O Banco Central do Brasil, foi fruto da chamada segunda etapa da reforma
financeira realizada pelo governo Castelo Branco, tendo sido instituido pela Lei de
reforma bancéria (Lei 4595/64). Antes da criacdo do Banco Central, o papel da
autoridade monetéria era desempenhado pela SUMOC (Superintendéncia da Moeda

e do Crédito), pelo Banco do Brasil e pelo Tesouro Nacional.*?®

O ano de 1985 foi marcado pela guinada do Brasil a democracia e o re-
ordenamento financeiro governamental com a separacdo das fun¢des do Banco
Central, Banco do Brasil e Tesouro Nacional. O processo de organizagao financeira
prolongou-se até 1988, anos em que as funcbes de autoridade monetaria foram

transferidas ao Banco Central do Brasil.

A nossa Constituicdo Federal, em seus artigos 164 e 52, Ill d, estabeleceu
dispositivos fundamentais, para a atuacédo do Banco Central brasileiro, dentre estes
se destacam o “exercicio exclusivo da competéncia da Unido para emitir moeda” e

“a exigéncia de aprovagao prévia pelo Senado Federal, em votagdo secreta, apds

122 FORTUNA, Eduardo em sua obra “ Mercado Financeiro: Produtos e Servigos”, 16° ed. Sao Paulo:

Ed. Qualitymark, 2005, acrescenta que o mercado financeiro pode ser considerado como elemento

dindmico no processo de crescimento econdmico, uma vez que permite a elevacdo das taxas de
oupanca e investimento.

2 SILVA, Geraldo José Guimarédes da; GUIMARAES, Antdnio Marcio da Cunha. Direito bancario e

temas afins. Campinas: CS Edic¢des, 2003. p.743-756.
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arglicéo publica, dos nomes indicados pelo Presidente da Republica para os cargos
de presidente e diretores da Instituicao”. Além disso, vedou ao Banco Central a

concessao direta ou indireta de empréstimos ao Tesouro Nacional.*?*

Os artigos 10 e 11 da Lei 4595/64 estabelecem as func¢des tipicas do Banco
Central, séo elas: o poder emissor, administragdo das reservas internacionais,
prevencao da liquidez do sistema bancéario, atuacdo da politica monetaria, por meio

da compra e venda de titulos do Tesouro e de emiss&o propria. *?°

O Banco Central é a entidade criada para atuar como 6érgdo executivo central
do sistema financeiro, cabendo-lhe a responsabilidade de cumprir e fazer cumprir, as
disposicbes que regulam o funcionamento do sistema e as normas expedidas pelo

Conselho Monetario Nacional.*?®

O Conselho Monetéario Nacional foi criado em substituicdo ao antigo Conselho
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, trata-se de 6rgao federal e integrante
da administracao federal direta.

O referido 6rgéo tem por finalidade, de acordo com o art. 2° da Lei 4595/64
formular a politica de crédito, objetivando o progresso econdmico e social do Pais,
dentro dos parametros fixados no artigo 3° da citada Lei, segundo a politica
objetivara:

I) adaptar o volume dos meios de pagamento, as reais
necessidades da economia nacional e seu processo de

desenvolvimento;

regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou
corrigindo os surtos inflacionarios ou deflacionarios de origem
interna ou externa, as depressfes econdmicas e outros

equilibrios oriundos de fendmenos conjunturais:

124 124 SILVA, Geraldo José Guimardes da; GUIMARAES, Anténio Marcio da Cunha, Direito bancéario
e temas afins, Campinas: CS Edicdes, 2003. p.743-756.
125 SALOMAO NETO, Eduardo. Direito Bancario. S&o0 Paulo: Atlas, 2005

126 COSTA JUNIOR, Paulo José da, et al.Crimes do colarinho branco. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.29
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[INregular o valor externo da moeda e o equilibrio no balango
de pagamento do pais, tendo em vista a melhor utilizacdo dos

recursos em moeda estrangeira;

IV)orientar a aplicagdo dos recursos das instituicdes
financeiras, quer publicas ou privadas, tendo em vista
propiciar, nas diferentes regides do pais, condicGes favoraveis

ao desenvolvimento harmodnico da economia nacional;

V)propiciar o aperfeicoamento das instituicbes e dos
instrumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do

sistema de pagamentos e de mobilizacdo de recursos;

Vl)zelar pela liquidez e solvéncia das instituigdes financeiras;

Vil)coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria,

fiscal e da divida publica, interna e externa.

Dentre as competéncias atribuidas pela lei 4595/64 ao Conselho Monetario
Nacional e Banco Central podemos distinguir trés objetos: controle da moeda, das
instituicdes financeiras e das operacdes de cambio. Assevere-se que o controle da
atividade bancaria se exerce também como forma de controle do cambio, por terem
as instituicbes financeiras participacdo marcante no mercado de moedas
estrangeiras, e como forma de controle da moeda, por ter na atividade financeira o

efeito de criar moeda escritural.*?’

Cumpre ressaltar que as competéncias atribuidas ao Conselho Monetario

Nacional e ao Banco Central se complementam, pois o primeiro emite normas

27 SALOMAO NETO, Eduardo. Direito bancario. Sdo Paulo: Atlas, 2005.p.82-83.
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reguladoras e o segundo executa as mesmas, mediante atos fiscalizatorios e

sancionatoérios. %8

Sob o ponto de vista juridico, existe muita discussdo se o poder regulamentar
do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central seria constitucional, face os
principios da separacdo dos poderes e da legalidade, mencionados pela

Constituicdo Federal de 1988. *#°

O sentido do artigo 5°, Il da Constituicdo Federal implica que toda e qualquer
obrigacdo tenha um fundamento legal, sendo que para que seja valida, toda e
qualquer obrigacdo deve poder encontrar numa norma legal (e ndo regulamentar) o

seu fundamento de validade.

Existem trés espécies distintas de regulamento no sistema constitucional
brasileiro: os regulamentos de execucdo (Art. 84, IV) que se destinam ao
desenvolvimento da lei, no sentido de deduzir os diversos comandos nela ja
virtualmente abrigados, os regulamentos autorizados (importam na criacao de fazer
ou deixar de fazer alguma coisa, dentro do exercicio do Executivo) os regulamentos
autbnomos, que sao os que, decorrendo de atribuicdo normativa implicita para o fim
de viabilizar a atuacdo dele, no desenvolvimento de fungdo administrativa de sua
competéncia, assim, o poder regulamentar do Conselho Monetario Nacional e Banco
Central estaria na segunda classe de regulamentos e seria plenamente
constitucional, com respaldo na Lei 4.595/64, com a necessaria autorizacao

legislativa para exercé-lo.**°

Na nossa Constituicdo Federal de 1988, o Sistema Financeiro Nacional,

recebeu relevancia maior até mesmo como uma necessidade dos tempos. Em nossa

128 A complementaridade das atribuicdes do CMN e do BC se déa pelo fato de que as mesmas formam

parte do poder de policia do Estado, aqui tomado em sentido amplo, como “a faculdade de a
Administracdo Publica condicionar e restringir todas as atividades privadas que afetam ou possam
afetar a coletividade”, cujo exercicio pressupde “uma habilitacdo legal, explicita ou implicita,
atribuindo a um determinado 6rgdo ou agente administrativo a faculdade de agir, mediante atos e
regulamentos. Estes estabelecem condi¢des gerais de exercicio de direito ou interesses legitimos e
disciplinam o modo de atuacdo das autoridades administrativas; aqueles concretizam a relagéo
juridica administrativa, condicionando a conduta privada” (L.G.Paes de Barros Leaes, Mercado de
Capitais e Insider rading, Sdo Paulo, RT, 1982)

29" Segundo Eros Roberto Grau, “essa atribuicdo conferida ao Executivo pelo Legislativo
consubstancia permissao para o exercicio de funcdo que é propria do Executivo, como faculdade
vocacionada a integragdo do ordenamento juridico”( O Direito Posto e o Direito Pressuposto)

1% SALOMAO NETO, Eduardo. Direito bancario. Sao Paulo: Atlas, 2005. p.81-91.
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Carta Magna o Sistema Financeiro Nacional passou a ser tratado em capitulo
proprio, Capitulo IX do Titulo VII, “Da Ordem Econb6mica Financeira denominado

pelo legislador constituinte como” Do Sistema Financeiro Nacional”.

A Constituicdo menciona dois sistemas financeiros, sendo o publico, que
envolve os problemas das financas publicas e constantes dos artigos 163 a 169 e o
parapublico, denominado sistema financeiro nacional, que cuida das instituicoes

financeiras crediticias, publicas ou privadas, de seguro, previdéncia e capitalizacao.

No art. 192 da Constituicdo Federal se estabelece o Sistema Financeiro
Nacional, determinando que ele serd estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir os interesses da coletividade, sendo
gue as instituicdes financeiras privadas ficam vinculadas ao cumprimento da funcéo

social bem caracterizada. 3!

A referida incluséo no texto Constitucional, consequentemente, acarreta mais
rigidez a uma atividade, cujas principais caracteristicas sdo o dinamismo e a

flexibilizacdo de adaptacédo a velocidade de mudancas do mercado.

Cumpre-nos ressaltar, sobre a legislacao infraconstitucional em vigor enquanto
o Congresso nacional nao tiver estruturado o Sistema Financeiro Nacional de
maneira diferente; prevalecem as normas da Lei 4.595 de 31 de 12 de 1964, que
dispde sobre a politica e as instituicGes financeiras monetarias, bancarias e
crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. Também
estdo em vigor a lei 4.728 de 14 de julho de 1965 (Lei do Mercado de Capitais) e a
Lei 6.385 de 07 de dezembro de 1976, que dispbe sobre o mercado de valores

mobiliarios e cria a Comissao de valores Mobiliarios.

De acordo com o artigo 192, a estrutura do sistema financeiro nacional deve
atender aos interesses da coletividade. Incluem-se nesse contexto as cooperativas
de crédito. Mas isso nao foi propriamente uma inovacao, e sim uma transferéncia do
locus constitucional do cooperativismo de crédito, antes previsto no extinto inciso

VIII, para a fraseologia do art. 192. Abriu-se a possibilidade de serem editadas varias

31 SILVA,José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1992,

p.71.



65

leis complementares, e ndo apenas uma. Essa constatacdo poderia muito bem ser
obtida mediante exegese construtiva do primitivo art. 192, sem a necessidade de
reformar a Constituicdo. De qualquer sorte, leis complementares podem ser
editadas, em separado, formando microssistemas para regular, inclusive, a
participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. Aqui também néo
ha qualquer novidade, pois o revogado inciso Ill do art. 192 j& tratava da matéria.'*

Esqueceram-se da definicdo de Joaquim José Gomes Canotilho para quem a
Constituicdo é o documento juridico do fendmeno politico. Sendo assim, ndo ha
instrumento que possa oferecer maiores garantias institucionais aos cidadaos,
contra as injuncdes politicas existentes num pais, do que a Constituicdo. Regras
devidamente consagradas pelo constituinte origindrio devem ser fielmente
observadas, especialmente quando assumem uma funcdo protetiva contra forcas
que incidem contundentemente sobre a estrutura do Estado. No que tange a ordem
econbmica e financeira, devemos lembrar que tais forcas atuam globalmente,

ultrapassando os limites territoriais de soberania da Carta Constitucional. 33

Segundo Gilberto Bercovici a diferenca que surge a partir do
“constitucionalismo social” do século XX e vai marcar o debate sobre a Constituicdo
Econdmica é o fato de que as Constituicbes querem alterar a estrutura econémica
existente.A ordem econbOmica destas constituicbes € “programatica” e hoje seria

“dirigente”.*3*

7

A Constituicdo Dirigente € a constituicdo que define fins e objetivos para o

Estado e a sociedade.

A Constituicdo de 1988 é uma constituicao dirigente, pois define por meio das
chamadas normas constitucionais programaticas, fins e programas de agéao futura no

sentido de melhoria das condi¢des sociais e econdmicas da populacéo.

132 SILVA, José Afonso da.Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. S&do Paulo, Malheiros,1992.

assim.

% A proposta de Canotilho é bem mais ampla e profunda que a de Peter Lerche: seu objetivo é a
reconstrucdo da teoria da Constituicdo por meio de uma teoria material da Constituicdo, concebida
também como teoria social. A Constituicao Dirigente busca racionalizar a politica, incorporando uma
dimensao materialmente legitimadora ao estabelecer um fundamento constitucional para a politica. O
nucleo da idéia de Constituicdo Dirigente € a proposta de legitimagcdo material da Constituicdo pelos
fins e tarefas previstos no texto Constitucional.

13 BERCOVICI, Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento. Uma Leitura a partir da Constituicdo de
1988, pag.33.
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Para José Afonso da Silva, as normas constitucionais programaticas sao
“normas constitucionais através das quais o constituinte, em vez de regular, direta e
indiretamente, determinados interesses, limitou-se a Ihes tracar os principios para
serem cumpridos pelos orgaos (legislativos, executivos, jurisdicionais e
administrativos) como programas das respectivas atividades, visando a realizagdo

dos fins sociais do Estado” **°.

O problema central € que as constituicbes dirigentes, como a de 1988 vem
sendo criticadas, em razdo da continuidade ou ndo de um modelo de

desenvolvimento centrado no Estado intervencionista.

A Constituicdo Dirigente procura estabelecer um fundamento constitucional
para a politica, que deve seguir o programa constitucional, com a definicdo de uma

direcdo permanente para a atuacao estatal.

José Joaquim Gomes Canotilho*

, afirma que o problema fundamental da
constituicdo na atualidade é o de saber ponderar as medidas liberais e estatais que

devem informar o texto Constitucional.

Segundo o citado autor as constituicdes dirigentes padeceriam de uma crise de
refletividade e ndo mais conseguiriam gerar um conjunto unitario de respostas, em
razdo das exigéncias da sociedade.A eficacia das constituicbes é cada vez mais
contestada, podendo fazer com que passem a ser consideradas como “constituicdes

simbodlicas”.

A Constituicdo, para Canotilho, ndo tem mais capacidade para ser dirigente.
Deve fixar a estrutura e parametros do Estado e estabelecer os principios relevantes
para a sociedade. Os sistemas juridico e politico ndo podem ter a supremacia sobre

0S sistemas sociais e regula-los de maneira eficaz.

O ordenamento juridico passaria a ser um ordenamento de coordenagéo,

viabilizando a autonomia dos sistemas, para maximizar sua racionalidade interna e

¥°5)LVA, José Afonso.Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. S&8o Paulo, Malheiros, 1992.

.138.
®CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1998. p.1191-1192.
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com base no principio da “responsabilidade social” e da “consciéncia global’ e

reflexdo sobre os efeitos sociais e sua atuacédo, definindo os limites dos sistemas.

Canotilho assim limitou-se a substituir a inefetividade das politicas estatais,
previstas nas chamadas constituicbes dirigentes pela responsabilizacdo da

sociedade civil. ¥’

As chamadas instituicbes de microfinancas (IMF):ONG (Organizacdes nao-
governamentais), qualificadas a atuarem como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e SCM (Sociedades de Crédito ao Microempreendedor)
sdo equiparadas a instituicdes financeiras, sendo supervisionadas pelo Banco
Central e demais instituicdes financeiras ligadas ao Sistema Financeiro Nacional.

Com a estruturacdo e melhoria do funcionamento do Sistema Financeira
Nacional, surgiram avancos importantes na area de microfinancas. O Banco Central
do Brasil e o Conselho Monetério Nacional, tém envidado esforcos para ampliar o
acesso da populacéo brasileira ao microcrédito.

137 BERCOVICI, Gilberto. A problematica da constituicdo dirigente: algumas consideracdes sobre o

caso brasileiro. Revista de Informacéao Legislativa.Brasilia, n.142, abr./jun.,1999.
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12 O MICROCREDITO E O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

O microcrédito pode ser definido, como concessdo de empréstimos de
pequeno valor por instituicbes financeiras strictu sensu (bancos, financeiras,
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor ) ou ONGs e OSCIPs, para pessoas

e empresas tradicionalmente excluidas do sistema financeiro tradicional.**®

O objetivo da regulamentacdo das instituicbes financeiras convencionais,
repousa na reducdo de probabilidade de quebra generalizada, protecdo ao

consumidor, o que também ocorre no microcrédito. **°

Desta forma, considerando que as instituicbes de microcrédito também
possuem acesso a linhas de financiamento publico, a regulamentacdo de sua

atuacao busca a utilizacdo de forma transparente e com fundamento na ética.

Do ponto de vista histérico, podemos dividir as microfinangas em trés fases:
antes de 1992 (o mercado ndo era regulado e operava principalmente com base em
ONGs financiadas por doadores), entre 1992 e 1999 ( o mercado continuou nao
regulado, mas tomou um carater comercial) e de 1999 em diante (0 mercado passou
a ser regulamentado, com a criagdo do Micro Finance Regulatory Council — MFRC -

Conselho Regulatério de Micro Financas).**°

No Brasil, ndo ha um corpo de regras unificado sobre microfinancas e
tampouco, ha consenso quanto a regularidade da atuacao destas entidades que ndo

sejam instituicdes financeiras.

A Lei n® 10.194, de 14.02.2001, que criou as Sociedades de Crédito ao

Microempreendedor enquadrou as microfinangcas de forma restritiva, trazendo-as

%8 FERRAREZI, Elisabete. Saiba o gue sdo Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -

%SCIP. Brasilia: Agéncia de Educacao para o Desenvolvimento - AED, 2002

Ibidem.
% O MFRC é um hibrido de “regulador governamental” e 6rgao de auto-regulagéo. Estrutura-se como
uma empresa, tendo em seu Conselho de Administracdo representantes das Instituices de
Microcrédito, dos consumidores e do Estado, incluindo um membro do Departamento de Supervisao
Bancaria. O Estado tem peso maior no Conselho para garantir seu papel de protetor do consumidor.
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para a esfera de supervisdio do BACEN e com constituicdo, organizagao e

funcionamento disciplinados pelo Conselho Monetéario Nacional.***

Ja a Lei 9790 de 23.03.1999 estabeleceu a qualificacdo de OSCIPs as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, desde que 0s objetivos sociais e
normas atendam aos requisitos da mesma, com a devida autoriza¢cdo do Ministério

da Justica para o seu funcionamento.#

Considerando essa indefinicdo regulatoria, entendemos que o Estado esta
avaliando ainda uma forma mais adequada de efetuar o controle das atividades das

InstituicBes que atuam com microcrédito.**?

De outra parte, qualquer instituicdo financeira autorizada a realizar operagdes
de empréstimo pode atuar no segmento de microfinancas. Essas entidades sao,
além das Sociedades de Crédito ao Microempreendedor, os bancos de
desenvolvimento, comerciais ou multiplos com uma destas carteiras, as sociedades

de crédito, financiamento e investimento (financeiras e as cooperativas de crédito).

Podemos dividir as instituicbes microfinanceiras que atuam no Brasil, em dois
grupos de tipos societarios distintos: as sociedades comerciais e as sociedades ou

associacgdes civis, sem fins lucrativos. ***

As instituicdes financeiras, sdo sociedades comerciais e como tais geralmente
sdo constituidas, como sociedades anbnimas e sociedades por cotas de
responsabilidade limitada. As sociedades andnimas séo divididas em dois grupos, as
de capital aberto e as de capital fechado, sendo que nas primeiras € possivel
negociar as acdes das companhias em mercado (Bolsa de Valores) e nas de capital
fechado, ndo podem ter seus titulos negociados publicamente, restringindo o acesso

a condicao de acionista.

Para o registro das sociedades comerciais, 0s sdcios celebram um contrato

social ou elaboram um estatuto, também denominados instrumentos constitutivos da

1| e 10.194/01, art.1°.
%2 bantas, Valdi de .A Tecnologia do microcrédito produtivo e orientado. Brasilia: [s.n.], 2005.
3 |bidem.pag.38-45
4 COSTA, Fernando Nogueira. Bancarizagéo, crédito popular e microcrédito. Disponivel em: site da
Secretaria do Trabalho do Estado de S&o Paulo. Acesso em: set. 2002.
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pessoa juridica, estipulando minimamente a denominacdo, sede e duracdo da
entidade, o nimero de cotas sociais e seu valor, a quem incumbe a geréncia e
administracdo da pessoa juridica e sua representacdo ativa e passiva. Com 0s
instrumentos constitutivos, registra-se a pessoa juridica no cartério de registro
comercial. além do registro no cartério competente, sendo que as instituicbes

financeiras dependem de autorizagéo do BACEN para funcionar. **°

Assim, qualquer pessoa fisica ou juridica, brasileira ou estrangeira, que
preencha as condi¢cdes regulamentares pode ser controladora de uma instituicdo
financeira. E vedada, contudo, a participagéo, direta ou indireta, do setor publico no
capital de SCMs e de ONGs no capital de bancos ou financeiras'®. As autorizacées
para funcionamento sdo concedidas em carater inegociavel, intransferivel e sem

onus.

As entidades de natureza civil que praticam microfinancas estdo, a principio
deslocadas dos registros de comércio e das autoridades monetarias e de controle
publico, ambos tipicos da atividade financeira; todavia, mantém registros proprios
tais como no cartorio de registro civil de pessoas juridicas ou, no caso das OSCIPs,

no Ministério da Justica.'*’

As ONGs e OSCIPs séo associagdes civis sem fins lucrativos, ambos os tipos
societarios, sdo regulados pelo Cédigo Civil e o primeiro tem grande liberdade de
estipular suas regras e métodos internos. Em todos os casos os estatutos devem
conter minimamente a denominacéo, sede, finalidades e dura¢éo da pessoa juridica,
0s metodos de administracdo interna, sua representacido passiva e ativa, se seus
sécios sdo ou ndo responsaveis subsidiariamente com 0S negocios sociais e no

caso de extingdo da entidade e destinagdo de seu

patrimdnio. Em principio, qualquer pessoa fisica ou juridica, brasileira ou

estrangeira, pode ser associada de uma ONG ou OSCIP, havendo, porém,

145
146
147

Dantas, Valdi de .A Tecnologia do microcrédito produtivo e orientado. Brasilia: [s.n.], 2005.

Artigo 192, inciso 11l da Constituicdo Federal

COSTA, Fernando Nogueira. Bancarizacdo, crédito popular e microcrédito. Disponivel em: site da
Secretaria do Trabalho do Estado de S&o Paulo. Acesso em: set. 2002.
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hY

restricbes quanto a participacdo do Poder Publico nas OSCIPs, e somente no
momento da criacdo dessas instituicdes.**®

Inicia-se a existéncia das pessoas juridicas de direito privado pelo registro no
cartorio competente e esse, no caso das instituicdes civis € o Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas de cada Estado. Para as sociedades civis sem fins

lucrativos, extinta a pessoa juridica o patriménio dessas instituicdes

nao deve reverter em beneficio dos sécios, sendo geralmente direcionado para

outra iniciativa do mesmo cunho e equivalente em termos societarios.**°

As ONGs sao a denominacdo de organizagdo ndo governamental, que néo se
refere especificamente a um tipo societario do direito brasileiro. Sdo, em geral,
associacfes civis sem fins lucrativos e que atuam genericamente no campo do
interesse e utilidade publica. Assim, aplicam-se as ONGs as regras atinentes as

associacdes civis.*

J4 as OSCIPs sdo ONGs que possuem a qualificacdo de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico emitida pelo Ministério da Justica. Para obter
essa qualificacdo a organizacdo ndo pode ter em seus instituidores pessoas de
direito publico e seus estatutos devem conter expressamente 0s conceitos de nao
lucratividade da lei 9790/99.

Para obter o titulo de OSCIP, a ONG deve encaminhar um pedido ao Ministério
da Justica,*** de emissdo do titulo acompanhado de cépias autenticadas do estatuto,
ata de eleicdo da diretoria em exercicio, CNPJ, declara¢do de Isencdo do Imposto

de Renda e balanco patrimonial do exercicio passado.

N&o ha capital minimo necessario para se criar uma ONG ou OSCIP , quando
houver capital, esse pode ser integralizado segundo as normas contabeis brasileiras,
valendo-se para tanto de recursos financeiros, direitos, créditos, patriménio material

e imaterial que possa ser objeto de repasse ou aquisi¢cao.

18 BARONE, Francisco Marcelo et al. Introdugdo ao microcrédito. Brasilia: Conselho da Comunidade

Solidaria, 2002.

49 |bidem

%0 |pidem

31 Atigo 5° da Lei 9790/99 .
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13 A CONSTITUICAO FEDERAL E O MICROCREDITO

A Constituicdo consigna como objetivos fundamentais em seu art. 3°: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e de

outras formas de discriminagao.

No artigo 3° da ConstituicAo Federal temos o0s principios constitucionais
relativos a organizacdo da sociedade (principio da livre organizacdo social, de
convivéncia justa e da solidariedade - art. 3°, I) e relativos a prestacao positiva do
Estado ( da independéncia e do desenvolvimento nacional, da justica social e da
nao-discriminacdo - arts. 3° I, Ill e IV). Trata-se de artigo com conteudo
programatico, que fixa metas a serem alcancadas pelo Estado em conjunto com a

sociedade a longo prazo.

O Principio da Solidariedade e o combate a pobreza estdo inseridos no artigo
39, incisos | e lll, ao estabelecer que “os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil sdo: l.construir uma sociedade livre, justa e solidéria:
lll.erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais”.**?

O artigo 3° simboliza o ideal de justica de qualquer nagdo e por ter sido

denominada de “constituicdo cidada™>®

, nela residia a esperanca do brasileiro por
justica, haja vista estarem o0s objetivos suficientemente claros para permitir a
compreensao de que a partir de sua promulgacao teriamos um pais muito melhor,
compreensao essa permitida a qualquer cidadéo, pois como nos ensina Luiz Alberto
David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior “Sendo este um instrumento de

cidadania, dirigido ao povo, enquanto titular do Poder Constituinte, os termos

152 Brasil, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Preémbulo e artigo 3°.

18 “E a Constituicdo Cidadd, na expressdo de Ulysses Guimardes, Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla participacdo popular em sua elaboracéo e
especialmente porque se volta decididamente para a plena realizagdo da cidadania” in José Afonso
da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 122 edicdo, SP: Malheiros, 1996, p. 91.
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utilizados pela Constituicdo devem ser interpretados preferencialmente em seu

sentido coloquial, sem tecnicidade™**.

Acrescente-se ainda, o fato de tal mandamento constitucional ter sido al¢cado a

categoria de principio fundamental, como nos ensina José Afonso da Silva®®®:

“A analise dos principios fundamentais da Constituicdo de 1988

nos leva a seguinte discriminacao:

(-

(c) principios relativos a organizacédo da sociedade: principio da
livre organizacdo social, principio de convivéncia justa e

principio da solidariedade (art. 3°, 1);

(e) principios relativos a prestacao positiva do Estado: principio
da independéncia e do desenvolvimento nacional (art. 3°, II),
principio da justica social (art. 3° Ill) e principio da né&o

discriminacao (art. 3°, IV);

(...)"

José Afonso da Silva acrescenta ainda, que a insercao de tais dispositivos na
Constituicdo Federal é inédita: “E a primeira vez que uma Constituicdo assinala,
especificamente, objetivos do Estado brasileiro, n&o todos, que seria
despropositado, mas os fundamentais, entre eles, uns que valem como base das
prestacdes positivas que venham a concretizar a democracia econémica, social e

cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana”*°®.

De outra parte, o valor da solidariedade ao ser inserido no direito patrio, passou
a ostentar a qualidade de constitucional. O dispositivo mencionado expressa um
comando, com carater de orientacdo e um estado a ser atingido pela sociedade

brasileira.

154

Lo Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 51.

Curso de direito constitucional positivo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 96.
% Obra citada, p. 107.
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De acordo com a interpretacdo do artigo 3° a solidariedade compde um dos
objetivos fundamentais da Republica e todas as acdes a serem desenvolvidas pelo
Estado deverdo atender a tais objetivos, visando a criacdo de uma sociedade livre,

justa e solidaria, em consonancia com o Estado Democratico de Direito. **’

Dentre os Direitos Fundamentais concebidos depois das guerras mundiais do
século XX, com o advento do Estado Social, destacam-se os direitos econémicos,

culturais e sociais.

No Brasil, a atual Constituicdo estabeleceu um conjunto de regras e principios
voltados a ordem econdmica, dando, pois, o direcionamento ideoldgico a politica

econdmica do pais.

Os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal, tem como
motivo precipuo o combate a exclusdo social e a garantia de insumos materiais e
direitos a todo o individuo, constituindo-se em seu patriménio minimo que ao pais e

a sociedade cabem assegurar.™®

O acesso ao crédito € essencial para uma existéncia digna, possibilitando o
gozo dos direitos fundamentais e a manutencdo de um patriménio minimo para o

cidadao.

A liberdade de um individuo, imbuido nesse contexto capitalista, somente pode
ser efetivada se existir a possibilidade do sujeito estar inserido dentro da realidade
de consumo. Sabe-se que a sociedade brasileira, segmentada que €, em classes
sociais distantes umas das outras, onde verifica-se grande concentracdo de renda
nas maos de poucos, possui uma grande massa de individuos que nédo podem

adquirir os produtos fornecidos pelo mercado, senéo através do crédito.

A importancia de se ter crédito para a obtencdo de bens, ndo se resume a
materialidade dispensavel. A realidade brasileira mostra, que a grande maioria das
pessoas necessita do crédito, também, para obter produtos e servigos
indispensaveis ao sustento pessoal, ao seu desenvolvimento como cidadao, sua

profissionalizacdo e consequente inser¢cdo no mercado de trabalho. O homem sem

37 gILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.

%8 |bidem
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condicbes de se manter de forma independente, de trabalhar para constituir um
padrdo de consumo razoavel, ndo desfruta de liberdade.*®

Garantir o desenvolvimento nacional, reduzir a marginalizacédo, a pobreza e as
desigualdades sociais sdo objetivos que também estdo indiretamente ligados a
mecanismos de protecdo ao mercado, de modo que sua atividade concorre
necessariamente para o crescimento das relacées de mercado, favorecimento a livre
iniciativa, a possibilidade de aumento do consumo, conseqguentemente, elevam-se
as chances de inclusdo social das camadas mais desfavorecidas, reduzindo a
pobreza e as diferencas sociais, impulsionando por consequéncia o

desenvolvimento econdmico e social do pais.*®

Ja o artigo 23, inciso X, estabelece que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagdo, promovendo a integragcdo social dos setores
desfavorecidos.

O artigo 174 e seus incisos da nossa Constituicdo Federal asseguram a
possibilidade da criacdo de mecanismos visando e efetiva aplicacdo do Principio da
Solidariedade, quando assim expressa: “Como agente normativo e regulador da
atividade econbmica, o Estado exercera, na forma da Lei, as funcdes de
fiscalizagdo, incentivos e planejamento, sendo este determinante para o setor

publico e privado”.*®

Apesar da previsdo constitucional no campo econdémico e da preocupacao dos
agentes econdmicos e politicos em incentivarem o desenvolvimento das regides
carentes, 0s mecanismos de protecdo as Micros e pequenas empresas Sao

irrisérios, visando diminuir as desigualdades regionais.*®?

No Brasil, embora o0 Principio da Solidariedade esteja previsto

constitucionalmente, ndo é utilizado adequadamente e verificamos a gritante

%9 TOSCANO, Idalvo. Microcrédito: da iniciativa local ao centralismo estatal. S30 Paulo: Instituto
Polis, 2002.

160 Ibidem.passim.

161 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

182 g|LVA, Lucia de Fatima B.da.Programa de microcrédito do Banco do Nordeste. In: SEMINARIO
SOBRE MICROFINANCAS DO BANCO CENTRAL, 2003, Belém. Anais...Belém: Banco Central do
Brasil Central , 2003.
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desigualdade regional no pais que causa problemas de ordem econémica e social.
163

Deve haver solidariedade na aplicacdo dos recursos orcamentarios e isto so se
materializara quando estudarmos e aplicarmos o verdadeiro significado do principio

da solidariedade no campo do Direito Econdmico.

O Estado de direito é incompativel com a miséria existente em nosso pais e

precisamos integrar no processo de desenvolvimento a imensa massa de excluidos.

183 |Ibidem.
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14 LEGISLACAO SOBRE O MICROCREDITO

14.1 LEI 9790/99

A Lei 9790/99 de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a Organizacfes da

Sociedade Civil de Interesse Publico %

trouxe duas importantes medidas: um novo
sistema de classificagao institucional que reconhece as ONGs como organizacdes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) e introduz medidas preventivas
contra entidades sem fins lucrativos fraudulentas; e cria o “termo de parceria”, que é
um tipo de convénio que possibilita relacées contratuais entre governo e sociedade
civil mais ageis e eficazes. Com a promulgacédo da Lei 9790/99 as ONGs puderam
optar por serem legalmente classificadas como organiza¢cdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIPs), o que as distingue com mais nitidez de outras entidades

sem fins lucrativos.'®®

Destague-se a enunciacdo taxativa, no art. 2° da referida Lei, daqueles que nao
podem qualificar-se como OSCIP, ainda que se dediquem a atividade tutelada pelas
normas pertinentes a tais organizagcbes. Em boa hora tais restricbes, vem
assegurar que os beneficios gerados pela sua atuacdo atinjam a todos, numa
excelente definicho para aquilo que outrora se chamou de "servir
desinteressadamente a coletividade". Estdo excluidos, por exemplo, sociedades
comerciais, partidos politicos, escolas privadas e instituicbes hospitalares nao

gratuitos, dentre outras.

Em seguida, o art. 3° vem enumerar e detalhar as atividades a que se devem

dedicar as instituicdes, a fim de que possam se credenciar como OSCIP, o que

184 Na doutrina autorizada de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: Trata-se de pessoas juridicas de direito

privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servi¢cos
sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Publico, mediante vinculo
juridico instituido por meio de termo de parceria.”

'%% Ferrarezi, Elisabete. REZENDE, Valeria O Novo Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil: OSCIP:
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico; a Lei 9.790/99 como alternativa para o Terceiro
Setor. Brasilia: Conselho da Comunidade Solidaria / Takano, Brasilia, 2000. Disponivel em:
www.comunidadesolidaria.org.br)
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demonstra uma preocupacgdo e uma rigidez muito maior na qualificagdo, o que se
justifica pelo fato de ter a certificacdo de OSCIP um carater vinculado, ndo afeito ao
mero juizo de conveniéncia e oportunidade, o que vem a superar uma velha
reivindicacdo do terceiro setor, qual seja, a eliminacdo de um moroso tramite

burocratico para a obtenc&o do titulo. *°

Ja o artigo 4°, VI da Lei 9.790/99 institui a possibilidade de se remunerar
dirigentes. Pode parecer contraditério, mas antes da lei ja era possivel remunerar os

dirigentes e 0 que ndo altera a sua finalidade néo lucrativa.

Severas criticas sdo levantadas contra as OSCIP’s, em virtude algumas de
suas inconsisténcias. Nos termos do art. 18 e paragrafos da Lei 9790/99, a
cumulacéo dos titulos de OSCIP com outros, até cinco anos da data de vigéncia da
Lei , ou seja, quem for OSCIP ndo podera continuar a sé-lo ao mesmo tempo em
que é de utilidade publica ou entidade filantrépica. Tera de optar entre a qualificacéo
de OSCIP e as demais.*®’

Todavia, o fato de o titulo de OSCIP né&o significar por ora nenhum beneficio
fiscal ou tributério, ndo quer dizer que ndo se pretenda estender estes beneficios as
entidades que venham a porta-lo. E fato que até agora ndo se conseguiu qualquer
beneficio fiscal, mas a luta em obté-los continua, é por natureza longa e ja se
contabilizam algumas pequenas vitérias. No campo do microcrédito (ou
microfinancas), por exemplo, o Banco Central ja reconheceu que as ONGs que

168

sejam OSCIP néo incorrem na lei de usura™". Isto é fundamental para todo aquele

que pretenda praticar contratos de mutuo e tem compelido as ONGs que atuam em

microfinancas a se transformarem em OSCIP. 1

Outra postura criticavel € a automatica excluséo das Organizacfes Sociais das

entidades que podem qualificar-se como OSCIP.

1% Ferrarezi, Elisabete. REZENDE, Valeria O Novo Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil: OSCIP:

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico; a Lei 9.790/99 como alternativa para o terceiro
setor Disponivel em www.comunidadesolidaria.org.br.

' Ibidem

189 Ferrarezi, Elisabete. REZENDE, Valeria O Novo Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil.;. OSCIP:
Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico; a Lei 9.790/99 como alternativa para o terceiro
setor.Disponivel em :www.comunidadesolidaria.org.br.
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Por outro lado, a Lei deixa lacunas significativas, que deverédo ser integradas pela

doutrina e jurisprudéncia patrias, assim como pela préatica administrativa.

Ademais, ndo h& qualquer preocupacdo em regular o processo administrativo,
mormente no que se refere a desqualificacdo, limitando-se a estabelecer, em seu
art. 7°, a ampla defesa e o devido contraditério e como é sabido, sado principios
constitucionais a nortear todos 0s processos, judiciais ou administrativos. A Lei nao
versa, tampouco, acerca de instrumentos para impedir o contingenciamento de
recursos para a execucao dos termos de parceria, sem 0 que se pode inviabilizar os

projetos em curso.

Em que pesem essas anotacdes, ndo se pode deixar de reconhecer que as
OSCIP representam um avanco muito grande em termos de normatizacdo do

terceiro setor no pais. *"°

Por outro lado, as OSCIP tornam claras as tendéncias de levar os conceitos de
Direito Publico ao campo tradicional do Direito Privado, suas relagdes e sujeitos.
Note-se que sao entidades criadas por iniciativa da sociedade, que se organiza,
funda uma entidade e busca uma qualificacdo, que a ira credenciar e estabelecer
uma parceria com a administracdo publica, na realizacdo de atividades de cunho

social.

Quanto ao Termo de Parceria, que, nos termos do art. 9° da Lei 9790/99, "é

passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como

% A bem da sintese, e da fidelidade ao autor, transcrevemos a descricdo das semelhancas

verificadas pelo insigne Professor Paulo Modesto: A semelhanga do novo titulo com o modelo
normativo das organiza¢Bes sociais € indiscutivel. Primeiro, a idéia comum de concessdo de uma
sobre-qualificacdo (nova qualificacdo juridica para pessoas juridicas privadas sem fins lucrativos).
Segundo, a restricdo expressa a distribuicdo pela entidade de lucros ou resultados, ostensiva ou
disfarcada (através, por exemplo, de pagamento de salarios acima do mercado). Terceiro, a
identificacdo de areas sociais de atuacdo das entidades como requisito de qualificacdo. Quarto, a
exigéncia de existéncia de um conselho de fiscalizacdo dos administradores da entidade (Conselho
de Administracdo nas organizacdes sociais, Conselho fiscal ou 6rgdo equivalente na proposta do
novo titulo). Quinto, o detalhamento de exigéncias estatutdrias para que a entidade possa ser
gualificada. Sexto, a exigéncia de publicidade de varios documentos da entidade e a previsdo de
realizacdo de auditorias externas independentes. Sétimo, a criagdo de um instrumento especifico
destinado a formagdo de um vinculo de parceria e cooperagdo das entidades qualificadas com o
Poder Publico (contrato de gestdo, nas OrganizacGes Sociais; termo de parceria, nas Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico). Oitavo, a possibilidade de remuneracdo dos diretores da
entidade que respondam pela gestdo executiva, observado valores praticados pelo mercado
(remuneracdo vedada pela legislacdo de utilidade publica). Nono, a previsdo expressa de um
processo de desqualificacdo e de sancdes e responsabilidades sobre os dirigentes da entidade em
caso de fraude ou atuacao ilicita.
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Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico",ou seja, ndo héa
obrigatoriedade na celebragéo; trata-se de um instrumento para substituir os
mMorosos e burocraticos convénios por um instrumento mais moderno e &agil no

relacionamento do Terceiro Setor com o Estado.'’*

O referido Termo de Parceria, que € uma das principais inovac¢des da Lei das
OSCIPs, regido pelo novo paradigma de gestdo publica em que existe uma relagédo
maior entre o gestor publico e as entidades mencionadas na referida Lei. Ele
consolida um acordo de cooperacdo para a realizacdo de projetos, dispondo de
procedimentos mais simples do que aqueles utilizados em um convénio. Assim,
Estado e OSCIP negociam um programa de trabalho que envolve, dentre outros
aspectos, objetivos, metas, resultados, indicadores de avaliacdo e mecanismos de
desembolso. O monitoramento e a fiscalizacdo da execucdo do Termo de Parceria é

dever do 6rgéo estatal parceiro, além do Conselho de Politica Publica.*"

Nas OSCIP, o corpo decisorio € normalmente formado pelos sécios, segundo

determina o estatuto.

A elaboracédo da lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
revela em si que a relacdo entre o Estado e a sociedade estd mais proxima. As
OSCIPs néo séo instrumentos e extensao da agao do Estado, sendo que possuem
autonomia com formulacdo e implementacédo de politicas proprias, sendo facultativo

serem suas parceiras.

O Estado, continua sendo imprescindivel para garantir critérios de equidade e
justica social e as OSCIPs auxiliam através de formas alternativas de provisdo de

Servicos .

Embora exista um campo significativo de atuagao social para o setor privado
nao lucrativo, o Estado dispbe dos mecanismos mais fortemente estruturados.

Assim, o Estado deve atuar, predominantemente, de forma estratégica, orientando o

" Ferrarezi, Elisabete. REZENDE, Valeria O Novo Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil: OSCIP:

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico; a Lei 9.790/99 como alternativa para o Terceiro
Setor. Brasilia: Conselho da Comunidade Solidaria/Takano, Brasilia, 2000. (também disponivel em
www.comunidadesolidaria.org.br )

"2 Ibidem
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desenvolvimento por meio da definicdo de diretrizes das politicas publicas e

sociais.'”®

Por outro lado, as organizacfes do Terceiro Setor também podem apropriar-se

privadamente de recursos publicos e trazer beneficios a sociedade.

Para o Terceiro Setor, coloca-se o desafio de melhorar a capacidade de gestao

e monitoramento, com transparéncia das acgoes.

Assim sendo, verificamos a importancia da parceria com a sociedade, torna-la

mais flexivel e adequada, propiciando maior desenvolvimento social.

E certo, que tempo ainda se demandara até que a doutrina se firme, na correta
identificacdo das atribuicbes e do papel que a OSCIP pode desempenhar na luta
pelo desenvolvimento e combate a pobreza.

14.2 LEI 10.194/01

A referida lei disciplina a instituicdo de sociedades de crédito ao
microempreendedor e a empresa de pequeno porte, sendo que deverdo ter por
objeto social exclusivo a concessao de financiamentos a pessoas fisicas e a
microempresas, com vistas a viabilizacdo de empreendimentos de natureza
profissional, comercial ou industrial, equiparando-se as instituicdes financeiras para
os efeitos da legislacdo em vigor, ou seja, a constituicdo, organizacdo e
funcionamento disciplinados pelo Conselho Monetario Nacional e sujeitam-se a

fiscalizagdo do Banco Central do Brasil.

Ademais, dependem de prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil os
seguintes atos societarios praticados pelas referidas sociedades: autorizacdo para
funcionamento; transferéncia de controle; reorganizacéo societaria por fusdo, cisao,

incorporagao ou mudanca do objeto social; reforma do estatuto social ou alteragéo

'8 Ferrarezi, Elisabete. REZENDE, Valeria O Novo Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil: OSCIP:

Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Public;: a Lei 9.790/99 como alternativa para o Terceiro
Setor. Brasilia: Conselho da Comunidade Solidaria/ Takano, 2000. Disponivel em
www.comunidadesolidaria.org.br
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do contrato social; eleicdo/nomeacdo de membros de Orgdos estatutarios e

cancelamento da autorizacdo para funcionamento.'™

Cumpre ressaltar, que as sociedades de crédito ao microempreendedor devem
ser constituidas sob a forma de companhia fechada, ou sob a forma de sociedade
limitada. E vedada a participacdo societaria, direta ou indireta, do setor publico no

capital das mesmas. *"°

As Sociedades de Crédito ao microempreendedor podem realizar suas
operacbes por conta propria ou mediante contrato de prestacdo de servigos, em
nome de instituicdo autorizada a operar com empréstimos nos termos da legislacéo
e regulamentacdo em vigor. E facultada ainda a realizagdo das seguintes
operacdes: obtencdo de repasses e empréstimos originarios (instituicées financeiras
nacionais e estrangeiras, entidades nacionais e estrangeiras voltadas para acdes de
fomento e de desenvolvimento, incluidas as Organizac6es da Sociedade Civil de
Interesse Publico constituidas na forma da Lei n.° 9.790, de 23.3.1999 e fundos
oficiais ), aplicacdo de disponibilidades de caixa ho mercado financeiro, inclusive em
depdsitos a prazo, com ou sem emissdo de certificado, observadas eventuais
restricdes legais e regulamentares especificas de cada aplicacdo e cessdo de
créditos, inclusive a companhias securitizadoras de créditos financeiros, na forma da

regulamentacao em vigor.

Para tais sociedades de crédito é vedada: a captacdo, sob qualquer forma, de
recursos junto ao publico, bem como emissdo de titulos e valores mobiliarios
destinados a colocacao e oferta publicas; concessdo de empréstimos para fins de
consumo; contratacdo de depdsitos interfinanceiros na qualidade de depositante ou
depositaria e a participacdo societéria em instituicbes financeiras e em outras

instituicées autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.}"

7% Sjte do Banco Central. Disponivel em : www.bcb.gov.br

175 Lei n° 6.404, de 15.12.1976,
178 | ei 10.194, artigo 1°.



83

As sociedades de crédito ao microempreendedor devem prestar informacgdes
para o sistema Central de Risco de Crédito, observados os procedimentos vigentes

estabelecidos na regulamentacéo em vigor.*"’

Para a obtencédo de funcionamento, devera ser efetuada solicitacdo ao Banco
Central, cuja autorizagdo € concedida em carater inegociavel, intransferivel e sem

onus.'’®

As sociedades de crédito ao microempreendedor, podem, mediante prévia
autorizacdo do Banco Central do Brasil, ter seu controle societario exercido por
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), desde que as
referidas organizag6es: desenvolvam atividades de crédito compativeis com o objeto
social das sociedades de crédito ao microempreendedor e ndo confiram ao setor

publico qualquer poder de gestdo ou de veto na conducao de suas atividades. *"°

" Resolucéo n.° 2.724, de 31.5.2000

'8 Conforme o Banco Central, o procedimento para o pedido de constituicdo de sociedade de crédito
ao microempreendedor deve ser efetuado da seguinte forma: protocolizar solicitacdo no Banco
Central do Brasil direcionada ao componente do Departamento de Organizacdo do Sistema
Financeiro (Deorf) da area de jurisdicdo da sede da instituigcdo; expor, quando solicitado, as
caracteristicas do projeto em reunido a ser realizada no Banco Central do Brasil; demonstrar que os
controladores diretos e indiretos detém capacidade econdmico-financeira compativel com o
empreendimento e comprovar a origem e respectiva movimentacao financeira dos recursos utilizados
no empreendimento pelos controladores.

"% Lein.29.790, de 1999
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14.3 LEI 11.110 DE 25/04/05

A referida Lei instituiu o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado — PNMPO, gque foi criada no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego,
com o objetivo de incentivar a geracdo de trabalho e renda entre os
microempreendedores populares, sendo beneficiarias do mesmo, as pessoas fisicas
e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, a serem
definidas em regulamento.Tem por finalidade especifica disponibilizar recursos para

0 microcrédito produtivo orientado.

De acordo com a referida Lei, considera-se microcrédito produtivo orientado o
concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando
metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local

onde é executada a atividade econdmica.

Os recursos destinados ao PNMPO séo provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT e da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao

microcrédito, de que trata o art. 1° da Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003.

Sao instituicdes de microcrédito produtivo orientado: as cooperativas singulares
de crédito, as agéncias de fomento, as sociedades de crédito ao
microempreendedor, as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e os

bancos de desenvolvimento.®

As instituicGes financeiras de que trata o § 5° do art. 1° desta Lei atuardo no
PNMPO por intermédio das instituicdes de microcrédito produtivo orientado, por
meio de repasse de recursos, mandato ou aquisicdo de operacdes de crédito que se
enquadrarem nos critérios exigidos pelo PNMPO e em conformidade com as
Resolugbes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
Codefat e do Conselho Monetario Nacional — CMN. Deverdo constituir estrutura

1% FERRAREZI, Elisabete. OSCIP Passo a Passo: saiba como obter a qualificacdo de Organizacdo

da Sociedade Civil de Interesse Publico e firmar termo de parceria. Brasilia: Agéncia de Educacao
para o Desenvolvimento - AED, 2003.



85

propria para o desenvolvimento desta atividade, devendo habilitar-se no Ministério
do Trabalho e Emprego, demonstrando que suas operagfes de microcrédito
produtivo orientado serdo realizadas em conformidade com o § 3° do art. 1° desta
Lei.

O Conselho Monetario Nacional - CMN e o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - Codefat, no ambito de suas respectivas competéncias,
disciplinardo as condicbes de repasse de recursos e de aquisicdo de operacdes de
crédito das instituicbes de microcrédito produtivo orientado pelas instituicbes
financeiras operadoras, bem como as condi¢cdes de financiamento das instituicoes
de microcrédito produtivo aos tomadores finais dos recursos, estabelecendo,
inclusive, estratificacdo por renda bruta anual que priorize 0os segmentos de mais

baixa renda dentre os beneficiarios do PNMPO.

Referida lei permitiu a realizacdo de operacdes de crédito a pessoas fisicas e
juridicas, empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, no ambito do
PNMPO, sem a exigéncia de garantias reais, as quais podem ser substituidas por
formas alternativas e adequadas de garantias, a serem definidas pelas instituicdes
financeiras operadoras, observadas as condicbes estabelecidas em decreto do
Poder Executivo.
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15 AS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS SOBRE O MICROCREDITO

15.1 O PROGRAMA UNO

O microcrédito no Brasil surgiu em 1973 com o programa UNO, desenvolvido

pela Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizacgdes.

A UNO era uma organizacdo nao governamental, especializada em
microcrédito e capacitacdo para trabalhadores de baixa renda do setor informal,
cujas operacoes eram lastreadas por uma espécie de aval moral. Financiou milhares
de pequenos empreendimentos na Bahia e em Pernambuco e durante muitos anos
foi a principal referéncia para a expansao dos programas de microcrédito na América

Latina.8?

Os recursos para 0 seu sustento vinham de doagdes internacionais

incrementadas por linhas de crédito.
Trabalhava com crédito individual e com a garantia de um “aval moral”.

O Fundo de Crédito inicial foi montado com recursos doados por PACT, uma
associacdo de ONGs estadunidenses. Esses recursos eram depositados no Banco
Nacional do Norte, no caso do Recife, e no Banco Econdmico, em Salvador. Contra
esse deposito, que funcionou como garantia, os bancos abriram linhas de crédito
para a UNO. Posteriormente, a UNO passou a trabalhar com a linha de crédito
SEPLAM/CEBRAE.'®

Inicialmente a Uno foi concebida como projeto piloto que tinha como meta,
como objetivo, provar que se poderia emprestar dinheiro para o trabalhador por

conta propria, o autbnomo, o informal, e que ele devolveria esse dinheiro, que era

181 BARONE, Francisco Marcelo et al. Introducdo ao microcrédito. Brasilia: Conselho da Comunidade

Solidaria, 2002. )

82 SILVA, Llcia de Fatima B. da. Programa de microcrédito do Banco do Nordeste. In: SEMINARIO
SOBRE MICROFINANCAS DO BANCO CENTRAL, 2003, Belém. Anais... Belém: Banco Central do
Brasil, 2003.
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um bom pagador, e que 0 acesso ao crédito produziria um impacto positivo no

pequeno negacio.

A UNO ja nasceu profissionalizada. Um grupo de profissionais das areas de
Ciéncias Sociais, Economia e Administracdo de Empresas, criaram uma base
técnica para analise das “propostas de crédito” para o setor informal, produziram
cartilhas para capacitar nos temas basicos de gerencial, acompanhavam o crédito
(assessoria), produziram pesquisas sobre o perfil do microempresario informal e
sobre o impacto do crédito, (a UNO tinha um Setor de Avaliacdo estruturado),
promoveu o trabalho associativo criando cooperativas, associagfes de artesédos e
grupos de compra e proporcionou assisténcia técnica a varios ramos da pequena

producéo. 3

A experiéncia da UNO foi sendo transmitida a outros paises da América Latina
por representantes da Accion, o que originou outros programas de crédito individual
para pequenos empreendedores informais urbanos. ADMIC - Asesoria Dinamica a
Microempresas em Monterery, México, ADEMI - Asociacion para el Desarrollo de
Microempresas INC em Santo Domingo, Republica Dominicana, FED - Fundacion
Ecuatoriana de Desarrollo y Fundacion Eugenio Espejo, no Equador, Fundacién
Carvajal y Fundacién Compartir na Colémbia.*®*

O Programa Uno desapareceu apés dezoito anos de atuacdo, por nado
considerar a auto-sustentabilidade parte fundamental de sua politica, o que poderia
ter sido efetuado com a criacdo de mecanismos, para a geracao de receita e a

cobranca de juros reais nas linhas de crédito que operava.

15.2 O BANCO DA MULHER

A Associacao Brasileira para o Desenvolvimento da Mulher — Banco da Mulher

foi fundada em 1984, por iniciativa e interesse do Conselho da Mulher Executiva da

18 SILVA, Llcia de Fatima B. da. Programa de microcrédito do Banco do Nordeste. In: SEMINARIO

SOBRE MICROFINANGCAS DO BANCO CENTRAL, 2003, Belém. Anais... Belém: Bnco Central do
Brasil, 2003

¥ Dantas, Valdi de. A Tecnologia do microcrédito produtivo e orientado. Brasilia: [s.n.], 2005.
Sociodlogo, gestor do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado no M TE e Coordenador
do Comité Interministerial para o PNMPO.
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Associacdo Comercial do Rio de Janeiro seguindo as recomendacbes da
12.Conferéncia Internacional da Mulher promovida pela ONU em 1975 no México. E

declarada de Utilidade Publica Federal, e atua de forma regionalizada no Brasil.**

Em 1989, o Banco da Mulher com o apoio da UNICEF e do BID, inaugurou seu
programa de microcrédito utilizando a metodologia de grupos solidarios. O Banco
atendia apenas ao publico feminino tendo posteriormente incorporado a clientela

masculina.'®®

E uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, cuja missdo é
promover o desenvolvimento humano e financeiro da mulher brasileira, sobretudo a
de baixa renda, criando condicdbes que permitam sua integracdo na
sociedade e desenvolvimento da qualidade da familia, por meio do trabalho e da

auto-sustentacao.

O Banco da Mulher do Brasil visa financiar, estabelecer parcerias e criar
mecanismos para o desenvolvimento profissional de microempreendedores formais
ou informais, preferencialmente mulheres, objetivando aumentar ndo somente o seu

patrimdnio, mas também aprimorar sua capacidade de producéo.

O Banco da Mulher, além de financiar a mulher brasileira através de
empréstimos, participa ativamente no seu projeto, oferecendo todo o
acompanhamento necessario para o seu desenvolvimento comercial e econémico,

proporcionando alternativas de financiamento a pequenos e microempreendimentos.

A Rede do Banco da Mulher tem como objetivos gerais: ser agente de
transformacdo das economias locais, mediante o fortalecimento das atividades
produtivas realizadas por empresarias de baixos rendimentos; contribuir para reduzir
a pobreza e a discriminacdo econ6mica contra a mulher; trabalhar para a obtencgéo

de politicas publicas adequadas a expansdo de suas atividades; incorporar

18 PRETTO, José Miguel.Cooperativismo de crédito e microcrédito rural. Rio Grande do Sul: Editora

UFRGS, 2003.
186 http://www.bancodamulher.org.br



89

empreendedores de pequenos rendimentos, especialmente mulheres e suas familias

ao sistema econémico.®’

O referido Banco é filiado ao Women’s World Banking e possui uma rede com
representacdo nos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,

Amazonas, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia.

Até setembro de 2001, o Banco da Mulher concedeu cerca de 9 mil créditos

totalizando R$ 6,7 milhdes.

A presidente do banco, Sra. Gabriella Icaza, diz que mais de 70% das

mulheres atendidas tém negdcios informais e que a taxa de inadimpléncia é baixa.
188

As caracteristicas das mulheres que utilizam o crédito sdo: faixa etaria entre 21
e 56 anos, sendo a maior concentracéo (66%) entre 31 e 50 anos ; renda de 4 a 26
salarios minimos, sendo a maior concentracdo em renda superior a 6 salarios
minimos; 88% mulheres e 12% homens; Atividade econdmica: 50% comércio, 29%
producdo e 21% servicos ; Tempo de atividade: 68% com mais de 2 anos;
escolaridade: 89% até o 2° grau; garantia: 99% com aval individual; 74% negécio

informal e 26% forma e o crédito médio de R$ 1.200,00 ( um mil e duzentos reais).'®

15.3 PORTOSOL

O Portosol foi criado em 1995, com recursos iniciais da Prefeitura de Porto
Alegre, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, da Sociedade Alema de
Cooperacédo Técnica/GTZ, da Inter- American Foundation/IAF e de financiamentos
do BNDES e do SEBRAE/RS.'®

Formou-se, assim, um modelo institucional que vem sendo referéncia para a
criagdo de vérias entidades de microcréditos no Pais, baseadas na iniciativa do

Poder Publico e no controle pela sociedade civil.

187 http://www.bancodamulher.org.br

188 |bidem
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A partir do inicio de suas operagbes, em 1996, a Portosol conquistou a
confianga dos pequenos empreendedores da regido, fazendo com que o trabalho da
Instituicdo fosse reconhecido por diversas entidades como Banco Mundial,
Fundacdo Getulio Vargas, SEBRAE, prefeituras locais, associacbes de

empreendedores e cooperativas.

Hoje a Portosol atua em toda a regido metropolitana de Porto Alegre e Vale do
Rio dos Sinos oferecendo diversos servicos de financiamento para pequenos
empreendedores, com mais de R$ 90 milhdes ja liberados aos pequenos

empreendedores da regido.**

O Portosol vem concedendo crédito a pequenos empreendimentos, tanto para
capital de giro, visando a compra de matéria prima, quanto para a aquisicdo de
magquinas e equipamentos, com a garantia de aval simples ou solidario, cheque e

alienacao de bens.

Pode ser concedido um empréstimo de R$ 200,00 a 15.000,00 , com

financiamento de facil acesso e com agéncias em varios Municipios.

Durante os seus 11 anos de existéncia, a entidade ja liberou R$ 110 milhdes

em financiamentos, em 99 mil operacdes de microcrédito para pequenos negécios

A Inter-American Foundation, agéncia norte-americana de cooperagao
internacional, doou R$ 223,700 mil. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Rio Grande do Sul - SEBRAE/RS efetuaram empréstimos em condi¢cdes
vantajosas de amortizagao, no valor de R$ 1,8 milhdo e R$ 3,0 milhdes e R$ 600 mil
e R$ 1 milhdo, respectivamente, resultando em um fundo rotativo de créditos da ICC
PORTOSOL, em julho de 2000, de R$ 7,6 milhdes. A Caixa Econdmica Federal -
CEF, cedeu espaco fisico a ICC PORTOSOL em uma de suas agéncias, no centro

da cidade de Porto Alegre, com entrada totalmente independente. %2

% FERRAREZI, Elisabete. Saiba o que sdo Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -

OSCIP. Brasilia: Agéncia de Educacao para o Desenvolvimento - AED, 2002
190 www.portosol.com.br

1 |bidem.

192 www.portosol.com.br
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A Portosol foi a primeira instituicdo de microcrédito no Brasil constituida com
recursos de 0Orgdos governamentais, passando o microcrédito a ser considerado
como politica publica de desenvolvimento, sendo o modelo replicado em varios

municipios do Brasil.

15.4 O VIVACRED

Foi criado em outubro de 1996 no Rio de Janeiro, com o objetivo de conceder
crédito aos microempreendimentos de propriedade de pessoas de baixa renda das

comunidades carentes do Rio de Janeiro.

Ao longo do ano 97, através de parcerias operacionais com o Banco Fininvest
e com BNDES, comecou a consolidar suas operac¢des. Em final de 1999, o VivaCred

tornou-se uma OSCIP (Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico).

Em marco de 1998, foi inaugurada a segunda agéncia do VivaCred na
comunidade de Rio das Pedras, em Jacarepaguad. Em dezembro do mesmo ano, a
agéncia Rocinha expandiu sua area de atendimento as comunidades de

Copacabana.

Em julho de 1999, o Governo do Estado do Rio cedeu espaco para instalagéo
de um posto de atendimento na comunidade do Cantagalo, que em poucos meses,

tornou-se a agéncia Copacabana.

Ja foram instaladas agéncias localizadas nas favelas da Rocinha, Maré, Rio
das Pedras, além do Centro, Macaé, zona Oeste e Jacarepagua, destinadas ao

atendimento das comunidades do centro da cidade e zona sul do Rio de Janeiro.**®

O Vivacred recebe recursos do BID, BNDES e Fininvest, sendo os
empréstimos destinados para capital de giro e capital fixo, compra de mercadorias

ou matéria-prima, aumento de estoque e reformas ou melhorias em iméveis.**

198 \www.vivacred.com.br
19 COSTA, Fernando Nogueira. Bancarizacao, crédito popular e microcrédito. Disponivel em: site da
Secretaria do Trabalho do Estado de S&o Paulo. Acesso em: set.2002.
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O crédito podera ser concedido para qualquer pessoa que tenha negd6cio ou
atividade por conta prépria com minimo de 06 meses de funcionamento, legalizado
ou nao, localizado na area de atendimento das agéncias, sendo que ndo podera ser
desenvolvida atividade prejudicial ao meio ambiente ou delituosa. Ademais sera
efetuada uma visita ao local do comércio e a residéncia, para a apuracdo da
situagao financeira do solicitante.

Em Fevereiro de 2007 foi assinado novo contrato, com o BNDES
disponibilizando recursos, para fundo de crédito e em maio do corrente foi dado
prosseguimento as operacdes de agente bancario na Agéncia Rocinha
disponibilizando recursos para fundo de crédito.

Ademais, cumpre ressaltar que ja foram concedidos cerca de 30.315 créditos
desde 1997 até 2006, no valor total de 47 milhdes.'*

195 \www.vivacred.com.br
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2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

1999

1998

1997

Total

N° de
analistas
final do

ano

17

19

18

15

12

12

N° créditos

outorgados

5.541
6.232
4.067
3.433
2.617
2.396
2.599
1.745
1.229
456

30.315

15.5 O CREDIAMIGO

Em 1998, o Banco do Nordeste criou o programa CrediAmigo,

Boletas
de troca
de

cheques
1.581
1.823
1.059

39

4.502

Valor dos

créditos

mais boletas

7.583.468

8.159.541

7.527.305

5.551.342

4.268.119

3.809.214

4.137.206

3.065.701

2.210.950

774.458

47.087.304

N° de
créditos

ativos

4.038

4101

3.133

2.573

1.855

1.593

1.306

1.072

743

311

Valor de
créditos

ativos

3.625.875

3.658.875

3.754.393

2.967.566

2.180.164

1.755.311

1.986.328

1.312.802

954.154

389.398

93

uma

Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) para o financiamento
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diferenciado aos pequenos empreendimentos. E o Gnico programa de microcrédito

de atendimento direto criado por banco estatal.**®

O Crediamigo é o Programa de Microcrédito Produtivo Orientado do Banco do
Nordeste, que facilita o acesso ao crédito a milhares de empreendedores, que
desenvolvem atividades relacionadas a producéo, a comercializacdo de bens e a
prestacdo de servigos. Associado ao crédito, o Crediamigo oferece aos
empreendedores acompanhamento e orientacdo para melhor aplicacdo do recurso,
a fim de integra-los de maneira competitiva ao mercado. Além disso, o Programa de
Microcrédito do Banco do Nordeste abre conta corrente para todos os seus clientes,
sem cobrar taxa de abertura e manutencdo de conta, facilitando o recebimento e

movimentacao do crédito.

O Crediamigo trabalha com a metodologia de grupos solidarios e
concomitantemente a concessao do crédito oferece capacitacdo gerencial para 0s
tomadores, sendo que toda a operacionalizacao é realizada de forma autbnoma das

atividades do Banco.

A metodologia do aval solidario consolidou o Crediamigo, como o maior
programa de microcrédito produtivo orientado do pais, garantindo a milhares de
empreendedores, o fortalecimento de sua atividade e a melhoria da qualidade de

vida de sua familia.

Na operacionalizacdo do crédito o Instituto Nordeste Cidadania adota a
metodologia de microcrédito produtivo, orientado que consiste no atendimento dos
empreendedores por pessoas treinadas, com o fim de efetuar o levantamento sécio-
econdmico para definicdo das necessidades de crédito; no relacionamento direto
dos assessores com 0s empreendedores, no proprio local de trabalho e na

prestacdo de servigos de orientacdo sobre o planejamento do negdcio.

1% O Instituto € uma OSCIP fundada em 1993 durante a Campanha Nacional de Combate a Fome, a

Miséria e pela Vida, por iniciativa de funcionarios do Banco do Nordeste, que, de forma voluntaria,
contribuem financeiramente e participam das suas atividades.” Fonte: Banco do Nordeste do Brasil
(www.bnb.gov.br).
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O Crediamigo € personalizado e feito no préoprio local do empreendimento,
sendo os valores iniciais de R$ 100,00 a 2.000,00, de acordo com a necessidade e 0

porte do negécio, podem ser renovados e evoluir até R$ 10.000,00."

Através dos gréaficos apresentados a seguir, verificamos o excelente resultado
do Crediamigo no Nordeste.

CREDIAMIGO CONTRATACOES

Quantidade de Operagées no Ano - setembrolzoﬁ%4
595.742 |

15
590.075

507.807
434.810
359.216
250.119
165.665
112,276
59.834

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Valores Desembolsados no Ano (R$ milhdes) - setembro/2007

639,6
548,2 557,6
440,9
368,2
287,3
197,1
125,6
80,4

« i
=1

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Considerando os graficos apresentados, verificamos que até 2007 foram
concedidos 3.765.999 operacgdes, no valor total de 3.275,7 bilhdes, sendo que em

2007 a instituicao emprestou 64% para as mulheres.

197 www.bng.gov.br
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CREDIAMIGO

Resultados - Setembro/2007
F"

Homem: 36%

Mulher: 64%

Empréstimos no Ano Empréstimos Acumulados
N° de Empréstimos: 590.075 N° de Empréstimos: 3.765.959
Valor Aplicado: R$ 557 milhdes Valor Aplicado: R$ 3,2 bilhdes
Valor Médio: R$ 945,13 Valor Médio: R$ 869,95

15.6 CONSELHO DA COMUINIDADE SOLIDARIA

Em 1995, a pedido do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a Comunidade
Solidaria, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada/IPEA, o
Governo do Distrito Federal e a GTZ elaboraram propostas denominadas Bancos do
Povo. A aludida proposta subsidiou o futuro desenvolvimento de programas de
microcréditos no Brasil e em particular o atual Programa de Créditos Produtivos do
BNDES.

A Comunidade Solidaria, foi criada como um instrumento para promover a
participacdo cidada e novas formas de didlogo entre o Estado e a Sociedade Civil. A
estratégia inclue dois segmentos: um conselho composto por quatro Ministros de
Estado (Saude, Educacéo, Trabalho e Casa Civil) e 27 participantes da sociedade
civil, entre eles empresarios, empreendedores sociais, artistas e um programa
governamental — Comunidade Ativa, coordenado por uma Secretaria Executiva,

formalmente ligado & Casa Civil da Presidéncia da Republica.'®®

O Conselho da Comunidade Solidaria escolheu as seguintes areas tematicas
como foco de sua acdo: defesa dos direitos das criancas e adolescentes em
situacao de risco, treinamento profissional e capacitacdo de jovens, crédito acessivel

as populagdes carentes, de modo a aumentar suas oportunidades de trabalho e de

1% CARDOSO, Ruth; OLIVEIRA, Miguel D. e FRANCO, Augusto (2000). Um novo marco de
referéncia para o envolvimento do estado e da sociedade civil com o desenvolvimento social. Brasilia:
PNUD/Comunidade Solidéaria, 2000.
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geracdo de renda, segurancga alimentar, promocao de meios para o fortalecimento

do terceiro setor e apoio as iniciativas bem-sucedidas na area social.**®

O objetivo da criacdo da Comunidade Solidaria foi a busca de atendimento as
necessidades dos pobres, considerando a abertura da sociedade brasileira e a
grande experiéncia das ONGs brasileiras, visando auxiliar o Estado na promoc¢éao do
desenvolvimento social.

Atualmente, a Comunidade Solidaria nada mais é que uma estratégia
inovadora, que visa revelar caminhos alternativos para a luta contra a pobreza, com

a articulacéo entre Estado e Sociedade Civil.

De outra parte, a luta contra as desigualdades histéricas no Brasil requer uma
abordagem integrada e sustentavel que leva em consideracdo investimentos
econbmicos, financeiros e sociais, assim como a promocao de capital humano e

capital social.

Para que a pobreza seja superada, deverdo ser adotadas alternativas
inovadoras e flexiveis como a realizacdo de parcerias entre o Estado e a sociedade

para o direcionamento do desenvolvimento social.

Foi criada a Comunitas, que é a organizacdo que da continuidade ao trabalho
de fortalecimento da sociedade civil e promocéo do desenvolvimento iniciado pela
Comunidade Solidaria.**

Comunitas fortalece a sociedade civil e promove o desenvolvimento, por meio
de cinco grandes linhas de acg&o: producédo de conhecimento e debate publico sobre
sociedade civil, democracia e desenvolvimento, consultoria a empresas sobre
responsabilidade social corporativa, novas tecnologias, voluntariado e participacao
cidada, jovens e inclusdo social, além da colaboracdo e sinergia com as

organizacdes e programas da Rede Sol. #**

RESENHA BIOGRAFICA

1% CARDOSO, Ruth; OLIVEIRA, Miguel D. e FRANCO, Augusto. Um novo marco de referéncia para
o envolvimento do estado e da sociedade civii com o desenvolvimento social. Brasilia:
PNUD/Comunidade Solidaria, 2000.

RESENHA BIOGRAFICA

200 http://www.comunitas.org.br/site/index.php

21 |bidem
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Até o ano de 1994, eram poucas as op¢Ges de microcrédito no Brasil, com
cerca de 20 agéncias de financiamento popular. No ano de 1995, o Conselho da
Comunidade Solidaria comecou a discutir formas legais e apoios de organizacdes
nao governamentais para expandir o microcrédito no Brasil. Em 1996, o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) passou a apoiar as
iniciativas populares com a criacdo do Programa de Crédito Produtivo Popular.

O papel do Conselho da Comunidade Solidaria foi despertar para o
microcrédito, discutindo com o governo e a sociedade a idéia a politica publica do

microcrédito, como forma alternativa de renda para manter as familias mais pobres.

O Conselho da Comunidade Solidaria, também buscou desempenhar papel
determinante, no processo de desenvolvimento do Microcrédito no Brasil. O
Conselho promoveu debates sobre o assunto resultando em importantes medidas,
onde se destaca a edi¢ao da Lei n°. 10.194/01 que autoriza a criagao de Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor — SCM e a edicao da Lei n° 9.790/99, que inclui
as instituicbes ndo governamentais especializadas em microcrédito como
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, e a edicdo da
Medida Proviséria n° 2.172-32, que isenta tais organizacdes da Lei da Usura,
permitindo a pratica juros com taxas de acordo com as suas necessidades e

condi¢cbes de mercado.

Em 2001, o Conselho da Comunidade Solidaria promoveu nova rodada para
discutir e incentivar a expansao do microcrédito no pais, 0 que resultou na criacao

do Portal do Microcrédito?®?

e 0 apoio a criacdo da Associacdo Brasileira para o
desenvolvimento do Microcrédito, que tem por objetivo promover a articulagéo e o

intercAmbio entre as instituicbes de microcrédito do Pais.

15.7 O PROGRAMA DE CREDITO PRODUTIVO POPULAR

O BNDES criou em 1996 o Programa de Crédito Produtivo Popular, com o
objetivo de divulgar o conceito de microcrédito e promover a formagdo de uma

ampla rede institucional, capaz de oferecer crédito aos pequenos empreendedores,

202 www.portal do microcredito.org.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10194.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2172-32.htm
http://www.portal/
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formais ou informais, viabilizando alternativas de investimento para a geracdo de

ocupacao de renda.

Além de atuar como instituicdo de “segunda linha”, provedora de recursos
financeiros as outras instituicdes de microcréditos por meio do Programa de Crédito
Produtivo Popular, o BNDES vem fomentando a estrutura dessas instituicdes ao
incentivar o estabelecimento de padrdes gerenciais e organizacionais necessarios

ao seu desempenho.

A partir de 2001, o Banco passou também a apoiar as Sociedades de Crédito
ao Microempreendedor (SCM) e até 2001 havia apoiado 31 instituicdes , sendo 28
da sociedade civil e trés SCM.

15.8 REDE CEAPE

A primeira organizacao formal em microcrédito é datada de 1987, com o Centro
de Apoio aos Pequenos Empreendimentos Ana Terra (CEAPE/RS), na cidade de
Porto Alegre — Rio Grande do Sul. O Centro Ana Terra, fundado na forma de
organizacdo nao governamental, contou com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da Inter-American Foundation (IAF) que aportaram

recursos para os financiamentos

Assim, o sistema CEAPE constituiu-se na maior e mais antiga rede de
organizagbes de microcrédito existente no pais. O sistema é coordenado pelo
CEAPE Nacional e integrado por 11 CEAPEs estaduais, localizados nos seguintes
estados: Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Piaui, Maranhao, Para e Goias.

Desde a sua origem, o CEAPE-RS especializou-se no apoio a peguenos
empreendimentos geridos por pessoas de baixa renda, através de crédito e
capacitacdo, tendo sido responsavel pela introducdo no Brasil de elementos

atualmente predominantes nos programas de microcrédito existentes no pais,
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inclusive a utilizacdo de grupos solidarios como forma de garantia aos empréstimos.
203

O publico dos CEAPESs constitui-se de pequenos empreendedores, geralmente
sem acesso ao crédito institucional. Sdo mulheres e homens integrantes de familias

de baixa renda que tém na atividade por conta prépria uma alternativa de vida

O CEAPE/RS nasceu a partir de uma experiéncia piloto promovida em 1986
pelo Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (UNICEF) em parceria com a Accion
International: o projeto "Apoio a Atividades Econémicas Informais de Mulheres e
Familias de Baixa Renda", realizado em areas periféricas de Porto Alegre. ?** Esta
iniciativa criou condi¢cdes para que, em janeiro de 1987, o projeto viesse a se
institucionalizar como uma entidade civil sem fins lucrativos, o CEAPE/RS (entédo
denominado Centro Ana Terra). Envolvendo também a parceria com organizagdes
empresariais locais, a entidade surgiu ja voltada especificamente para o apoio aos
microempreendimentos geridos por pessoas de baixa renda (com énfase nas
mulheres), através do crédito e da capacitacdo. O CEAPE/RS é responsavel pela
introducdo no Brasil de elementos que atualmente sdo predominantes na tecnologia
do microcrédito, inclusive a metodologia dos grupos solidarios, que teve ali seu

primeiro experimento no pais.

ApOs a experiéncia de Porto Alegre, foram constituidos CEAPEs no Maranh&o
e no Rio Grande do Norte, em 1989. A partir do inicio dos anos 90, a expanséo foi
continua: em 1992 com os CEAPEs de Pernambuco, Sergipe e Distrito Federal; em
1994, Paraiba e Goias; Para e Bahia em 1995; Piaui e Espirito Santo em 1997 e
Séo Paulo, recriado em 1999. Com excecdo de Paraiba, Goias e Bahia, onde os

CEAPEs tém seus escritorios-sede nos municipios de Campina Grande, Anapolis e

% DANTAS, Valdi. Tecnologia do microcrédito. Brasilia, FENAPE, 1999. FENAPE. Estudo sobre 0s
fatores que influenciam no crescimento da carteira do CEAPE/PE. Brasilia, FENAPE, 1999.

2% A iniciativa foi impulsionada especialmente por Arabela Rota, por parte do Unicef, e Valdi Dantas,
gue havia participado da experiéncia da UNO e do trabalho da Accion na América Latina. O projeto
estava relacionado a aprovacgéo pelo escritério do UNICEF no Brasil de uma "Proposta de Agédo para
Melhorar a Renda e o Consumo da Mulher da Familia de Baixa Renda", vindo esta entidade a exercer
um papel de lideranca, apoio financeiro e participacdo direta no acompanhamento e desdobramento
do projeto.
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Feira de Santana, a implantacdo dos CEAPEs ocorreu a partir das capitais dos

estados, expandindo-se posteriormente em municipios do interior.?%>

O processo de formacao do Sistema CEAPE ganhou novo impulso em 1990,
com a criacdo da Federacdo Nacional de Apoio aos Pequenos Empreendimentos
(FENAPE) atual CEAPE Nacional.

Em janeiro do ano 2000 estavam constituidos 13 CEAPEs, articulados a
FENAPE. Todas estas organizacfes sdo entidades civis sem fins lucrativos,
especificamente voltadas para o apoio aos pequenos empreendimentos, definindo-
se por uma perspectiva de promocéo de trabalho, renda e cidadania. As entidades
que compdem o Sistema CEAPE, definem como orientacdes gerais: acdo com
carater ndo assistencial, preocupacdo com a qualidade técnica, comprometimento
social e visdo estratégica que articula auto-sustentacdo com perspectiva de

atendimento em larga escala.?*®

O foco da acdo é o "microcrédito orientado”, direcionado a empreendimentos
de pequeno porte, muitas vezes informais, mantidos por pessoas de baixa renda que

nao tém acesso ao crédito institucional

A expansdo dos CEAPEs ndo teria sido possivel sem a construcdo e
manutencdo de parcerias, tais como: agéncia internacional, UNICEF, Accion, BID,
Fundacgdo Fridrich Naumann (FNN) e mais localmente DED (cooperagédo alema),
Fundo para Equidade de Género (canadense), DISOP (belga), ESSOR (francesa),
organizagcfes da industria e comércio, organizacdes mistas da sociedade civil e

6rgdos de governo nas esferas municipal, estadual e federal. 2’

Ao longo dos ultimos 10 anos trabalhou-se no sentido da articulacdo entre os
CEAPEs, de forma combinada a sua expansao. Este vem sendo em esséncia o
papel da FENAPE, que se traduz em alguns componentes principais:
responsabilidade pelo planejamento participativo e integrado no ambito do sistema,

assisténcia técnica nas areas de metodologia e desenvolvimento organizacional,

%5 AMARAL, Carlos; SILVEIRA, Caio Marcio; SABOIA, Jodo. Microunidades econdémicas de Porto
Alegre : significado, dindmica e possibilidades de apoio. Porto Alegre: GTZ, 1992.

2% 1bidem.

27 SILVEIRA, Caio Marcio; AMARAL, Carlos. Crédito popular no Brasil: exame de experiéncias
selecionadas. Rio de Janeiro: NAPP/BID, 1997.
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fomento a criacdo de novos CEAPEs , intermediacdo na captacao e canalizacdo de

recursos para o sistema, além do estabelecimento de novas parcerias.

A partir de marco de 2000 a FENAPE passou a chamar-se CEAPE Nacional®®,
mudanca integrante do processo de constituicdo do Sistema CEAPE, visto por seus

dirigentes como integracao entre as organizagbes componentes.

A expansdo do microcrédito no Brasil, iniciada em meados da década passada
favoreceu o crescimento e a consolidacdo do sistema através do numero de clientes,
do valor das carteiras de crédito e em consequéncia um aumento da concorréncia
na disputa pelo cliente. Assim, os CEAPEs passaram a preocupar-se com a busca
por fonte de recursos e exigéncias no tocante a qualidade de tecnologia de crédito,
com um processo de reestruturacdo interna e redefinicdo das estratégias, mantendo

0S principios éticos e sociais que inspiraram a sua formacéao.

As entidades integrantes do sistema CEAPE definem como sua missao "a
melhoria da qualidade de vida dos pequenos empreendedores através da
massificacdo do crédito orientado, em ambito nacional, como estratégia de combate

a pobreza".?®

Com a injecdo de recursos, ambulantes, camelds, feirantes, chaveiros,
quitandeiras, vendedores de doces, salgados, cosméticos, roupas, ferragens,
artesanato e bijuterias, sucateiros, borracheiros, manicures, donos de pequenas
mercearias, bicicleteiros, sapateiros, costureiras, entre outros microempresarios e
suas familias, sdo alcados a um novo patamar de renda. Um patamar que pode,

inclusive, transforma-los em clientes do sistema bancario tradicional.

2% O Conselho de Representantes do CEAPE Nacional é formado pelos presidentes de todos os

CEAPEs, sendo o Conselho Diretor eleito entre seus membros. Aspecto significativo da estrutura
proposta € a presenca de um representante do CEAPE Nacional no Conselho Diretor dos CEAPEs
Estaduais (indicado pelo Conselho Diretor da Unidade Nacional).

Com base em dados de Pernambuco e do Maranh&o, pode-se estimar que cerca de 90% dos
empreendimentos apoiados pelos CEAPEs tem este porte, com uma média em torno de 2 a 2,5
ocupados, tomando como referéncia o momento inicial de relagdo com o programa.
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No estado atual do mundo, o microcrédito dificilmente solucionara todas as
guestdes de pobreza que afligem muitas partes do globo. Mas, como mostram 0s
dados, quando usado dentro de uma politica publica coerente, pode se transformar

em instrumento de reducéo da pobreza.
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16 CONCLUSAO

O melhor conceito para a pobreza €, sem duvida, a privacdo de capacidades
bésicas de um individuo, que ndo pode ser auferida apenas como uma renda inferior
a um patamar pré-estabelecido. A pobreza deve ser entendida como a privacdo da
vida que as pessoas realmente podem levar. A referida definicdo ndo despreza o
fato da pobreza também ser caracterizada como uma renda inferior, pois pode ser a
razao da privacdo de capacidades, o que pode ser alterado em razdo da idade do

individuo, papel social ou sexual, localizacdo de moradia e condi¢des de higiene.

Com uma educacéo basica e servigcos de saude melhores ha um aumento do
potencial do individuo de auferir renda e de, assim, livrar-se da pobreza. S6 ocorrera
o desenvolvimento com a remocéo das principais fontes de privacao de liberdade,
ou seja: pobreza e caréncia de oportunidades econbmicas, sendo que com
oportunidades adequadas e a exploracdo de suas capacidades, o individuo podera

superar a pobreza, tendo o microcrédito importante papel neste cenario.

Polanyi ja reconhecia a necessidade de uma regulacéo social sobre o mercado
com maiores possibilidades aos individuos e com uma liberdade mais ampla para

todos.

Desta forma, mostra-se 0 microcrédito como importante ferramenta de acesso
ao crédito, possibilitando o desenvolvimento social, principalmente a essa parcela da
populacdo, que ndo dispbe de patrimoénio suficiente para assegurar uma operagao

de empreéstimo e, portanto excluidos dos servigos oferecidos pelos Bancos.

Com o microcrédito houve a eliminagdo do risco operacional e foram
desenvolvidas formas especificas capazes de estabelecer lacos de confianca, bem
como dando agilidade e desburocratizacdo a concessdo do crédito. Assim, as
populacées de baixa renda puderam experimentar o crédito, 0 acesso ao capital
para investimentos e para giro, com a geracao de emprego, além dos ganhos extra-

econdbmicos, com a autoconfianca.

Vemos também a importancia do terceiro setor, com as Organizacfes da

Sociedade Civil de Interesse Publico e a efetiva atuagdo junto ao microcrédito,
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gerando desenvolvimento e na luta constante pela inclusdo social e as Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor, que possuem grande importancia no
desenvolvimento social e concessédo de financiamentos a pessoas fisicas, com o

apoio as micro e pequenas empresas.

Assim, com tais mecanismos de crédito ocorre a inclusdo social da populacao
mais carente, através da geracdo de emprego e renda, propiciando também o
crescimento local e regional. O microcrédito favorece as novas idéias e da

oportunidades, promovendo a mobilidade econémica e a democracia.

Ademais, através da experiéncia brasileira e das varias instituicdes analisadas,
verificamos também que existe um mercado para operacdes de baixo valor que

cresce anualmente e com pequenos indices de inadimpléncia.

De outra parte, verificamos também a falta de abrangéncia nacional para o
microcrédito, necessitando de um alcance maior para a diminuicdo expressiva do
desemprego, bem como a auséncia de unificacao da legislacdo, sendo que inexiste

uma codificacdo na legislacao brasileira especifica para o tema.

Além disso, para a evolu¢do do microcrédito, verificamos que existem questdes
importantes a serem enfrentadas sobre 0 mesmo, ou seja, como garantir 0 acesso

aos mais pobres e a sustentacdo econdmica deste.

Com relacdo ao acesso aos mais pobres, por atuar com empréstimos, o
microcrédito necessita, para funcionar adequadamente, ser adotado em um
ambiente onde haja um nivel minimo de atividade econémica e também sao exigidas
algumas caracteristicas da parte dos tomadores dos empréstimos, que, de um modo
geral, ndo sdo encontradas entre os mais desfavorecidos. Isso significa que nem
todos os cidadaos pobres poderdo ser beneficiados pelo microcrédito, pois nem
todos possuem o0s pré-requisitos citados, que possibilitardo a eles se tornarem auto-

empregados ou mesmo micro-empresarios bem sucedidos.

Quanto a sustentacdo econOmica € necessario que as instituicbes de
microfinangas, principalmente as ONGs também deixem de depender tanto das
doacdes e se tornem parte do ambiente financeiro comum, o que também contribuird

para torna-las independentes e auto-sustentaveis.
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De outra parte, o sucesso de um programa de microcrédito exige disciplina,
que é vital tanto da parte da instituicdo fornecedora dos empréstimos quanto da
parte dos beneficiarios. Para a instituicdo, a responsabilidade estad diretamente
ligada & sua sustentabilidade, & sua qualidade e a eficiéncia de seu servico. E
necessario que os agentes envolvidos em microcrédito iniciem suas atividades
apenas ap0s um rigoroso planejamento; possuam produtos financeiros que
satisfacam as necessidades dos clientes; cobrem taxas de juros que cubram todos

0S seus custos e exijam o pagamento efetivo dos empréstimos.

Cumpre ressaltar, o papel do Poder Judiciario neste contexto, auxiliando o
mercado financeiro a propiciar acesso a pessoas pobres, com a aplicagcdo de uma
legislacdo unificada sobre a matéria, maior divulgacédo e controle das atividades e a
polarizacdo das instituicbes de microcrédito em todos os Estados da Federacdo. O
papel deste deve ser mais eficiente, com a atuacdo necessaria e de forma
democratica, possibilitando maior acesso a populacéo.

O estabelecimento do estado de Direito e o reconhecimento dos direitos para
0s pobres, bem como o desenvolvimento de mecanismos de crédito especificos sdo
medidas que n&o apenas contribuem para 0 crescimento econdémico, mas

aumentam a eficacia do crescimento na reducéo da pobreza.

Cabe ao Banco Central e ao Conselho Monetario Nacional fiscalizarem
adequadamente as Instituicdes que atuam com o microcrédito, principalmente as
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor, verificando a efetividade dos
projetos e programas destinados a facilitar o acesso ao crédito. Quanto as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico € necessario um
acompanhamento maior de tais Instituicdes, no tocante aos objetivos sociais e
finalidades, descritas na Lei 9790/99, bem como a correta utilizagdo dos recursos

financeiros, visando evitar possiveis desvios.

Por si sO, o microcrédito ndo eliminard a pobreza, que depende de boas
politicas do Estado, com amplas oportunidades aos individuos e adequada infra-
estrutura. Cabe ao mesmo e a sociedade a fiscalizacdo quanto a adequada
utilizacao dos recursos destinados ao microcrédito e se estdo sendo utilizados para

a melhoria de vida dos excluidos.
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A industrializag&o que se afirmou no pais nos anos 1930 se deu, hum contexto
social e politico marcado pela firme manutencdo do poder politico das classes

proprietarias tradicionais através de seu controle sobre o Estado.

Ja nos anos 1980, com a crise macroeconémica externa decorrente da
explosdo dos juros sobre a divida externa e a aceleracdo inflacionaria que dela
resultou, com a crescente pressao das grandes empresas e bancos privados contra

o estado gerou uma ruptura no desenvolvimento.

Nos anos 90 formou-se uma nova coalizdo distributiva, formada, no plano dos
interesses materiais, por novos grupos financeiros, atraidos pela privatizacdo dos
servicos publicos. Alias, o regime macroecondmico e de acumulacdo de riquezas
centrado na defesa dos interesses dos grupos financeiros, da industria, do capital
estrangeiro, colidia com qualquer estratégia efetiva de distribuicdo de renda. Os
desdobramentos desses ganhos para baixo nos circuitos produtivos e de servigos
que lhe sdo funcionais podem ser constatados pelo elevado desemprego, o que

constitui a fisionomia moderna do subdesenvolvimento.

Assim, verificamos que sempre prevaleceu os interesses dos grandes grupos
financeiros em detrimento dos interesses sociais, 0 que impediu a equidade na

distribuicdo da renda.

Alias, a pobreza é questdo de responsabilidade do Estado, que em razdo da
sua crise, gerada pelas modificacdes do quadro econémico mundial e influéncias
das grandes poténcias, se mostrou ineficiente e incapaz de apresentar uma solucéo

definitiva, com a total descrenca da sociedade.

A expansdo do microcrédito também ocorreu em razéo da falta de recursos do
Estado em suprir as caréncias sociais, para gerar empregos, crescimento econdmico
e protecdo social, situacdo que foi acentuada pelos efeitos negativos da

globalizagéo.

Assim, cabe ao Estado atuar de forma mais consistente, tendo a lei como
reguladora do mercado, desenvolvendo a atuacdo junto ao microcrédito, com a
implementacdo de politicas sociais e econbmicas voltadas para o emprego e a

geracado de renda, em defesa da sociedade civil e das garantias individuais.
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Para alcangar a visdo de um mundo mais justo no futuro, é necessario, criar
oportunidades para que a pobreza seja banida, com a inclusdo social e econémica

dos pobres.
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