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RESUMO

Este trabalho busca analisar como normas antidiscriminatorias e politicas
publicas podem fornecer subsidios para a adogdo de agdes destinadas as
mulheres negras. Procura compreender alguns aspectos especificos destas
mulheres e se estes justificam politicas focadas para atender suas demandas.
Parte dos conceitos de interseccionalidade, discriminagdo, politicas
redistributivas, de reconhecimento e relacionais para a promog¢éo da justica
social, enfatizando o papel central do Estado. Nessa esteira, se aprofunda em
politicas publicas que possuem como publico-alvo mulheres negras visando
examinar sua eficiéncia no que concerne a promogao da igualdade para estas.
Por fim, investiga as origens da teoria da interseccionalidade e seu uso como a
ferramenta complementar as politicas publicas e demais normas
antidiscriminatérias a fim de compreender as especificidades das mulheres
negras e oferecer subsidios para a diminuigdo de sua desigualdade
socioecondmica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Antidiscriminatério. Politicas publicas.

Interseccionalidade. Mulheres negras.

ABSTRACT

This work seeks to analyze how anti-discrimination norms and public policies can
provide subsidies for the adoption of actions aimed at black women. It seeks to
understand some specific aspects of these women and whether these justify
focused policies to meet their demands. It starts from the concepts of
intersectionality, discrimination, redistributive, recognition and relational policies
for the promotion of social justice, emphasizing the central role of the State. In
this way, it goes deeper into public policies that have black women as their target
audience, aiming to examine their efficiency in terms of promoting equality for
them. Finally, it investigates the origins of the theory of intersectionality and its
use as a complementary tool to public policies and other anti-discrimination
norms in order to understand the specificities of black women and offer subsidies
to reduce their socioeconomic inequality.

KEYWORDS: Anti-discrimination Law. Public policy. Intersectionality. Black
women.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho busca analisar o papel das politicas publicas e do direito
antidiscriminatorio para a prote¢cao das mulheres negras no Brasil. Pretende focar na
situagdo das mulheres negras pois estas sdo atingidas por opressdes sociais duplas
e, muitas vezes, triplas, quais sejam de género, raga e classe, simultaneamente.
Intenta investigar se o cruzamento de opressdes sociais, devem ser consideradas
quando da formulagéo e implementacao de politicas publicas, para que possa haver
a inclusdo social destes grupos de forma efetiva, de modo que altere o status de

marginalizagdo a que estdo submetidas.

As mulheres negras vém tendo seus direitos sistematicamente violados como
resultado de discriminagdes. As desvantagens sofridas s&o consequéncias da
desvalorizagao e construgado de sentido negativo de caracteristicas inerentes a elas

como um grupo social subalterno.

Pode-se inferir que o problema em questdo € complexo e relacionado com as
estruturas da sociedade, que promovem historicamente a hierarquizagdo das
mulheres negras. Além disso, devido a exclusdo social que estas sofrem em varias
dimensbes, como econdmica e educacional, revelando sua vulnerabilidade. Torna-se
imperioso o estudo das peculiaridades das mulheres negras a fim de promover
politicas publicas que se adequem melhor a sua realidade e diminuam as

desigualdades sociais

Este texto procura analisar como o Estado pode cumprir sua obrigagdo de
promover a cidadania e a justica social para toda a populagédo das mulheres negras.
Nessa medida, visa compreender o papel das politicas publicas como instrumentos
importantes na concretizagdo dos objetivos estatais, que devem estar em consonancia

com os objetivos presentes na Constituicdo Federal de 1988.

Esta dissertacao intenta investigar se a teoria da interseccionalidade pode
oferecer uma perspectiva util na formulacédo e implementacao dessas politicas, como
um elemento de normas antidiscriminatérias. Ao considerar as opressées de modo
conjunto e simultaneo isto pode possibilitar da analise das especificidades dos grupos

vulneraveis e oferecer elementos para a superagao das injusticas enfrentadas.
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O problema central que este trabalho visa analisar é se a mulher negra, por
sofrer duplamente com opressdes sociais e pertencer a um grupo vulneravel
econdmica e socialmente, deve ser prioridade na formulagdo de politicas publicas?
Em caso positivo, a utilizagdo da teoria da interseccionalidade seria o melhor
mecanismo na formulagao e aplicagao de dispositivos antidiscriminatorios que visam

a protecao, igualdade e inclusao social das mulheres negras?

Além disso, o objetivo geral € avaliar a situagdo mulheres negras no Brasil, que
estdo sujeitas a diversas formas de opressao e discriminacao, oferecendo elementos
que busquem diminuir os prejuizos a efetivacdo de seus direitos sociais devido a
exclusao social sistematica que sofrem. Por fim, este texto busca identificar como as
politicas publicas podem ser utilizadas a fim de promover a incluséo social deste grupo

vulneravel e a reducéo de desigualdades.

Como objetivos especificos, visa sopesar se as especificidades das mulheres
negras justificam a adogao de politicas especificas para as suas demandas como um
dos elementos do direito antidiscriminatoério e se isso pode favorecer o alcance de sua

emancipacgao social.

Para alcangar os objetivos apontados, o texto se baseia em dados obtidos de
fontes primarias, como IBGE e PNAD, relatérios de fontes oficiais do governo como
IPEA e IBGE e de fontes independentes, como observatérios e organizagdes nao
governamentais, tal qual a Rede de observatérios da seguranga, além, da prépria

legislacéo vigente e eventuais fontes secundarias.

Esta dissertagdo possui como referencial tedrico as autoras negras brasileiras
Sueli Carneiro e Lélia Gonzales e a estadunidense Patricia Hill Collins. O referencial
tedrico foi escolhido considerando a solidez da contribuicdo académica das autoras

para os assuntos mencionados.

Examina a possibilidade do uso da teoria da interseccionalidade como um
mecanismo para compreender as especificidades da mulher negra, de forma a ser

aplicada na formulagao e implementagao das politicas antidiscriminatorias.

Procura observar como as politicas publicas que possuem como publico-alvo
podem ser mais eficazes e realizarem de mudangas estruturais na sociedade,

necessarias para a efetivagao da justica social.
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Desta maneira, considerando a condi¢ao de subalternidade que se encontram
as mulheres negras, este trabalho busca oferecer subsidios para a sua inclusao social.
Para tanto, o trabalho utiliza o estudo de normas antidiscriminatorias e da teoria da
interseccionalidade em complemento a teoria das politicas publicas, visando a
alteracao profunda das estruturas sociais que favorecem a discriminagao, havendo a
promogao de igualdade para os grupos vulneraveis para que todos possam usufruir

seus direitos basicos.
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2. A IMPORTANCIA DA CENTRALIDADE DE EPISTEMOLOGIAS
MARGINALIZADAS

21 A Utilizagcao De Autoras Nacionais Negras Como Forma De Evitar o
Epistemicidio

Inicialmente, cumpre enfatizar que o conhecimento de autoras e autores negros
tem sido invisibilizado reiteradamente. Isto pode ser observado como uma das
consequéncias do sistema escravista instaurado no Brasil. As estruturas sociais
relegavam os negros diasporicos a marginalizagcao e a posi¢ao de subalternidade.
Além disso, uma das caracteristicas desse sistema consistia no silenciamento das

populacdes escravizadas.

Os colonizadores consideravam o povo africano e afrodescendente como
“portadores de humanidade incompleta™, incapazes de falar por si, tendo seu discurso
menosprezado. O silenciamento funcionava como um mecanismo que deixava estes

povos a margem, sem haver integragdo ou pertencimento a sociedade de fato.

Grada Kilomba narra que

E impossivel para a subalterna falar ou recuperar sua voz e, mesmo que ela
tivesse tentado com toda sua forga e violéncia, sua voz ainda nao seria
escutada ou compreendida pelos que estdo no poder. Nesse sentido, a
subalterna néo pode, de fato, falar. Ela esta sempre confinada a posi¢ao de
marginalidade e siléncio que o pods colonialismo prescreve.?

Apesar de ter havido a abolicdo da escravatura em 1888, a populagéo negra
permanece subalternizada até os dias atuais, como sera tratado durante todo o
trabalho. Nessa esteira, a sociedade pos-colonial permanece silenciando os
conhecimentos advindos das populagdes negras e privilegiando saberes dos grupos

dominantes, que se mantém praticamente inalterados desde o periodo colonial.

Os grupos mencionados nao apenas detém o conhecimento, mas também a

condicao de sujeitos, ou seja,

" CARNEIRO, S. Discriminagao e violéncia. In: Racismo, Sexismo e Desigualdade No Brasil. Sao
Paulo: Selo negro edigbes, 2011. p. 14.

2 KILOMBA, G. Memérias da plantagao: episddios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogé,
2020. p. 33
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podem determinar os tdpicos e anunciar os temas e agendas das sociedades
em que vivem. Em outras palavras, elas/eles podem ver seus interesses
individuais e coletivos reconhecidos, validados e representados oficialmente
na sociedade?.

Tal situagao pode ser verificada na medida em que esses estao localizados
no centro da producdo de conhecimento, inclusive o académico, uma vez que
“conceitos de conhecimento, erudicdo e ciéncia estdo intrinsecamente ligados ao
poder e a autoridade racial.”* As pessoas negras, por sua vez, sdo privadas desta
condicdo de sujeito, restando apenas o papel de “objeto”. De uma forma geral,
“falados, infantilizados (infans é aquele que nao tem fala propria, é a crianga que se

fala na terceira pessoa, porque falada pelos adultos)™.

[0 meio académico] € um espago branco onde o privilégio de fala tem sido
negado para as pessoas negras. Historicamente, esse € um espago onde
temos estado sem voz e onde académicas/os brancas/os tém desenvolvido
discursos tedricos que formalmente nos construiram como a/o “Outras/os”
inferior, colocando africanas/os em subordinagéo absoluta ao sujeito branco.
Nesse espacgo temos sido descritas/os, classificadas/os, desumanizadas/os,
primitivizadas/os, brutalizadas/os, mortas/os.8

A validade e relevancia da produgdo académica mantém-se restrita aos
grupos dominantes, inclusive os estudos que versam acerca das populagdes
vulneraveis. Cumpre mencionar que a questdo nado é a falta de producao de
conhecimento pelos grupos minoritarios, mas a marginalizagao destas epistemologias
na academia.” As minorias ndo sao entendidas como pertencentes ao ambiente
académico, tanto sendo vistos como deslocados quando nesta posicdo quanto tendo

seus conhecimentos desqualificados.

3 KILOMBA, G. Memoérias da plantagao: episddios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogo,
2020. p. 50
4+ KILOMBA, G. Memérias da plantagao: episédios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogo,
2020. p. 35.
5 GONZALEZ, L. Racismo e sexismo na cultura brasileira. In: Por um feminismo afro-latino-
americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 77-78.
6 KILOMBA, G. Memoérias da plantagao: episddios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogé,
2020. p. 35.
7 KILOMBA, G. Memoérias da plantagao: episddios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogo,
2020.
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O imaginario social “espera pela/o negra/o selvagem, pela/o negra/o
barbara/o, por servigais negras/os, por negras prostitutas, putas e cortesas, por
negras/os criminosas/os, assassinas/os e traficantes.”® Atribuindo a estas pessoas
apenas roétulos negativos, o que dificulta identifica-los em uma posicéo

hierarquicamente superior.

Isto ocorre devido ao enquadramento dos sujeitos negros em estereotipos que

“‘designam os modelos mentais que dirigem a percepg¢do das pessoas,
expressando a internalizagdo de valores e cédigos culturais construidos por
aqueles que possuem poder. Eles séo internalizados pelo processo de
socializagdo e correspondem ao conhecimento acumulado de conteudos
culturais, de representagdes sobre o outro. [...] esteredtipos sao construidos
a partir de ideias compartilhadas por membros de um grupo, geralmente dos
que tém poder para tornar seus pontos de vista uma visao cultural
hegemonica sobre classes de pessoas.”

Os estereodtipos néo refletem a diversidade dos individuos presentes nos
grupos vulneraveis, estes apenas exprimem valores sociais preconcebidos das

maiorias, nao necessariamente ligados a realidade.

Ha a associacdo das habilidades destas pessoas quase exclusivamente ao
entretenimento, seja nos esportes, musica ou danga. Todas relacionadas a atributos
corporais, como forga ou sexualidade, nunca intelectuais'®. Tal situagdo resultou na
“construcdo dessa mentalidade racista e preconceituosa, [...] [que] foi sendo

incorporada ao cotidiano brasileiro e, gradativamente, foi se normalizando™"".

Ademais, a criacao de esteredtipos propicia a dinamica em que o sujeito negro
se torna o “Outro”, ndo é percebido como um semelhante pelo “eu” da pessoa branca.

‘O sujeito negro torna-se entdo aquilo a que o sujeito branco ndo quer ser

8 KILOMBA, G. Memoérias da plantagao: episodios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogo,
2020. p. 26
9 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatorio. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
pp. 367-368 e p. 369.
0. GONZALEZ, L. A mulher negra no Brasil. In: Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios,
intervengdes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. pp. 158-170.
" CARNEIRO, S. Género e raga na sociedade brasileira. In: Escritos de uma vida. Sao Paulo: Editora
Jandaira, 2020. p. 157.
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relacionado.”? Isto pode ser exemplificado pela atribuicdo de qualidades para o

branco, que frequentemente é relacionado a “garra, orgulho e bravura™3.

Tais conceitos relacionam-se com o de epistemicidio, popularizado por
Boaventura de Sousa Santos e largamente discutido por Sueli Carneiro,

especialmente em sua tese de doutorado. Epistemicidio

E fenémeno que ocorre pelo rebaixamento da autoestima que o racismo e a
discriminagdo provocam no cotidiano escolar; pela negagdo aos negros da
condigao de sujeitos de conhecimento, por meio da desvalorizagao, negagao
ou ocultamento das contribuicbes do Continente Africano e da diaspora
africana ao patrimdénio cultural da humanidade; pela imposicdo do
embranquecimento cultural e pela produgéo do fracasso e evasdo escolar.

Tendo em vista o cenario apontado, este trabalho busca inverter a Iégica
racista observada na sociedade, lancando luz a conhecimentos antes obscurecidos,

utilizando-se principalmente de autoras e autores negros de modo consciente.

O que se pretende ao localizar as mulheres negras como atrizes centrais na
producdo de conhecimento, especialmente as autoras negras brasileiras Lélia
Gonzalez e Sueli Carneiro, além de trata-las como protagonistas e ndo apenas como

meros objetos de estudo.

Além da busca pela valorizagdo da producao cultural e da contribuigao
intelectual das pessoas afrodescendentes e das mulheres, ao utilizar tais autoras
como referéncias cientificas procura-se posicionar criticamente e afirmar que os
negros e as mulheres negras, em especial, podem ser sujeitos de conhecimento e
produtores de epistemologias complexas e validas academicamente. Ao realizar tal
escolha visa, da mesma forma, acabar com a falsa percepc¢éao de que estadunidenses
e europeus, os colonizadores, sdo as principais referéncias tedricas no campo

académico e superiores intelectualmente.

12 KILOMBA, G. Memérias da plantagao: episddios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogé,
2020. p. 24
3 CARNEIRO, S. “Terra nostra” so para os italianos. In: Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Editora
Jandaira, 2020. p. 104.
4 CARNEIRO, S. A construcao do outro como nao-ser como fundamento do ser. 2005. Tese
(Doutorado em Filosofia) - Programa de Pés-Graduacéo em Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Séao
Paulo, 2005. p. 97.
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Como citado anteriormente, uma das taticas de dominagdao dos
colonizadores sobre os colonizados'®, inclusive, foi a de enaltecer as contribuicdes
europeias e diminuir as africanas na construgcdo de conhecimento do pais colonizado.
Por meio do epistemicidio e do racismo houve a internalizagao pelos colonizados da
nogao de uma certa superioridade dos opressores’®. Este tipo de construgdo social
prejudica o reconhecimento e a valorizagao de elementos relacionados ao povo negro,

como uma forma de subordinacéo cultural”.

A naturalizac&o da diminuicdo das capacidades de um grupo social deve ser
combatida veementemente, seja lendo, citando e/ou valorizando obras e o
conhecimento de autores negros e de outros grupos socialmente excluidos, como

pretende-se realizar neste texto.

A escolha pelas autoras Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, especificamente,
se justifica na medida em que estas sdo expoentes na pesquisa acerca do tema das
mulheres negras no Brasil, tendo dedicado seus estudos e, em ultima instéancia, suas
vidas na luta contra a discriminagao e opressao das mulheres negras. Estas autoras
conseguiram unir a pesquisa académica e a atividade pratica nos movimentos sociais
pautados na busca pela igualdade de género e raga no pais, da mesma maneira que

uniram suas vivéncias a uma base tedrica sélida na elaboragao de seus escritos.

Deste modo essas autoras foram capazes de realizar um retrato critico da
situagdo das mulheres negras no Brasil, como sera demonstrado, reconhecendo os
maiores problemas e necessidades deste grupo social. Lélia Gonzalez e Sueli
Carneiro fizeram isto sem buscar individualizar as pautas ou representar de modo
personalissimo um grupo tao heterogéneo de pessoas, se aprofundando em questdes

estruturais da sociedade.

Lélia Gonzalez, nascida no Rio de Janeiro no ano de 1935, foi bacharel em
Historia e Geografia pela Universidade Nacional de Guanabara, atual Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), além de ser graduada em Filosofia, pela mesma

universidade. Gonzalez participou ativamente da politica, sendo, inclusive, candidata

5 GONZALEZ, L. O apoio brasileiro a causa da Namibia: Dificuldades e possibilidades. In: Por um
feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
6 GONZALEZ, L. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Por um feminismo afro-latino-
americano: ensaios, intervencgdes e didlogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. pp. 65-74.
7 BONILLA-SILVA, E. Rethinking racism: toward a structural interpretation. American Sociological
Review. v. 62, n. 3, pp. 465-480, 1997.
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a deputada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em 1982 e pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT) em 1986 e conselheira do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher. A intelectual atuava também nos momentos sociais organizados, tendo sido
uma das fundadoras do coletivo de mulheres negras Nzinga e do Movimento Negro
Unificado contra Discriminacdo e o Racismo. Ademais, sua atuagao académica era
muito relevante, lecionou no Departamento de Sociologia e Politica da PUC-Rio,
integrou o Instituto de Pesquisa das Culturas Negras, produziu artigos académicos
entre os anos de 1975 e 1990 e participou de diversas Conferéncias no Brasil € no

mundo'®. A autora faleceu em 1994, mas seu legado continua atual.

Considerando toda contribuigdo académica, social e politica de Lélia
Gonzalez, apresentada brevemente neste texto, esta foi considerada a “intelectual
negra mais expressiva do Brasil no século XX"'°. Nesse sentido, Angela Dauvis,
referéncia internacional acerca do tema de feminismo negro, afirmou que aprendeu
com a Lélia Gonzalez?°. A autora possui este reconhecimento [ainda que] seus textos
mesclem linguagem formal com a coloquial, muitas vezes se utilizando de girias, fato
incomum na comunidade académica. Esta caracteristica a diferencia de grande parte
dos intelectuais e facilita a compreenséao e a identificagdo das mulheres negras de
todas as camadas sociais com seus escritos. Nessa esteira, ressalta-se que Gonzalez
se utiliza do que ela chama de “pretugués”, que seria a lingua falada pelos brasileiros,
para elaborar seus textos. Ou seja, o portugués europeu influenciado e alterado pela
lingua africana “preta”, demostrando a importancia da cultura africana para o pais e

sua perspectiva de uma epistemologia decolonial e anti-imperialista?'.

Os textos da autora versam sobre diversas tematicas, sendo as mais
recorrentes o feminismo negro, o movimento negro unificado e a situagdo do negro no
pais, especialmente da mulher negra, todos por uma otica feminista, antirracista,
anticolonialista e ndo eurocéntrica. Estes sendo revisitados e citados até os dias

presentes, quase 30 anos apos sua morte.

8 GONZALEZ, L. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes e didlogos. Rio
de Janeiro: Zahar, 2020.

9 GONZALEZ, L. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengées e didlogos. Rio
de Janeiro: Zahar, 2020. p. 9.

20 GONZALEZ, L. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Rio
de Janeiro: Zahar, 2020.

21 GONZALEZ, L. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Rio
de Janeiro: Zahar, 2020.
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Sueli Carneiro, por sua vez, nasceu em Sao Paulo no ano de 1950, é doutora
em filosofia pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Fundou o Géledes Instituto da
Mulher Negra?? em 1988, “um sujeito politico para enfrentar a questdo racial e de
género, vocalizar as demandas das mulheres negras e dialogar com os outros
movimentos a partir do sujeito politico mulher negra”?3. A autora além de académica
€ ativista pelos direitos das pessoas negras, participou da elaboragao de politicas
publicas para igualdade de género, de encontros nacionais e internacionais que
debatiam a questdo da mulher negra. Ganhou uma série de prémios como: Bertha
Lutz (2003), Benedito Galvao (2014), Direitos Humanos da Republica Francesa e Itau
Cultural (2017). Foi, ainda, homenageada por Djamila Ribeiro que idealizou um selo
editorial que leva seu nome?*. Djamila Ribeiro, se referindo a autora, afirmou que
“Sueli Carneiro € um patrimdnio histérico, cultural e politico que desbravou matas e
caminhos para a propagag¢ao do pensamento feminista negro e a luta de marcos

civilizatorios e humanitarios”2°.

Sueli Carneiro, assim como Lélia Gonzalez, possui textos com as tematicas
focadas na populacdo negra, especialmente na mulher negra, partindo, de forma
semelhante, de bases tedricas feministas, antirracistas e anticoloniais. Além de
tratarem de tematicas similares, Sueli Carneiro foi influenciada diretamente pelo
pensamento de Lélia Gonzalez. De acordo com o livro que narra sua vida, conhecer
Lélia Gonzalez “foi um momento de revelacdo vigoroso, como se a antropdloga
pudesse ouvir sua mente, seu coragdo, e verbalizar o que ainda nao estava

organizado racionalmente”?®.

22 Géledes Instituto da Mulher Negra “é uma organizagado da sociedade civil que se posiciona em defesa
de mulheres e negros por entender que esses dois segmentos sociais padecem de desvantagens e
discriminagbes no acesso as oportunidades sociais em fungédo do racismo e do sexismo vigentes na
sociedade brasileira. Posiciona-se também contra todas as demais formas de discriminag&o que limitam
a realizagdo da plena cidadania, tais como: a lesbofobia, a homofobia, os preconceitos regionais, de
credo, opinido e de classe social.” Disponivel em: https://www.geledes.org.br/ Acesso em: 18 maio de
2021.
23 SANTANA, B. Continuo Preta: A vida de Sueli Carneiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2021.
p. 158.
24 CARNEIRO, S. Escritos de uma vida. Sao Paulo: Editora Jandaira, 2020.
25 CARNEIRO, S. Escritos de uma vida. Sao Paulo: Editora Jandaira, 2020. p. 5.
26 SANTANA, B. Continuo Preta: A vida de Sueli Carneiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2021.
p. 99.
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Como uma autora contemporanea, Carneiro segue atuante académica e
politicamente, sendo uma das autoras de maior relevancia no cenario feminista negro

do pais.

Apos explicitar o motivo da escolha das autoras que consistem no principal

referencial tedrico deste trabalho, parte-se para elencar seus principais pensamentos.
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2.2 Feminismo Negro Brasileiro: Uma visao de Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro

Este item pretende seguir uma analise a partir da perspectiva de um
feminismo afro-latino-americano?’, proposto por Lélia Gonzalez, tendo como base os

escritos tanto de Gonzalez como de Sueli Carneiro.

Primeiro, a necessidade do estudo feminista decorre do desprestigio ao
feminino gerado pelo sexismo presente na sociedade contemporanea ocidental, que
tem como uma das bases o patriarcalismo. Isto implica na observacdo de um status
inferior para as mulheres, de um modo geral, em relagcdo aos homens. Tal questao
advém da construgao social em torno do género. Género, diferentemente de sexo,
nao se relaciona apenas a condigdo biologica dos seres humanos?®. O género foi
construido socialmente e “permite analisar as relagdes de poder na sociedade com

base na identidade das pessoas — naquilo associado ao sexo.” (tradugdo nossa)?®

Esta construgdo social de género € uma questao estrutural da sociedade,
que mantém as mulheres como inferiores em varios ambitos®. Tornando necessarias
mudancas profundas para que seja possivel diminuir e até mesmo acabar com as
desigualdades e as opressdes resultantes da ideia construida em torno do conceito

de género.

Apesar de enfatizar a importancia do feminismo, tanto Lélia Gonzalez como
Sueli Carneiro possuem uma postura critica em relagao ao feminismo ocidental e ao
seu atraso, uma vez que este movimento seria liderado majoritariamente por mulheres

brancas pertencentes a classe média3'. O “feminismo branco” ndo contempla as

27 GONZALEZ, L. Por um feminismo afro-latino-americano. In: Por um feminismo afro-latino-
americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, pp. 139-150.

28 MACCISE, R. L. Feminismo(S), Perspectiva de Género y Teorias Juridicas Feministas. Revista
Derecho em Libertad, pp. 132-157, 2011.

2% MACCISE, R. L. Feminismo(S), Perspectiva de Género y Teorias Juridicas Feministas. Revista
Derecho em Libertad. p. 10.

30 Um exemplo dessa situagéo é o fato de as mulheres receberem cerca de 77,7% do montante auferido
pelos homens, com esta desigualdade sendo mais aprofundada em cargos de geréncia e intelectuais.
Outro fato é que as mulheres ocupam apenas 37,4% dos cargos de geréncia no pais, segundo pesquisa
realizada pelo IBGE com base em dados de 2019. IBGE. Estatisticas de género. Indicadores sociais
das mulheres no Brasil. Estudos e Pesquisas. Informac&do Demogréfica e Socioecondmica, n 38, 22 ed.
Rio de Janeiro: IBGE, 2021.

3T GONZALEZ, L. Cultura, etnicidade e trabalho: Efeitos linguisticos e politicos da exploragdo da mulher.
In: Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengées e didlogos. Rio de Janeiro: Zahar,
2020. pp. 25-44.
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pautas das mulheres negras, ao universalizar a condigdo da mulher e se focar em

uma visado eurocéntrica da questao. Considerando que

A teoria feminista, quase na integra, foi produzida pela Europa Ocidental e
Estados Unidos — parece 6bvio, & preciso dizer, que ela ndo pode fotografar
a Africa com suas lentes, visto que a imagem trazida & luz traz efeitos de
subinclusao epistémica, revela epistemicidios causados pela centralidade da
categoria género®?[...]

Pois, quando se universaliza uma questido atenta-se para assuntos das
liderangas, mulheres brancas de classe média, como se fossem comuns, universais a
todas as pessoas pertencentes ao grupo, ignorando as especificidades das minorias

ou diminuindo sua importancia33.

Acaba, desta forma, ignorando que o racismo assim “como 0 sexismo,
constituem formas estruturais de opressao e exploragcdo em sociedades como a
nossa.”®* Ambos partem de elementos bioldgicos para promover a dominagdo de um

grupo considerado superior a outro3®.

A “incapacidade de reconhecer as diferencas e desigualdades presentes no
universo feminino™® resulta na ignorancia deste problema como consequéncia de
fatores multiplos, quais sejam, o sexismo em conjunto com o racismo. N&o ha, por
exemplo, o reconhecimento do papel do trabalho da mulher negra como empregada
domeéstica nos lares de mulheres brancas. Uma vez que tal situagao possibilitou que

esta mulher pudesse se inserir no mercado de trabalho, pois “a libertagdo da mulher

32 AKOTIRENE, C. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pélen, 2019. p. 48/49.
33 Esta questdo pode ser entendida pela teoria de epistemicidio criada por Boa Ventura de Souza
Santos que demonstra que ha centralidade das epistemologias do Norte e apagamento das
epistemologias vindas do Sul global. Cabe ressaltar a importancia das epistemologias do Sul que “As
surgem como uma proposta epistemolégica subalterna, insurgente, resistente, alternativa contra um
projeto de dominagdo capitalista, colonialista e patriarcal, que continua a ser hoje um paradigma
hegemonico. Na sua fundagdo, encontra-se a ideia-chave de que nio ha justica global sem justica
cognitiva global, isto é, as hierarquias do mundo sé serdo desafiadas quando conhecimentos e
experiéncias do Sul e do Norte puderem ser discutidos a partir de relagdes horizontais e sem que as
narrativas do Sul sejam sempre sujeitas a extenuante posi¢cao de reagao [...]” SANTOS, B. de S.,
ARAUJO, S. e BAUMGARTEN, M. As Epistemologias do Sul num mundo fora do mapa. Sociologias,
Porto Alegre, ano 18, n° 43, set/dez 2016, p. 17/18.
34 GONZALEZ, L. Mulher negra. In: Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes
e didlogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 105.
35 GONZALEZ, L. Por um feminismo afro-latino-americano. In: Por um feminismo afro-latino-
americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, pp. 139-150.
3 CARNEIRO, S. Mulheres em movimento. Estudos Avangados, 17 (49), 2003. p. 118.
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branca tem sido feita as custas da exploragdo da mulher negra™’. Debater que existe
a possibilidade de um grupo oprimido explorar outro, mesmo que compartilhem
identidade de género. Isto, pois, 0 compartiihamento de experiéncias de género nao
garante automaticamente solidariedade ou sororidade entre os individuos®®. Tal
constatagdo da profundidade a luta e fornece subsidios para reverter esta situagao
para a diminuigdo de desigualdades intragénero, assim como propicia “a reelaboragao

do discurso e praticas politicas do feminismo”.

Discutir, também, sobre a inclusao da mulher no mercado de trabalho, pauta
relevante nos movimentos feministas brancos, resta infrutifero ao se considerar que a
forca de trabalho das mulheres negras ja era explorada desde os tempos de
escraviddo no pais e se mantém explorada contemporaneamente*’. Assim como a
liberdade sexual, ainda buscada pelas mulheres brancas, ndo consiste em uma
questdo para as mulheres negras na medida em que estas eram abusadas pelos
senhores de escravos, sexualizadas desde a mais tenra idade e expostas como
objetos sexuais enquanto mulatas e passistas de escola de samba. A fragilidade

universal das mulheres, por exemplo, constituia um

mito, porque nunca fomos [as mulheres negras] tratadas como frageis.
Fazemos parte de um contingente de mulheres que trabalharam durante
séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas, como vendedoras,
quituteiras, prostitutas...

Mulheres que nao entenderam nada quando as feministas disseram que as
mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar!4!

87 GONZALEZ, L. Cultura, etnicidade e trabalho: Efeitos linguisticos e politicos da exploragédo da mulher.
In: Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencdes e didlogos. Rio de Janeiro: Zahar,
2020. p. 43.
38 CARNEIRO, S. Mulheres em movimento. Estudos Avangados, 17 (49), 2003.
39 CARNEIRO, S. Mulheres em movimento. Estudos Avangados, 17 (49), 2003. p. 118.
40 Um exemplo da exploragdo contemporéanea do trabalho das mulheres negras é a situagdo a que as
trabalhadoras domésticas foram submetidas durante a pandemia de COVID-19. Primeiramente,
cumpre mencionar que a maioria das trabalhadoras domésticas sdo mulheres negras. Segundamente,
este grupo de trabalhadoras se configura como um dos grupos mais vulneraveis durante a pandemia
na medida em que a maioria das trabalhadoras domésticas ndo possui um emprego formal, estando
mais sujeitas ao desemprego neste periodo e a aceitar situagdes sanitarias inadequadas que coloquem
em risco sua saude. IPEA. Vulnerabilidades Das Trabalhadoras Domésticas No Contexto Da
Pandemia De Covid-19 No Brasil. Nota Técnica n° 75 Disoc. Brasilia: IPEA, 2020.
41 CARNEIRO, S. Enegrecer o Feminismo: A Situagdo Da Mulher Negra Na América Latina A Partir De
Uma Perspectiva De Género. In: Seminario Internacional sobre Racismo, Xenofobia e Género, 2001,
Durban, Africa do Sul. Anais [...] Durban: LOLA Press n° 16. p. 1.
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Ao focar-se apenas na questao de género e nao propor uma discussao sobre
0 racismo e o papel que este mecanismo desempenha na realidade de grande parte
das mulheres do pais, o feminismo apresenta uma grande falha em seu discurso,
excluindo estas mulheres e ignorando parte vital de como elas sdo enxergadas e

socializadas.

Relegar questbdes centrais para as mulheres negras a segundo plano ou
mesmo desconsidera-las por completo justifica as criticas aqui ao movimento
feminista explicitadas pelas autoras. A desconsideragao do movimento feminista pelas
pautas de grupos minoritarios prejudica que o movimento estabeleca praticas que

alcancem a igualdade de um modo efetivo.

Portanto, desprezar a variavel racial na tematica de género é deixar de
aprofundar a compreensao de fatores culturais racistas e preconceituosos
determinantes nas violagdes dos direitos humanos das mulheres no Brasil
que estdo intimamente articulados com a visdo segundo a qual ha seres
humanos menos humanos do que outros, e, portanto, aceita-se
complacentemente que estes ndo sejam tratados como detentores de
direitos.*?

Ademais, importante mencionar que além da universalizacdo das questdes
feministas causar prejuizos ao nao discutir pautas especificas das mulheres negras,
invisibilizando-as, houve avancos nos movimentos feministas que se restringiram as
mulheres brancas. Lélia Gonzalez aponta como as mulheres aumentaram sua
presenga nas universidades nos anos 1970. Tal fenbmeno, segundo a autora, se
restringiu as mulheres brancas, ndo havendo igualdade intragénero nesta conquista“?,

tal desigualdade ainda perdura nos dias atuais**.

Outra conquista do movimento feminista que excluiu a mulher negra,

apontada tanto por Sueli Carneiro quanto Lélia Gonzalez foi a diversificacdo das

42 CARNEIRO, S. Género e raga na sociedade brasileira. In: Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Editora
Jandaira, 2020. p. 165.

48 GONZALEZ, L. A mulher negra no Brasil. In: Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios,
intervengdes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. pp. 158-170.

44 De acordo com dados do IBGE, apenas 10,4% das mulheres pretas e pardas concluiram o ensino
superior enquanto o percentual de mulheres brancas que concluiram o ensino superior no mesmo
periodo é de 23,5%. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas de género.
Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Estudos e Pesquisas. Informagdo Demografica e
Socioecondmica, n 38. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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fungbes desempenhadas pelas mulheres no mercado de trabalho*®. Com a melhora
dos niveis de educacao das mulheres brancas estas foram absorvidas em setores
burocraticos de niveis mais baixos. Estas oportunidades nao se estenderam as
mulheres negras, seja porque nado possuiam o nivel educacional necessario, ou
porque sua aparéncia ndo era considera adequada para ocupar estes cargos que

envolviam lidar com o publico diretamente?®.

As situagdes mencionadas anteriormente foram observadas pelas autoras nos
anos 1980, mas ressalta-se que as criticas ao movimento feminista seguem validas
até os dias de hoje na medida em que ainda universalizam a vivéncia das mulheres.
Vale, no entanto, destacar que houve avancos nos movimentos para a inclusao e
contemplagdo de um maior numero de mulheres atendendo as suas especificidades,

apoiando e dando voz as reinvindicagdes de grupos minoritarios.

Ap6s abordar a importancia do estudo feminista para a promocgao de
igualdade das mulheres negras, bem como explicitar o motivo do feminismo nao
contemplar as especificidades decorrentes da conjungao das opressdes de raca e
classe, parte-se para a dimensao “afro” da abordagem de um feminismo afro-latino-

americano.

Observa-se que a raga, assim como o género, constitui elemento fundamental
na forma que os individuos sao socializados, como estes sao percebidos pelos demais
e nas oportunidades que estes terdo em suas vidas. A desigualdade racial se baseia
na construgao social*” em torno do conceito de raga e serve para justificar a opressdo
as populagdes negras e naturalizar tais opressdes*8. Assim sendo, a raga consiste em
um fator crucial no reconhecimento que grupos marginalizados terdo para serem
tratados de maneira digna na sociedade*’. Posto que a raga “inclui a dimensao do

poder e é revelada através de diferengas globais na partilha e no acesso a recursos

45 CARNEIRO, S. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro Edigoes,
2011.
46 GONZALEZ, L. A mulher negra na sociedade brasileira: Uma abordagem politico-econémica. In: Por
um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
47 “Estudos mais recentes sobre a raca classificam-na como uma construgdo social. Os que a
compreendem dessa forma argumentam que a raga néo existe como uma realidade biolégica, mas sim
como um mecanismo de classificagao de individuos decorrente de um processo cultural chamado de
racializacdo”. MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sao Paulo: Editora
Contracorrente, 2020. p. 560.
48 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.
49 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatorio. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
p. 554.
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valorizados, tais como representagao politica, agdes politicas, midia, emprego,

educacéo, habitacdo, salude, etc.”™

A hierarquizacdo entre as ragas pode ser traduzida como racismo,

o racismo é uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos,
a depender do grupo racial ao qual pertencem5!.

O racismo possui diversas concepgdes, entre elas cumpre mencionar
institucional, estrutural e pode ser observado de variadas formas como pratica
discursiva e no campo econémico. A concepg¢ao institucional se baseia na ideia de
que o Estado, por meio de suas instituigdes, pode reproduzir o racismo e privilegia ou

prejudica individuos de uma determinada raga®?.

As instituicbes como parte importante da sociedade, na forma dos sistemas
judiciarios e da policia, por exemplo, oferecem elementos para a reproducao de
discriminagdo aos grupos vulneraveis e manutengcdo do poder das classes
majoritarias. Uma critica a essa concepgao € que a mera alteracdo de alguns
elementos institucionais, buscando aumentar a igualdade racial, ndo é suficiente para
a superacao do racismo. Isto, pois, as instituicdes sdo mutaveis e se adaptam as
novas situagdes, sempre favorecendo aos grupos majoritarios que séo os detentores

do poder®3.

A concepcao estrutural busca ampliar o entendimento do racismo para além
da possibilidade referida. O racismo estrutural considera que as instituicoes
pertencem a uma estrutural social e econdmica complexa, advinda do sistema
capitalista, que reproduz racismo. A sociedade € racista, portanto, suas institui¢cdes

apenas fornecem subsidios para que as relagdes de poder se perpetuem?®.

5% KILOMBA, G. Memorias da plantagao: episddios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogo,
2020. p. 51.
51 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.
52 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.
53 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.
54 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018
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No campo econdmico, por sua vez, “‘como quando as politicas econémicas
estabelecem privilégios para o grupo racial dominante ou prejudicam as minorias”.
Por fim, como pratica discursiva se traduz em “uma formacao discursiva que ordena
correlagbes entre simbolismo cultural, organizacdo de oportunidades sociais e
funcionamento das instituicdes sociais.”® Que reforga as questdes de hierarquizagao

entre 0os grupos sociais e a subalternidade das populag¢des negras.

O racismo, as desigualdades observadas em relacdo ao grupo dominante
socialmente e as opressbes sofridas pelas pessoas negras fomentaram a
necessidade destes se organizarem em um movimento social, buscando igualdade e

a mudanca das estruturas que os desfavorece em diferentes campos.

Quando falamos sobre o movimento negro, estamos nos referindo a um
complexo de organizagbes e instituicdes herdeiras de um longo processo
histérico de resisténcia pan-africanista e de luta por libertagdo da comunidade
afro-brasileira, sujeita a condi¢gdes extremas de exploragdo econdémica e
opressao racial. E, devido ao fato de enfrentarem o racismo e suas praticas,
elas levam as ultimas consequéncias o processo de desmascarar a légica da
dominagao capitalista. Por esse motivo, 0 movimento negro tem um potencial
revolucionario muito mais rico do que outros movimentos semelhantes que
também se propdem lutar por uma sociedade justa e igualitaria.

O Movimento Negro Unificado foi criado em 1978, tendo como uma de suas
fundadoras Lélia Gonzalez. Este Movimento objetivou fornecer as bases para uma
luta antirracista e anticolonialista®’, visando a emancipacdo social e a defesa da
efetivacao de seus direitos mais basicos. O Movimento teve uma grande presenga de
mulheres negras, tanto pela identificagdo racial com os homens negros, como pelo
compartilhamento de experiéncias na época da escraviddo, que possuem

consequéncias negativas para as populagdes negras até os dias atuais.

Apesar da organizagao politica das mulheres negras ter ocorrido a partir do
movimento negro e, ndo do movimento feminista, este nao foi capaz de contemplar

plenamente as demandas especificas das mulheres negras, assim como o movimento

55 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 170
56 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
p. 621.
57 GONZALEZ, L. Mulher negra. In: Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes
e didlogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. pp. 94-111.
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feminista®®. As mulheres negras foram excluidas dos processos de decisdo do
movimento®®, o que demonstra uma face sexista da organizagao, que considera a raga
como principal fator de subordinacdo ndo se atentando para a possibilidade da
ocorréncia multiplas dimensdes de opressdo de modo simultaneo. Ademais, “a
construcdo do sujeito negro como “masculino” € problematica porque invisibiliza

experiéncias de mulheres e pessoas LGBTTQIA+ negras™.

Outro aspecto que merece destaque € o viés latino-americano, uma vez que a
América Latina foi colonizada e passou por processos semelhantes acerca do racismo
e a desvalorizagdo da cultura dos colonizados, ha uma certa identidade historico-
cultural no continente. Enfatiza-se que o foco do trabalho é acerca do estudo da

situagdo das mulheres negras brasileiras, ndo das latino-americanas de modo geral®'.

Po6r em destaque a América Latina, que Lélia Gonzalez considera ser mais

africana que latina e por isso a chama de Améfrica Ladina

Trata-se de um olhar novo e criativo no enfoque da formagéo histérico-cultural
do Brasil que, por razdes de ordem geografica e, sobretudo, da ordem do
inconsciente, ndo vem a ser o que geralmente se afirma: um pais cujas
formagdes do inconsciente sdo exclusivamente europeias, brancas. Ao
contrario, ele € uma América Africana cuja latinidade, por inexistente, teve
trocado o T pelo D para, ai sim, ter o seu nome assumido com todas as letras:
Améfrica Ladina. 62

Isto revela um posicionamento anticolonialista e anti-imperialista. A autora
busca a subversdo da ideia da superioridade cultural do colonizador branco,
rompendo com a logica eurocéntrica e neocolonialista, bem como visa reconhecer e
valorizar a cultura e os conhecimentos produzidos pelos povos colonizados, como

mencionado anteriormente. Outrossim,

58 GONZALEZ, L. Mulher negra. In: Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencdes
e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. pp. 94-111.
59 GONZALEZ, L. A mulher negra no Brasil. In: Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios,
intervengoes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. pp. 158-170. e CARNEIRO, S. Género e raga na
sociedade brasileira. In: Escritos de uma vida. Sao Paulo: Editora Jandaira, 2020. pp. 150-184.
60 KILOMBA, G. Memoérias da plantagao: episddios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogo,
2020. p. 65.
61 Para se aprofundar na tematica de colonialidade do poder ver: Anibal Quijano. Sobre feminismo
decolonial ver: Maria Lugones.
62 GONZALEZ, L. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Por um feminismo afro-latino-
americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 115.
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Fora dos Estados Unidos, as discussdes centraram-se sobre a necessidade
de se atentar ao imperialismo, a colonizagao e outras formas locais e globais
de estratificagdo. Esses outros pontos de vista emprestam peso a afirmagéo
de que o género ndo pode ser abstraido do contexto social e de outros
sistemas de hierarquia.®?

Os paises da América Latina, de modo geral, possuem sua identidade nacional
forjada por resquicios da colonizagado, havendo certa identificagdo, contudo isto nédo
deve ser considerado de modo auténomo, ignorando os sistemas de opresséo a que

estdo sujeitos os individuos.

Um elemento vital para compreender a situagao da mulher negra no pais, além
da raca e género ja mencionados, € a classe. O movimento que busca a igualdade
entre classes por vezes acredita que a pobreza € o problema prioritario, considerando

a raga como um fator secundario nesta questao.

“Certos individuos afirmam que a raca nao possui valor explicativo para a
situagdo desses grupos porque todas as pessoas pobres enfrentam o mesmo
problema.”®* Surge a ideia de que todos enfrentam a pobreza de modo semelhante
uma vez que todos sao iguais. Isto retira a importancia que fator racial e o racismo
tém na subordinagao das pessoas negras reforga a antiga crenga da democracia racial

no pais.

Por muito tempo tentou-se difundir a ideia de que o Brasil seria uma democracia
racial, de que todos seriam brasileiros, com os mesmos direitos e oportunidades, n&o
havendo nenhuma relevancia acerca da raga do individuo. Contudo, devido ao
racismo as pessoas negras encontram-se nas piores posi¢des sociais, sendo privadas
de oportunidades de mobilidade social. Esta questao esta além da dimensao de classe
e deve ser discutida para que possa haver a promogao de uma democracia que

contemple a todos igualmente.

63 OYERONKE, O. Conceituando o Género: Os Fundamentos Eurocéntricos Dos Conceitos Feministas
e o Desafio Das Epistemologias Africanas. In: HOLLANDA, H. (org.) Pensamento feminista hoje:
perspectivas decoloniais. Rio de janeiro: bazar do tempo, 2020. p. 99.

64 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
p. 559.
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Analisar os elementos apontados isoladamente nao resta frutifero para as
populagdes na medida em que estes problemas sao complexos e frequentemente nao
sao encontrados de forma isolada. Torna-se necessario realizar uma observacao
ampla, considerando as intersecgbes entre as diferentes dimensbes, como raca,
classe e género. Por este motivo escolheu partir-se de uma analise de um feminismo
afro-latino-americano para buscar entender a situagao da mulher negra no Brasil, bem
como esta pode ser alterada com vistas a promog¢ao da cidadania de modo pleno, com
acesso aos direitos fundamentais mais basicos, ter seu direito a vida assegurado e
sua contribuigdo cultural e politica na sociedade valorizada de modo equiparado ao

dos grupos majoritarios.

Considerando as especificidades do grupo social composto pelas mulheres
negras, o feminismo negro se revela uma ferramenta essencial para buscar diminuir
as desigualdades encontradas. Uma vez que “enquanto negra e mulher, é objeto de
dois tipos de desigualdades que fazem dela o setor mais inferiorizado da sociedade

brasileira.”®®

Nos anos 1980 comegou a haver a organizagao politica das mulheres negras
em movimentos especificos, visando enfrentar a desigualdade social a que estdo
expostas. Ambas as autoras, Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, participaram da criagao

e organizagao destes movimentos a época.

Na medida em que

o ser mulher negra na sociedade brasileira se traduz na triplice militancia
contra os processos de exclusdo decorrentes da condigdo de raga, sexo e
classe, isto €&, recai sobre elas a responsabilidade de carregar politicamente
bandeiras histéricas e consensuais do movimento negro, do movimento de
mulheres e somar-se aos demais movimentos sociais voltados para a
construgédo de outro tipo de sociedade baseada nos valores da igualdade,
solidariedade, respeito a diversidade e justica social.®

65 GONZALEZ, L. Mulher negra, essa quilombola. In: Por um feminismo afro-latino-americano:
ensaios, intervengdes e dialogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 199.
66 CARNEIRO, S. Género e racga na sociedade brasileira. In: Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Editora
Jandaira, 2020. p. 169.
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O feminismo negro busca ser mais atento e inclusivo as pautas das mulheres,
com relagdo a sua etnia, raga e classe, de modo simultaneo, suprindo as lacunas

presentes nos demais movimentos sociais.
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3. DISPOSITIVOS POTENCIALIZADORES PARA INSTRUMENTALIZAR O
COMBATE DE DESIGUALDADES

3.1 Direito Antidiscriminatério Como Ferramenta Para a Protegcao de Sujeitos

Vulneraveis

Cabe ao Estado oferecer meios para superar as desigualdades entre os grupos
sociais, e promover a inclusdo dos grupos minoritarios. Importa, ainda, buscar superar
as situacdes de discriminagao encontradas na sociedade.

A Convencao Interamericana contra toda a forma de discriminacdo e

intolerancia define que a discriminagao consiste em

qualquer distingao, excluséo, restricao ou preferéncia, em qualquer area da
vida publica ou privada, cujo propésito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes. A discriminagao
pode basear-se em nacionalidade, idade, sexo, orientagdo sexual, identidade
e expressao de género, idioma, religido, identidade cultural, opinido politica
ou de outra natureza, origem social, posicdo socioecondmica, nivel
educacional, condicdo de migrante, refugiado, repatriado, apatrida ou
deslocado interno, deficiéncia, caracteristica genética, estado de saude fisica
ou mental, inclusive infectocontagioso, e condigédo psiquica incapacitante, ou
qualquer outra condigdo.”

Para tanto, o direito pode ser utilizado como um importante mecanismo para
efetivar a dignidade destes grupos e eliminar as formas de discriminagéo acima. Pode-
se observar duas visdes acerca da relagao entre direito e racismo que vale a pena

registrar, como se segue:

1. o direito é a forma mais eficiente de combate ao racismo, seja punindo
criminal e civiimente os racistas, seja estruturando politicas publicas de
promocao da igualdade;

2. o direito, ainda que possa introduzir mudangas superficiais na condigdo de
grupos minoritarios, faz parte da mesma estrutura social que reproduz o

racismo enquanto pratica politica e como ideologia®®.

67 Organizagdo dos Estados Americanos. Convengao Interamericana contra toda a forma de
discriminagéo e intolerancia. Antigua: OEA, 2013, p. 3.
68 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 140.
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Apesar de reconhecermos a papel que o direito exerce como reprodutor de
racismo, em situagdes de violéncia letal, genocidio da populagdo jovem negra e
seletividade racial®®, preferimos seguir com a primeira concepgao, por acreditar na

capacidade de transformacgao social que este pode exercer. Considerando que

Podemos classificar a nossa Constituigdo como um documento de carater
transformativo porque ela contém inumeras normas que claramente
compdem um sistema protetivo que almeja a inclusdo de grupos sociais
tradicionalmente discriminados.

Cabe, assim, utilizar o potencial de transformacgao social e de diminuigao das
desigualdades sociais oferecido pela Constituicdo Federal. Um principio presente na

Constituicdo, que visa a construgido de uma cidadania plena’' é a igualdade.

Primeiramente, é necessaria a observancia do principio da igualdade além de
seu aspecto meramente formal. Pois, a simples determinagao de que todos sao iguais
perante a lei e de que esta deve trata-los de forma igualitaria, apesar de suas

diferengas, nao foi o suficiente para garantir a inclusdo social dos grupos oprimidos.

O carater geral deste principio ndo privilegia as diferengas inerentes aos seres
humanos, que consistem em aspectos fundamentais da socializacdo e da
subordinagéo dos grupos minoritarios. Favorecem, ainda, os grupos majoritarios, uma
vez que seus comportamentos sdo considerados como padrao e “toda a estrutura
social funciona de acordo com os [seus] interesses”.”?

Por este motivo, é importante que seja considerado o principio da igualdade
material, a partir da acéo efetiva do Estado para a promocao de oportunidades que

visem garantir a igualdade de todos, em especial dos mais vulneraveis.

69 AKOTIRENE, C. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pélen, 2019. p. 63.

70 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
p. 256.
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Da mesma forma, a isonomia material e a equiparagao devem ser consideradas
quando forem formuladas as agdes estatais, com vistas a redugdo de desigualdades.”®
Deve-se atentar para as especificidades dos grupos minoritarios, como as mulheres
negras, visando que estas sejam superadas, ndo ignoradas.

Outro aspecto a se considerar ao pensar em agdes estatais para populagdes
minoritarias é no carater universal ou no carater focalizado que as politicas podem ter.
Ha& uma aparente noc¢ao de independéncia e até mesmo de oposi¢cao entre estes dois
métodos, porém, sera possivel se observar que tal no¢do nao corresponde a
realidade, a partir da apresentagio de ambos.”*

Quando uma é politica universal, significa que esta foi formulada para todas as
pessoas, de forma geral. Os defensores deste tipo de politica advogam que esta
economiza custos, pois ndo € necessario o estudo aprofundado de questdes
referentes as especificidades de um grupo, bem como nenhum publico-alvo em
potencial seria excluido’® e haveria a capacidade de beneficiar o maior nimero
possivel de pessoas’®.

Por um lado, é importante considerar as peculiaridades dos grupos na
formulacao de politicas que buscam a igualdade social, mas, por outro, também nao
se pode ignorar o papel das politicas universais no avango e na promocao de direitos
sociais. Algumas politicas como o Servico Unico de Saude, Servico Unico de
Assisténcia Social e a educagao publica gratuita para todos sdo exemplos de como a
universalizagao possui um papel primordial na efetividade de direitos fundamentais.

Os servigos universais garantidos por estas politicas, mesmo nao sendo
delineados tendo em vista necessidades especiais de determinados grupos, sao
largamente utilizados por estes e garantem o cumprimento de direitos sociais como
saude e educacao, que dificilmente seriam realizados de outro modo.

Cumpre mencionar que, mesmo em se tratando de politicas universais, estas

muitas vezes estabelecem prioridades na oferta de seus servigcos, considerando a

3 MOREIRA, A. J. Igualdade formal e neutralidade racial: retérica juridica como instrumento de
manutencgéo das desigualdades raciais. Revista de Direito do Estado, ano 5, n. 19-20, pp. 293-328,
2010.
4 KERSTENETZKY, C. L. Politicas Sociais: focalizagdo ou universalizagdo? Revista de Economia
Politica, vol. 26, n° 4, pp. 564-574, 2006.
5 KERSTENETZKY, C. L. Politicas Sociais: focalizagdo ou universalizagdo? Revista de Economia
Politica, vol. 26, n° 4, pp. 564-574, 2006.
8 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
p. 576.
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finitude dos recursos materiais, de pessoal e financeiros dos entes publicos. As
priorizagdes convergem com grupos elencados como vulneraveis e que necessitam
de maior atengdo em determinada situagao.

As politicas universais constituem um importante meio de acesso aos direitos
basicos para uma ampla parcela da sociedade, contudo a adogdo unicamente deste
tipo de politica ndo resta suficiente para promover a igualdade social. Ao estabelecer
prioridades nessas politicas contempla-se as peculiaridades de alguns grupos, mas
nao configura, ainda, uma solugédo completa.

Por sua vez, a concepgao de focalizagédo, segundo Celia Lessa Kerstenetsky,
possui mais de um sentido. O primeiro sentido seria residual e a politica social
corresponderia a uma alternativa apenas secundaria a eficiéncia do mercado,
perdendo a sua légica universal. Caberia aos individuos buscar que seus direitos
fossem cumpridos com o protagonismo das instituicdes privadas. Neste caso, apenas
quando nao fossem efetivados, haveria responsabilidade estatal na promog¢ao dos
direitos basicos. Esta visdo € amplamente criticada por seguir uma perspectiva
mercadoldgica, diminuindo a abrangéncia dos direitos sociais’”.

O segundo sentido é a concepcgao reparatoéria da focalizagdo, como sinaliza o
nome, visa reparar direitos devidos as populagdes formalmente, mas que ndo sao
alcangcados em seu sentido material. Busca eliminar injusticas histéricas e sociais e
promover direitos que ndo seriam promovidos de outro modo’®. Apesar de
potencialmente oferecer mais custos para a sua implementacéo, pois necessita de
estudos para compreender as peculiaridades dos grupos em que se pretende focalizar
a politica, esta pode ser vantajosa a longo prazo. A focalizagao reparatéria diminui a
necessidade de reformulacao das politicas, podendo evitar o desperdicio de recursos,
esforcos e a duplicidade de trabalho.

Este sentido, de focalizagdo como uma politica reparatéria, se alinha com a
concepgao apresentada neste trabalho, pois “em uma sociedade muito desigual, as
politicas sociais terdo necessariamente um componente de ‘focalizagéo’, se quiserem

aproximar o ideal de direitos universais a algum nivel decente de realizag&o.”’®

7 KERSTENETZKY, C. L. Politicas Sociais: focalizagdo ou universalizagdo? Revista de Economia
Politica, vol. 26, n° 4, pp. 564-574, 2006.

8 KERSTENETZKY, C. L. Politicas Sociais: focalizagdo ou universalizagdo? Revista de Economia
Politica, vol. 26, n° 4, pp. 564-574, 2006.

% KERSTENETZKY, C. L. Politicas Sociais: focalizagdo ou universalizagdo? Revista de Economia
Politica, vol. 26, n° 4, pp. 564-574, 2006, p. 571.
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Mesmo distintas, ndo ha que se falar de incompatibilidade entre as concepgdes
de politicas sociais de universalizacao e de focalizagao reparatéria. Estas podem ser
complementares na busca da incluséo social de grupos marginalizados. Na realidade,
a conjugacao das duas concepgdes pode gerar politicas mais efetivas na medida em
que busquem alcancar o maior numero possivel de beneficiarios atentando-se as
diferencas deles.

Além das concepgdes apresentadas, as politicas também podem ser
classificadas como redistributivas e de reconhecimento. As politicas redistributivas
advém da desigualdade econdbmica que pode ser encontrada na sociedade. A
desigualdade gera injustica para os grupos que nao detém os meios de produgao, que
s&o submetidos & exploracdo econdmica e & pobrezad. E necessario redistribuir os
recursos econdmicos para que seja alcangada justica social. Existem diversas opgdes
de acao estatal redistributiva, como “combater a concentragao de terras e equilibrar o
sistema tributario”®".

As politicas de reconhecimento, por seu turno, sdo derivadas da falta de
reconhecimento e valorizagdo de elementos culturais ou simbdlicos de grupos
especificos. “Aqui a injustica se radica nos padrbes sociais de representacao,
interpretagdo e comunicagdo”.82 As consequéncias dessa injustica ndo so
observadas no campo econémico, esta nao resulta diretamente em pobreza, mas ha
a hierarquizacédo de sujeitos. Os grupos majoritarios possuem suas caracteristicas
culturais consideradas como um modelo a ser seguido, relegando, invisibilizando ou
desrespeitando a cultura de grupos vulneraveis. Portanto, surge a necessidade de
reconhecer a relevancia cultural e as formas de representagao destes grupos, visando
reduzir as injusticas®. Ressalta-se que apenas a aplicagdo de politicas de
reconhecimento ndo resta suficiente para a promogao de igualdade, uma vez que os

sujeitos enfrentam as opressdes.de maneira diversa®.

80 FRASER, N. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pos-socialista”.

Cadernos De Campo, v. 15, n. 14-15, pp. 231-239, 2006.

81 A Oxfam Brasil listou “10 agdes urgentes contra as desigualdades no Brasil”. Disponivel em:

https://www.oxfam.org.br/especiais/10-acoes-urgentes-contra-as-desigualdades-no-brasil/. Acesso

em: 08 dez. 2020.

82 FRASER, Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pds-socialista”.

Cadernos De Campo, v. 15, n. 14-15, 2006, p. 232.

83 Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pds-socialista”. Cadernos De

Campo, v. 15, n. 14-15, pp. 231-239, 2006.
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As politicas de redistribuicdo e de reconhecimento podem ser compreendidas
separadamente, visto que se propdéem a reparar injusticas derivadas de questdes
diferentes. Contudo, como leciona Nancy Fraser, alguns grupos possuem
caracteristicas bivalentes®. Isso significa que estes se encontram subordinados
econdmica e culturalmente, de modo simultaneo. Assim sendo, possuem necessidade
de politicas de reconhecimento e de redistribuicdo para que seja efetivada a justica
social.

Para Nancy Fraser ragca e género consistem em exemplos de coletividades
bivalentes, pois, como demonstrado por dados, estas categorizag¢des sociais implicam
em injusticas econdémicas, considerando que as mulheres e os negros ganham menos
que homens brancos, e culturais, posto que as mulheres sio objetificadas e os negros
possuem sua cultura inferiorizada. Pode-se inferir que as mulheres negras também
representam um grupo de pessoas que necessitam de politicas bivalentes para que
alcancem a justiga social, uma vez que sao acometidas pelas duas opressdes
concomitantemente. “O ideal de justica n&o se reduz a questdo do reconhecimento e
tal fato requer a analise da correlagdo entre reconhecimento e redistribuicao.”®

Nancy Fraiser busca, ainda, uma concepgéo inclusiva do feminismo, com um
feminismo para os “99%”. Esta concepg¢ao de feminismo busca ser anticapitalista,
antirracista, ecossocialista, antiLGBTfobico, visando articular as dimensdes da raca,
classe, género e etnia. Ha o respeito pela diversidade das mulheres e a busca pela
contemplagdo de pautas das minorias sociais sem a centralidade das mulheres
brancas, de modo a possibilitar a justica social para a maioria das mulheres e nao
apenas grupos especificos?.

Outro ponto relevante € o aspecto relacional da igualdade, que considera
diferentes dimensdes de opressdao que afetam os individuos de modo simultaneo,
como raca, classe e género. Este “sdo igualitarios quando estdo pautados no

reconhecimento do outro como um agente, o que implica a necessidade de

85 FRASER, N. Da redistribuigdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “p6s-socialista”.
Cadernos De Campo, v. 15, n. 14-15, pp. 231-239, 2006.
86 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020. p. 180/181.
87 ARRUZZA, C.; BHATTACHARYA, T. e FRASER, N. Feminismo para os 99%: um manifesto. Sdo
Paulo: Boitempo, 2019.
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estabelecermos padrdées de conduta que podem ser reconhecidos por ele como
validos.”8

Os conceitos acima explicitados consistem em aspectos que devem ser
observados na criacdo e aplicacdo de normas que se proponham a ser
antidiscriminatorias. Estas normas pretendem contemplar os grupos minoritarios, que

estdo sujeitos a discriminagdo e a hierarquizagao social®.

as normas antidiscriminatérias partem do pressuposto de que certas
caracteristicas designam segmentos sociais que se encontram em uma
situagdo temporaria ou histérica de desvantagem em relagdo aos grupos
cognatos. Embora nem todos os membros de um grupo minoritario podem
estar nessa condi¢ao, grande parte de seus membros sao discriminados, o
que justifica a protegdo juridica deles®.

Do mesmo modo as normas antidiscriminatorias, devem buscar a eliminagao
das opressdes que causam a estratificagcado social e as desigualdades. Bem como,
promover a igualdade, promogao de inclusao social e a justica na sociedade. “Uma
sociedade justa precisa criar meios para que as pessoas sejam reconhecidas como
atores sociais competentes™’, impedindo a perpetuacao de esteredtipos nocivos aos
individuos e a desvalorizagdo de seus aspectos culturais. Favorecendo, deste modo,

a emancipacao dos sujeitos.

Tais dispositivos, além de intencionar proteger os sujeitos vulneraveis devem

estar “empenhados na transformacgdo das condigdes sociais e praticas culturais™?.

88 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020. p. 253.

89 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
% MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
p. 104/105.

91 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.

p. 779.
92 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.

p. 107/108.
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3.2 Interseccionalidade Como Mecanismo Para Promogao de Justi¢ca Social

Ap6s a apresentagdo de como as normas podem exercer um carater
antidiscriminatorio e propiciar igualdade para os individuos oprimidos cumpre discorrer
acerca da teoria da interseccionalidade e como ela pode ser util para a diminuir as

desigualdades resultantes de uma sociedade permeada por sistemas de poder.

Inicialmente destaca-se que

O conceito interseccionalidade esta em disputa académica, ha saqueamento
da riqueza conceitual e apropriagdo do territério discursivo feminista negro
quandotrocamos a semantica feminismo negro para feminismo
interseccional, retirando o paradigma afrocéntrico.%?

Desta forma, o conceito de interseccionalidade que sera utilizado neste trabalho
sera o elaborado pelas pesquisadoras Patricia Hill Collins e Sirma Bilge que definem

a interseccionalidade como uma teoria que

investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciam as relagbes
sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as
experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a
Interseccionalidade considera que as categorias de racga, classe, género,
orientagdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre
outras — sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente.%

A interseccionalidade surgiu oficialmente apds Kimberlé Crenshaw cunhar o
termo em seu artigo “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence against Women of Color” langado em 1991%. A partir desta data houve a
difusdo da teoria e a utilizacao pelo meio académico em larga escala.

Convém destacar que ao cunhar o termo Crenshaw sintetizou pensamentos e

conhecimentos ja existentes que ndo possuiam um nome especifico. Este fato nao

93 AKOTIRENE, C. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pélen, 2019, p. 32
9 COLLINS, P. e BILGE, S. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 16/17.

% CRENSHAW, K. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against
Women of Color. Stanford Law Review. vol. 32, n. 6, 1991, p. 1241-1299.
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diminui a importancia da autora na difusdo da teoria e sua consolidagdo no meio
académico. Busca apenas poér luz a autoras vindas anteriormente que acabam nao

tendo suas contribuigbes creditadas quando se refere a interseccionalidade®.

Uma das contribui¢des frequentemente desconsideradas € a do Coletivo de
feministas negras e lésbicas chamado Combahee River Collective, em 1977 as
ativistas ja enfatizavam a importancia de varias dimensdes de poder nas interagdes
sociais das mulheres negras. Antes mesmo disso, em 1851, Sojourner Truth proferiu
um discurso chamado “Por acaso nao sou mulher?” problematizando a
universalizagdo da vivéncia das mulheres, que considerava apenas as experiéncias
das mulheres negras?’. A interseccionalidade teve suas origens, especialmente, de
pensamentos feministas negros estadunidenses que semearam ideias primordiais e

nao podem ser esquecidas.

Nesse sentido, Patricia Hill Collins, estudiosa do tema, aponta o Movimento das

Mulheres Negras do Brasil como um exemplo de pratica interseccional.

Ao examinar como as mulheres negras no Brasil se organizaram para resistir
as multiplas formas de desigualdade social, o ativismo delas mostra como o
engajamento de movimentos sociais comunitarios € movimentos sociais de
base gerou analises e praticas interseccionais.%

O Movimento das Mulheres Negras no Brasil surgiu nos anos 1980, sendo
anterior a publicagao do artigo de Crenshaw. Ao ndo se sentirem contempladas com
os Movimentos feministas e negro, criaram seu préprio movimento social que buscou
atender suas particularidades e reinvindicagdes especificas. Utilizar-se da interseccao
dos sistemas de opressao permitiu as mulheres negras elaborar pensamentos sobre
sua propria situacao, facilitando a compreensao de suas principais demandas e o
combate as situagdes enfrentadas por estas, bem como que estas se posicionassem
de modo a exigir que seus direitos sejam respeitados.

9% COLLINS, P. H. Se perdeu na tradugdo? Feminismo negro, interseccionalidade e politica
emancipatéria. - Paragrafo. jan/jun. 2017, v.5, n.1, 2017.
97 COLLINS, P. e BILGE, S. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Boitempo, 2020.
98 COLLINS, P. e BILGE, S. Interseccionalidade. Sao Paulo: Boitempo, 2020. p. 49.
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Vale mencionar que Sueli Carneiro ndo nomeia seus estudos como
interseccionais, pois realiza pesquisas desde antes do surgimento do termo e
sistematizacéo da teoria como um campo académico. Contudo, isso ndo desabona o
carater interseccional de seus pensamentos assim como dos pensamentos de Lélia

Gonzalez anteriormente apontados®.

Apos narrar acerca do surgimento da interseccionalidade, passa-se para
apontar os elementos fundamentais para a sua utilizagdo. A Interseccionalidade se
presta a fornecer instrumentos para uma investigacao critica e de praxis guiada pelas
seguintes premissas, “desigualdade social, relacbes de poder interseccionais,

contexto social, relacionalidade, complexidade e justica social™%.

O conceito de desigualdade social é fundamental para a teoria da
interseccionalidade, pois busca compreender as consequéncias da desigualdade na

sociedade para, assim, poder combaté-la.

Pensar relagcbes de poder interseccionais consiste no estudo dos sistemas
opressao, como 0 racismo e sexismo, e as formas que estes se conectam entre si. A
analise de dominios de poder auxilia no entendimento de fenébmenos sociais como a

desigualdade.

O contexto social é relevante para a interseccionalidade na medida que as
particularidades histéricas e regionais influenciam no modo de funcionamento das

estruturas de poder e da desigualdade.

A relacionalidade compreende as conexdes entre diferentes ideias, discursos e
projetos politicos''. A compreensido de ideias de modo simultdneo garante a
solidariedade entre agcbes que visam acabar com a desigualdade, que os fortalece.
Além disso, considerar varios discursos propicia um entendimento maior sobre

fendbmenos sociais e fornece elementos para combaté-los.

A complexidade € entendida a partir da interacdo entre os elementos
mencionados, bem como decorre das varias dimensdes que compdes 0s assuntos

referentes a questbes sociais. Ademais, para compreender e combater injusticas

99 AKOTIRENE, C. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pdlen, 2019.
100 COLLINS, P. e BILGE, S. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 277.
101 COLLINS, P. e BILGE, S. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 289.
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sociais e a desigualdade, deve-se propor solugdes tdo complexas quanto os proprios

problemas.

A justica social sintetiza o objetivo maior da interseccionalidade, qual seja,
oferecer elementos para diminuir a desigualdade e as injustigas sociais a partir do uso

simultdneo de suas premissas.

A interseccionalidade, ao reconhecer que a desigualdade social raramente é
causada por um Uunico fator, adiciona camadas de complexidade aos
entendimentos a respeito da desigualdade social. Usar a interseccionalidade
como ferramenta analitica vai muito além de ver a desigualdade social
através de lentes exclusivas de raga ou classe; em vez disso, entende-se a
desigualdade social através das interagdes entre as varias categorias de
poder102,

Os conceitos basilares da interseccionalidade se pretendem a ser
compreendidos de maneira conjunta. Pode ser somado a esses conceitos a ideia de
multidimensionalidade, que busca analisar a discriminagdo a partir das diferentes

formas que esta é experienciada pelos individuos3.

Desta forma, é indicado utilizar a interseccionalidade e a multidimensionalidade
na formulagao e aplicagdao de politicas publicas. Ao unir a investigacao tedrica e a
praxis esta teoria pode oferecer solugcdes complexas aos problemas enfrentados pelas
politicas publicas. “A possibilidade de politicas publicas efetivas depende entdo de um
exame das correlagdes entre diferentes vetores que fazem com que a experiéncia da

identidade seja distinta para os diversos individuos.”1%4

Ap0és apontar as potencialidades do uso da teoria da interseccionalidade, cabe
aludir algumas criticas. Devido ao uso em larga escala desta teoria ocorreram

algumas distor¢cées em seu entendimento.

Alguns académicos correlacionam a interseccionalidade apenas ao campo

feminista e de estudo de género, outros a restringem ao componente racial. Isto

102 COLLINS, P. e BILGE, S. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 48.
103 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sao Paulo: Editora Contracorrente,
2020.
104 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020. p. 453.
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invisibiliza outros sistemas de poder que afetam os individuos, silenciando suas

demandas especificas.

Outro problema que pode ser observado € que haveria a soma das opressdes
ao relaciona-las, havendo individuos que “sofrem mais do que outros”, ou que ha
equivaléncia entre determinadas injusticas sociais. Isto desconsidera a analise dos
contextos especificos em que vivem os individuos e como estes vivenciam as

opressoes.

Por fim, utilizar a interseccionalidade apenas para compreender fendmenos de
modo superficial sem obijetivar a justica social, perderia o propdsito de emancipagao

intrinseco a teoria.

As criticas supracitadas sao validas, mas decorrem, em geral, de distor¢des e
do uso superficial e restrito da teoria da interseccionalidade, desconsiderando que
todas as suas premissas devem ser entendidas de modo conjunto. Quando
compreendida, a complexidade que cerca a interseccionalidade afasta-se e esta pode

ser capaz de oferecer alternativas para a promog¢ao de igualdade social.

A utilizagao da teoria da interseccionalidade como investigacao e praxis critica
oferece perspectivas a agdes que visem justica social. Esta pode ser especialmente
util @ questdo das mulheres negras, discutida neste trabalho, na medida em que
considera todas as complexidades das injusticas e pode oferecer mecanismos para

supera-las.
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4. PANORAMA DA MULHER NEGRA NO CENARIO BRASILEIRO E FORMAS DE
EMANCIPAGAO SOCIAL

4.1 Praticas Sociais Concretas Que Refletem A Situagdao Da Mulher Negra No

Brasil

Apos a exposigao de conceitos que serdo primordiais para realizagao deste
trabalho, bem como das principais ideias das autoras Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro,
o presente capitulo visa realizar um panorama da situagao atual enfrentada pela

mulher negra no pais.

Ressalta-se que ndo cabe a este trabalho esgotar todos os ambitos da vida
das mulheres negras como o racismo e discriminacao as afeta, ou mesmo apresentar
todas as pesquisas realizadas sobre o assunto. Apenas elencar algumas das
principais praticas sociais que afetam a socializacdo e impedem o exercicio da

cidadania plena destas mulheres.

Inicialmente, cumpre apontar alguns dados acerca da populagdo negra, de
modo geral, antes de passar a elencar pesquisas que se referem especificamente as
mulheres negras. Isto, pois, a mulher negra compde parte importante da populagao

negra.

A raga, constitui elemento fundamental na forma que os individuos sao
socializados, como estes sao percebidos pelos demais e nas oportunidades que estes

terdo em suas vidas.

A populacao preta ou parda representa, atualmente, 56,3% do total da
populacdo do Brasil'%. Apesar de ser maioria em nimero de habitantes, estes ainda
se encontram nas piores posi¢des sociais € muitas vezes ndo possuem nem mesmo
o seu direito a vida respeitado. A inobservancia do direito a vida pode ser reparada

em relagao aos jovens negros que

105 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condi¢des de vida da populagao brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.
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figuram como as principais vitimas de homicidios do pais e as taxas de mortes
de negros apresentam forte crescimento ao longo dos anos, entre os brancos
os indices de mortalidade sdo muito menores quando comparados aos
primeiros €, em muitos casos, apresentam redugao. Apenas em 2018, para
citar o exemplo mais recente, os negros (soma de pretos e pardos, segundo
classificagdo do IBGE) representaram 75,7% das vitimas de homicidios, com
uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 37,8.1%

Nesse sentido, segundo relatério da Rede de Observatérios da Seguranga, um
projeto do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, a porcentagem de negros
entre as pessoas mortas pela policia era de 96,9% na Bahia; 87,1% no Ceara; 93,2%
em Pernambuco; 86% no Rio de Janeiro e 62,8% em Sao Paulo. Destaca-se que
todas estas porcentagens superam a proporgao de pessoas negras que residem em
cada capital'®’. O direito a liberdade também ¢é prejudicado, em 2012, 60,8% da

populagado carceraria era negra’.

No campo econdmico, "o rendimento domiciliar per capita médio da populagao
preta ou parda, ao longo do periodo compreendido entre 2012 e 2019, permaneceu
cerca de metade do observado para a populagdo branca”.'®® Ou seja, o rendimento
médio para a populacgdo preta e parda no ano de 2019 foi de R$ 981 e da populagdo
branca foi R$ 1948'19. Os negros eram mais de 70% das pessoas abaixo da Linha
Internacional da Pobreza''' no ano de 2019''2. Observa-se um forte componente
racial na pobreza, uma vez que as pessoas negras possuem os piores indices quando

comparados as pessoas brancas.

106 |PEA. Atlas da Violéncia Social. Brasilia, 2020. p. 47.

107 Rede de Observatérios da Seguranga. A cor da violéncia policial: a bala nao erra o alvo. [s.L.]:
2020

108 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Juventude. Mapa do
encarceramento: os jovens do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015.

109 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condi¢cdes de vida da populagédo brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020. p. 69.

110 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condi¢des de vida da populagao brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020. p. 69.

1 A Linha Internacional da Pobreza é um indice criado pelo Banco Mundial nos anos 1990 visando
analisar os indices de pobreza mundial. O indice possui trés niveis de pobreza, quais sejam, populacao
que aufere menos de $5,50 ao dia, $3,20 ao dia e $1,90 ao dia. World Bank. Poverty and Shared
Prosperity 2020: Reversals of Fortune. Washington, DC: World Bank, 2020.
112 |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condi¢des de vida da populagao brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.
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A dificuldade na capacidade das pessoas negras perceberem renda decorre da
permanéncia destes em atividades de menor prestigio social. Segundo dados
apurados pelo IBGE em 2020, os negros compdem 62,7% dos trabalhadores na area
agropecuaria; 65,2% na construgdo e 66,6% nos servigos domeésticos.
Proporcionalmente sdo a maioria dos trabalhadores domésticos sem carteira assinada
e trabalhadores por conta propria sem realizar contribuicdo previdenciaria e s&o a
maioria da populacdo desocupada, mesmo quando se consideram pessoas com 0O

mesmo nivel de escolaridade"3.

A autora Lélia Gonzalez reflete sobre este tema e define o que chama de massa

marginal, ou seja,

forca de trabalho que, enquanto superpopulagao relativa, torna-se supérflua
em face do processo de acumulagdo hegembdnico, representado pelas
grandes empresas monopolistas. As questdes relativas ao desemprego e ao
subemprego incidem justamente sobre essa superpopulagdo.’'4

Compor a massa marginal € uma das consequéncias da falta de prestigio social
das pessoas negras, que pode ser observada no mercado de trabalho com a
desvalorizagdo de sua forga empregaticia e a sua manutengdo em situagdes de

desemprego e subemprego.

Outro aspecto da exploragdo no mercado de trabalho € a chamada divisao
racial do trabalho, em que as pessoas negras ocupam os postos de trabalhos
considerados socialmente inferiores e ligados a habilidades fisicas, que
consequentemente tém pior remuneragdo. Na mesma medida, as pessoas brancas
seguem sendo maioria em postos de trabalho intelectuais, com alta superior e
prestigio social. Como exemplificagdo desta situacdo, observa-se que os grupos
majoritarios estdo em posigao privilegiada € o fato de que, segundo o Conselho

Nacional de Justica, 62% dos juizes do pais eram homens e 80,3% se declararam

113 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condigbes de vida da populagao brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020. p. 44.

114 GONZALEZ, L. Mulher negra. In: Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengoes
e didlogos. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 96.
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brancos no ano de 201815, Além disto, 89% dos conselhos de administragao das 500
maiores empresas do Brasil eram compostos por homens, sendo 95,1% brancos no
ano de 201616,

As diferencas entre pessoas brancas e negras sao reflexos de um processo
historico que remonta ao periodo colonial, em que houve mais de 300 anos de
escravidao no pais. As pessoas negras eram comercializadas, desumanizadas, vistas
apenas como objetos que poderiam oferecer lucro'"’, fato que dificulta a valorizagéo
do trabalho destes. Ademais, a construgdo social em torno da raga serve para justificar
a opressao as populagdes negras e naturalizar as desigualdades que podem ser

observadas até os dias atuais.!'®

No mesmo sentido, ha uma divisdo sexual no mercado de trabalho dado que

0 género também estrutura a divisdo interna ao trabalho remunerado entre as
ocupacgdes profissionais e manufatureiras de remuneragao mais alta, em que
predominam os homens, e ocupagbes de “colarinho rosa” e de servigos
domésticos, de baixa remuneragido, em que predominam as mulheres. O
resultado € uma estrutura econdmico-politica que engendra modos de
exploracdo, marginalizacdo e privagdo especificamente marcados pelo
género.®

Assim, a divisdo sexual do trabalho ocorre em dois ambitos, na separagao entre
tarefas consideradas femininas e masculinas e na desvalorizacdo monetaria dos
trabalhos realizados pelas mulheres'. O género atua como um sistema de poder e
gera opressao nas mulheres, refletida na falta de reconhecimento das atividades
femininas e na menor remuneracdo com relagcdo as atividades realizadas pelos
homens.

A divisado sexual do trabalho referente a desvalorizacdo da renda das mulheres
pode ser traduzida pelos seguintes dados levantados pelo IBGE, no ano de 2019 os

homens ganhavam em média 29,6% mais que as mulheres, o IBGE apontou que esta

115 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros —
2018. Brasilia: CNJ, 2018.

118 |nstituto Ethos. Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas
acoes afirmativas. Sao Paulo: Instituto Ethos e Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2016.

17 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.

118 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.
119 FRASER, N. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pds-socialista”.
Cadernos De Campo, v. 15, n. 14-15, pp. 231-239, 2006.

120 HIRATA, H. e KERGOAT, D. Novas Configuragées Da Divisdo Sexual Do Trabalho. Cadernos de
Pesquisa, v. 37, n. 132, set./dez. 2007.
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€ uma diferenga estrutural, pois ndo se alterou entre os anos de 2012 e 2019"?",
Ressalta-se que esta diferenga ocorre apesar das mulheres possuirem melhores
niveis de escolaridade'??, ndo havendo retorno proporcional ao tempo investido na
educacgéo'®,

No que concerne a divisao sexual do trabalho na separagao de tarefas por
género, observa-se que as mulheres realizam, mais tarefas em casa (92,1%) em
comparagio aos homens (78,6%).'%* Considerando as mulheres n&o ocupadas, estas
gastam cerca de 24 horas semanais com tarefas domésticas, enquanto os homens na
mesma situagdo gastam 12,1 horas'?.

As mulheres nao apenas realizam mais tarefas domésticas, como muitas vezes
enfrentam jornadas duplas de trabalho, exercendo atividades dentro e fora de seu
domicilio. O cuidado da familia e da casa normalmente sdo considerados tarefas
femininas, realizados em sua maioria pelas mulheres'5.

Nesse sentido, a divisdo sexual do trabalho com relagdo a separagado das
tarefas pode ser constatada na medida em que posi¢cdes de poder como cargos de
geréncia, nas policias'?’ e na politica’® sdo vistos como masculinos e ocupados

minoritariamente por mulheres. Enquanto ocupagbes como a de empregado

121 |IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condigbes de vida da populagao brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.
122 |BGE. Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Estudos e Pesquisas. Informacao
Demogréfica e Socioecondmica, n 38. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
123 LIMA, M., RIOS, F. e FRANCA, D. Articulando género e raga: a participagdo das mulheres negras
no mercado de trabalho (1995-2009). In: MARCONDES, M. et. al (orgs.) Dossié mulheres negras:
retrato das condi¢gbes de vida das mulheres negras no Brasil. Brasilia: IPEA, 2013.
124 IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigcbes de vida da populagao brasileira:
2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.
125 IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigbes de vida da populagao brasileira:
2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.
126 MACCISE, R. L. Feminismo(S), Perspectiva de Género y Teorias Juridicas Feministas. Revista
Derecho em Libertad, pp. 132-157, 2011.
127 Segundo o IBGE as mulheres ocupavam 39,1% dos cargos gerenciais em 2016 e 13,4% do efetivo
das policias militar e civil em 2014. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas
de género. Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Estudos e Pesquisas. Informagdo Demografica
e Socioecondmica, n 38. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
128 Apenas 10,5% de todos os deputados eram mulheres no ano de 2017, 16% dos senadores e 7,1%
dos participantes em cargos ministeriais. IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Estatisticas de género. Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Estudos e Pesquisas.
Informagao Demogréfica e Socioeconémica, n 38. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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doméstico é vista como feminina e possui maioria dos trabalhadores representados
por mulheres'?.

Tanto a divisdo racial como a sexual do trabalho oferecem obstaculos ao
exercicio pleno dos direitos fundamentais. Os sistemas de poder baseados em género
e raga, como demonstrado, afetam a vida das populagdes minoritarias. Ao se
considerar a ocorréncia simultdnea desses sistemas em um individuo, pode-se inferir
a maior vulnerabilidade em quem estiver nessa intersecgdo. As mulheres negras
compdem um grupo que € atingido duplamente pelas opressdes de género e raga.

Além disso, por estar sujeita a sistemas de opressao duplos, quais sejam a raga
e 0 género, e muitas vezes triplo, quando considerada a classe social, esta possui

maiores desvantagens e esta sujeita a discriminagoes.

A conjungéao das opressdes de raga, género e classe apontam para aqueles
sujeitos que estdo mais vulneraveis dentro das estruturas sociais, estamos
falando das mulheres negras e pobres. A opgdo descolonial oferece mais
fundamentos para a analise das desigualdades sociais numa perspectiva
racializada e generificada, a partir e por aqueles/as que tém sido
invisibilizados/as e silenciados/as .

As mulheres negras correspondem a parcela significativa dos cidadéos, por
isso merecem destaque especial neste trabalho. A partir deste ponto, analisaremos
dados especificos acerca das praticas sociais concretas com vistas a formar um

panorama da situacao atuais dessas mulheres na sociedade.

As mulheres negras representam 28,7% da populagao nacional’3!, mas restam
marginalizadas e nao possuem diversos de seus direitos respeitados em ambitos

como da educacéo e trabalho, conforme pretende-se demonstrar a seguir. Estas sao

129 Em 2019 o Brasil possuia 6,3 milhdes de empregados domésticos, sendo 5,8 milhdes de
mulheres. IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigdes de vida da populagao
brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.

130 CARNEIRO, S. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011. p.

282.

131 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condi¢des de vida da populacao brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.
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reiteradamente silenciadas e possuem seus saberes desqualificados como resultado

dos processos coloniais e da interac&o entre as estruturas de poder.

A mulher negra, elemento que expressa mais radicalmente a cristalizagao
dessa estrutura de dominacéo, vem ocupando 0s mesmos espagos e papeéis
que lhe foram atribuidos desde a escraviddo. Dessa maneira, a “herancga
escravocrata” sofre uma continuidade no que diz respeito a mulher negra.” 132

Lélia Gonzalez encarou a realidade da mulher negra no mercado de trabalho

em suas pesquisas e observou que

No que diz respeito a mulheres negras, a inclusdo no mercado de trabalho é,
assim como para homens negros (92,4%), majoritariamente concentrada no
trabalho manual (83%). Isso implica que mais de quatro quintos da forga de
trabalho negra ocupam oficios caracterizados por niveis baixos de
remuneragao e escolarizagao. [...] A presengca de mulheres negras é ainda
mais limitada quando lidamos com o nivel superior (profissionais
especializadas, administradoras e empresarias): a propor¢gédo € de 8,8%
brancas para 2,5% negras. Em relagao a diferenga na média salarial, o Censo
de 1980 revela os seguintes dados: recebem até um salario-minimo mensal
(cerca de cinquenta dolares americanos), 23,4% de homens brancos, 43%
de mulheres brancas, 44,4% de homens negros e 68,5% de mulheres negras.
De um a trés salarios-minimos mensais, 14,6% de homens brancos, 9,5% de
mulheres brancas, 8% de homens negros e 3,1% de mulheres negras. Entre
aqueles que recebem mais de dez salarios-minimos a proporcgéo é: 8,5% de
homens brancos, 2,4% de mulheres brancas, 1,4% de homens negros e 0,3%
de mulheres negras. Com tais dados, pode-se concluir que discriminac¢ao de
sexo e raga faz das mulheres negras o segmento mais explorado e oprimido
da sociedade brasileira, limitando suas possibilidades de ascenséo.

A publicacdo em que a autora observou os dados acima referidos ocorreu em
1995, utilizando como referéncia o Censo de 1980, a situagcdo da mulher negra pouco

mudou com relagdo aos dias atuais.

A “discriminagdo da trabalhadora negra é traduzida na forma desigual de
acesso ao emprego, as posicoes de ocupagao no mercado de trabalho, nas diferengas

salariais e nas atividades desenvolvidas.”'33 Este cenario sera retratado a seguir com

132 NASCIMENTO, B. A mulher negra no mercado de trabalho In: HOLLANDA, H. (org.) Pensamento
feminista brasileiro: formagao e contexto. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019. p. 28.

133 TRIPPIA, L., BARACAT, E. e LUZ, N. As Politicas Publicas No Brasil e o Enfrentamento Da
Discriminagdo Da Mulher Negra No Mercado De Trabalho. In: Seminario Internacional Fazendo Género
11 & 13th Women’s Worlds Congress, 2017, Sdo Paulo. Anais Eletrénicos [...]. Sdo Paulo. Disponivel
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base em dados colhidos de fontes oficiais do governo nacional, bem como de

organizagdes que estudam a situacao de populagdes vulneraveis.

As jovens negras possuem 2,4 vezes mais chances de n&o trabalharem ou
estudarem do que os jovens brancos, ocupam a maioria dos postos de trabalho
doméstico e representam apenas 37,2% dos cargos gerenciais'®*. Isto se relaciona
ao dado apurado em 2017 de que as mulheres negras tinham renda per capta de R$
565,11, valor menor do que o recebido pelos homens negros, R$ 597,64, mulheres
brancas, R$ 1.135,71 e que os homens brancos, R$ 1.156,28'35. Tendo em vista que
estas auferem baixas remuneragdes, elas representaram 39,8% das pessoas

extremamente pobres e 38,1% das pessoas pobres do pais no ano de 201936,

Além disso, as mulheres negras sao a maioria das maes chefes de familia sem
ensino fundamental e consistem na maior porcentagem de pessoas com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC diarios’’. Ha, até mesmo, uma

expressao para tratar desta situacao. “Matriarcado da miséria” foi cunhada para

mostrar como as mulheres negras brasileiras tiveram sua experiéncia
histérica marcada pela exclusdo, pela discriminagéo e pela rejeigao social, e
revelar, a despeito dessas condigdes, o seu papel de resisténcia e lideranga
em suas comunidades miseraveis em todo o pais. 3

Com relacao a educacdo, pesquisa do IPEA apurou que “embora tenham
elevado a participagao recente, mulheres negras com ensino superior completo ainda

sao praticamente metade do contingente de mulheres brancas nessa condi¢do.” No

em:
http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499381716_ARQUIVO_FazendoGene
ro2017ENVIAR.pdf. Acesso em: 09 jun. 2021.

134 IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢coes de vida da populagédo brasileira:
2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.

135 |PEA. Atlas de Vulnerabilidade Social, Brasilia, 2017.

136 |IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condigbes de vida da populagao brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.

137 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese dos Indicadores Sociais 2019: uma
analise das condigbes de vida da populagao Brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

138 CARNEIRO, S. O matriarcado da miséria In: Racismo, Sexismo e Desigualdade No Brasil, Sao
Paulo: Selo negro edigbes, 2011. p. 121.
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ano mencionado 38,2% das mulheres brancas possuiam ensino superior completo e

apenas 19,7% das mulheres negras se encontravam na mesma situagao3°.

Outra dimensdo que afeta a vida das mulheres negras € a violéncia, estas
“representaram 68% do total das mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de
mortalidade por 100 mil habitantes de 5,2, quase o dobro quando comparada a das
mulheres néo negras.”'%? A violéncia também afeta a mulher negra tendo em vista que
seus parceiros e filhos sdo as maiores vitimas da violéncia policial e dos homicidios,

conforme ja foi citado neste capitulo.

O breve conjunto de dados apresentados demonstra como realidade das
mulheres negras pouco se alterou em cerca de 40 anos, permanecendo como um
grupo excluido socialmente em varios setores, como econdmico e educacional. Esta
ainda esta limitada a papéis subordinados na sociedade. “Se a mulher negra hoje
permanece ocupando empregos similares aos que ocupava na sociedade colonial, é
tanto devido ao fato de ser uma mulher de raga negra como por seus antepassados

terem sido escravos.”14

Ao se analisar dados de diferentes setores de modo conjunto € possivel inferir
que a posicado de subalternidade social que se encontram as pessoas negras nao €
decorrente apenas de questdes subjetivas relativas a este grupo social, como falta de

mérito ou esforgo, mas decorrente de questdes relativas as estruturas da sociedade.

Diante destes fatos depreende-se a necessidade de se estudar a condigao
social das mulheres negras no pais, bem como utilizar-se do Direito para oferecer

meios para alterar a realidade estabelecida.

139 |PEA. Acgao Afirmativa e Populagédo Negra na Educagao Superior: acesso e perfil discente. Texto
para Discussao 2569. Rio de Janeiro: IPEA, 2020. p. 23.

140 |PEA. Atlas da Violéncia Social. Brasilia, 2020. p. 47.
141 NASCIMENTO, B. A mulher negra no mercado de trabalho In: HOLLANDA, H. (org.) Pensamento
feminista brasileiro: formagao e contexto. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019. p. 28.
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4.2 Politicas Publicas e a Especificidade Das Mulheres Negras

A implementacgéo de agdes estatais visando diminuir as desigualdades sdo um
tipo a ser destacado sao as politicas publicas. Politicas publicas ndo foram criadas
originalmente por estudiosos do campo do Direito, mas sim das Ciéncias Politicas. O
conceito que aqui se utilizara foi formulado pela Maria Paula Dallari Bucci, jurista e

estudiosa das politicas publicas

Politica publica € o programa de agcdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados [...] visando
coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades privadas para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. 42

A formulacdo e a implementagdo das politicas publicas devem seguir o
chamado ciclo de politicas publicas, baseando-se em ag¢des organizadas e
planejadas, de modo racional. Tais a¢cdes devem ser coordenadas horizontal e
verticalmente, considerando as agcdes do mesmo ente estatal e dos demais entes
federativos. Deve-se prever metas e adequar as agdes concretas aos problemas que
forem surgindo durante a aplicagdo dos programas estatais.'#3

Algumas criticas as politicas publicas em geral, especialmente as que possuem
como publico-alvo os grupos marginalizados, sdo a descontinuidade das agdes
estatais e a falta de planejamento, que comprometem o atingimento dos propdsitos
delineados quando da criacédo da politica. Os dois problemas afetam a qualidade dos
servicos ofertados e ocasionam desperdicios de recursos.

Outro problema gerado pela falta de planejamento € a auséncia de estratégias
a longo prazo, com a implementacdo de respostas imediatistas para problemas

complexos e multidimensionais'#4. Essas solugdes podem ser motivadas por pressdes

142 BUCCI, M. P. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, M. P (org.). Politicas Publicas:
Reflexées sobre o Conceito Juridico. Sado Paulo: Saraiva, 2006, p. 1-50.

143 DUARTE, C. O ciclo das politicas publicas. In: SMANIO, G. e BERTOLIN, P. (orgs.) O Direito e as
Politicas Publicas no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
44 Problemas multidimensionais sdo os que envolvem as varias dimensdes necessarias para a
efetivacdo da dignidade humana, como mencionado anteriormente no texto, como moradia, saude,
alimentagao e educagao.
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politicas e midiaticas, sem guardar relagdo com a busca pela resolugao ou a inclusao
social de fato dos grupos subalternizados'#.

Ha, ainda, a falta de priorizagdo de agbes para os grupos vulneraveis, uma vez
que estes e suas questdes sdo invisibilizados. Ao ndo fazerem parte dos grupos
majoritarios, dificilmente conseguem exercer poder e influenciar diretamente nas
escolhas politicas.

Estes apontamentos demonstram a importdncia de acdes articuladas,
planejadas e institucionalizadas para que seja possivel a efetivagcdo dos objetivos
inicialmente propostos.

As politicas publicas devem ter sempre como objetivo a promogao da cidadania
de seus beneficiarios.'® Isso as torna primordiais para a democracia de um modo
geral, mas especialmente para os grupos vulneraveis como o das mulheres negras,
foco deste trabalho. Pois, estes possuem os seus direitos mais basicos tolhidos em
diversas dimensdes, como saude, educacao, financeira, entre outras, conforme os
cenarios demonstrados no capitulo 4.1. Ademais, devem buscar realizar os objetivos
presentes na propria Constituicdo Federal de 1988, que estédo dispostos no seu artigo

terceiro

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o. 47

Tendo em vista os objetivos explanados acima, deve-se atentar ao
apontamento de Gilberto Bercovici de que as politicas publicas ndo podem se

restringir a politicas setoriais, ainda que sejam focalizadas em grupos especificos.

145 Estes problemas foram observados por Taniele Rui et. al ao analisar a questédo dos programas de
enfrentamento ao crack na cidade de Sao Paulo, contudo estas questdes merecem ser apontadas por
nao estarem restritas a um programa especifico, mas a programas envolvendo grupos vulneraveis e
oprimidos de um modo geral, que tratam de questbes multidisciplinares e buscam diminuir
desigualdades. RUI. T. et. al. Pesquisa preliminar de avaliagcido do Programa ‘De Bragos Abertos’.
Sao Paulo: Plataforma Brasileira de Politica de Drogas (PBPD) e Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM), 2016.

146 SMANIO, G. Legitimidade Juridica das Politicas Publicas: a Efetivagédo da Cidadania. In: SMANIO,
G. e BERTOLIN, P (org.). O Direito e as politicas publicas no Brasil. Sado Paulo: Atlas, 2013.

147 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 11 set. 2020.
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Quando restritas a programas setoriais, as politicas ndo s&o capazes de garantir o
desenvolvimento nacional previsto no inciso Il, do artigo 3°, da Constituicdo Federal.
E necessario considerar o desenvolvimento nacional como a principal politica publica
e adequar as demais politicas para esta finalidade, com um ideal emancipatorio. 48

Os objetivos constitucionais preconizam a realizagdo da justi¢ca social, nesse
sentido, as politicas publicas podem ser utilizadas para concretizar tal finalidade
considerando o objetivo final de desenvolver o pais. O desenvolvimento perpassa por
um posicionamento ativo do Estado na economia e politica a fim de reduzir
desigualdades.

Os problemas que visam ser minimizados por politicas publicas envolvem,
ainda, questdes estruturais da sociedade, como discriminagdes por raga e género.
Torna-se primordial refletir o modo como estas serdo implementadas, visto que
elementos estruturais da sociedade integram uma logica que oferece sentido para a
manutengdo das desigualdades, sempre privilegiando os grupos majoritarios. 149

Se forem oferecidas apenas mudancas superficiais, podera haver a melhora de
alguns aspectos que implicam na exclusdo social, mas o sistema conseguira se
rearranjar de modo a manter das desigualdades perpetuadas. Nao havera a
superagao da subordinagdo dos grupos vulneraveis, nem a alteragao das estruturas
que criam e reforgam a hierarquizacao racial e de género'°, ao passo que apenas a
modificacdo das estruturas sociais é capaz de oferecer subsidios para se alcancar
uma sociedade verdadeiramente igualitaria.’s’

As politicas publicas devem conseguir ofertar condi¢des que minimizem os
problemas concretos dos grupos vulneraveis e fornegcam uma perspectiva digna de
vida, com o respeito e a efetivagcdo dos direitos sociais. De modo equilibrado, néo
podem perder de seu horizonte a capacidade da alteracdo das bases da sociedade
que fortalecem as desigualdades e mantém grupos vulneraveis subordinados.

As politicas publicas frequentemente sao relacionadas a acdes setoriais, 0 que,

em teoria, ndo oferecia meios para a alteracdo de estruturas complexas. Mas,

148 BERVOVICI, G. O Estado desenvolvimentista e seus impasses: uma analise do caso brasileiro.
Boletim De Ciéncias Econémicas XLVII, pp. 149-180, 2004.
149 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.

150 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.

151 MACCISE, R. L. Feminismo(S), Perspectiva de Género y Teorias Juridicas Feministas. Revista
Derecho em Libertad, 2011.
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considerando o Estado como um ator central na manutencido de estruturas
opressoras, este também pode vir a ser um ator vital na mudanga dessas estruturas.

Nessa hipotese, as politicas publicas devem oferecer meios para melhorar a
vida dos grupos vulneraveis, sem ficar restritas a este aspecto individual. Estas tém
potencial transformador para toda a coletividade de pessoas e, para tanto, deve-se
superar o desafio de atender simultaneamente aos diversos conceitos e perspectivas
demonstradas.

Um desafio é a “tarefa de intervir numa sociedade fundada em uma iluséria
supremacia racial branca, oriunda de longo processo historico, na busca do bem-estar
de todos os cidadaos, sem excegdo.”'%? Este desafio implica, ainda, na mudanca da
mentalidade dos grupos majoritarios e dos agentes politicos, o que o torna mais
complexo, apesar de nao ser impossivel.

As politicas publicas precisam transcender estes conceitos aparentemente
tedricos e sempre buscar a emancipacdo dos grupos marginalizados, o
desenvolvimento nacional e a justica social para todos, visando, assim, uma
sociedade igualitaria.

Destarte, parte-se agora para a analise de dispositivos concretos que possuam
como beneficiarias, de modo especifico ou subsidiario, as mulheres negras. Foram
selecionadas as normas com maior impacto para as mulheres negras, com base nos
problemas abordados no ambito deste trabalho, econdmico, educacional e a
desvalorizagdo cultural da mulher negra.

Primeiro, cabe falar do Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°® 12.288 de 20 de
julho de 2010"%3, O dispositivo consiste em uma importante tentativa de combater a
discriminagdo da populagdo negra no pais. Este tem como objetivo “garantir a

populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos

152 TRIPPIA, L., BARACAT, E. e LUZ, N. As Politicas Publicas No Brasil e o Enfrentamento Da
Discriminagdo Da Mulher Negra No Mercado De Trabalho. In: Seminério Internacional Fazendo
Género 11 & 13th Women’s Worlds Congress, 2017, Sdo Paulo. Anais Eletrénicos [...]. Sao Paulo.
Disponivel em:
http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499381716_ARQUIVO_FazendoGene
ro2017ENVIAR.pdf. Acesso em: 09 jun. 2021.

153 BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985,
e 10.778, de 24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/[12288.htm Acesso em: 15 jun. 2021.
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étnicos individuais, coletivos e difusos e o0 combate a discriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica.”'%

Nota-se que este Estatuto ndo tem como beneficiario as mulheres negras de
modo especifico. Contudo, considera a desigualdade de género além da racial para
fins de sua aplicagdo. O Estatuto, possui 3 menc¢des diretas a protecdo da mulher
negra.

A primeira busca assegurar agdes afirmativas as mulheres negras no acesso
ao credito para pequena produgao no ambito rural e urbano. A segunda estabelece
que o poder publico deve estimular a criagdo de campanhas contra a marginalizagao
da mulher negra no trabalho artistico e cultural. Por ultimo, o terceiro visa garantir
atencdo as mulheres negras em situagéo de violéncia’®,

Apesar de intentar proteger a mulher negra, de modo especifico, em alguns
artigos do dispositivo, ndo foram observadas agdes concretas para que isso
ocorresse. Nao houve a criacdo de politicas publicas para instrumentalizar a lei e
garantir a sua efetividade.

Outro dispositivo que merece mengéo é a Lei Complementar n° 150 de 20156,
que dispde acerca da regulamentagdo do contrato do trabalho doméstico. Embora
esta lei ndo seja especifica para as mulheres negras e nem mesmo faga mengéao a
raca em seu conteudo, considerando que as mulheres negras sdo a maioria das
trabalhadoras domésticas esta lei as beneficia indiretamente e por isso a destaco
neste momento.

A criacdo desta Lei Complementar garantiu direitos empregaticios as
empregadas domésticas. Algumas conquistas importantes sédo a limitagdo da jornada

de trabalho para 8 horas diarias ou, no maximo, 44 horas semanais, horas extras,

154 Art. 1° BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera
as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I112288.htm Acesso em: 15 jun. 2021.
155 BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985,
e 10.778, de 24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I112288.htm Acesso em: 15 jun. 2021.
156 BRASIL. Lei Complementar N° 150, DE 1° DE JUNHO DE 2015. Dispde sobre o contrato de
trabalho doméstico; altera as Leis no 8.212, de 24 de julho de 1991, no 8.213, de 24 de julho de 1991,
e no 11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga o inciso | do art. 3o da Lei no 8.009, de 29 de mar¢o
de 1990, o art. 36 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei no 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
e o inciso VIl do art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art46 Acesso em: 15 jun. 2021.
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férias de 30 dias, um salario-minimo fixo, vale transporte para locomoc¢ao, 13° salario,
obrigatoriedade do registro em carteira, beneficios como licengca maternidade ou
paternidade, auxilio-doenga pago pelo INSS, integragéo a Previdéncia Social, seguro-
desemprego e acesso ao FGTS'.

A PEC das domésticas buscou propiciar a valorizagdo do trabalho das
domésticas, por meio da seguranga que a normatizacdo de direitos oferece. No
entanto, ao ndo considerar a questao racial e de género de modo simultaneo no seu
conteudo, esta pode apresentar falhas na sua implementacdo e na promog¢ao de
direitos para seu publico-alvo, as mulheres negras.

Por fim, cumpre tratar de ag¢des afirmativas

Elas englobam uma série de medidas destinadas a integragéo de minorias
raciais nos diversos campos de atividades educacional e profissional
presentes em uma sociedade. Podem assumir muitas formas, inclusive a
reserva de vagas para membros de minorias raciais, politica cuja eficiéncia
tem sido amplamente demonstrada?s8.

As cotas raciais sdo as ag¢oes afirmativas mais comumente encontradas. Estas
buscam reservar uma porcentagem de vagas para populagdes vulneraveis, pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias. Os critérios podem ser raciais ou ainda
econdmicos, vinculando o estabelecimento de cotas a renda do candidato a vaga. A
Lei n® 12.711/2012"%° estabelece os critérios a serem observados para o ingresso e a
atribuicdo de reserva de vagas para minorias em universidades publicas federais. Ha,
ainda, Lei N° 12.990/20146° que reserva 20% das vagas de concursos publicos para

pessoas negras.

157 BRASIL. Lei Complementar N° 150, DE 1° DE JUNHO DE 2015. Dispbe sobre o contrato de
trabalho doméstico; altera as Leis no 8.212, de 24 de julho de 1991, no 8.213, de 24 de julho de 1991,
e no 11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga o inciso | do art. 3o da Lei no 8.009, de 29 de margo
de 1990, o art. 36 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei no 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
e o inciso VIl do art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art46 Acesso em: 15 jun. 2021.
158 MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatoério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
p. 623/624.
159 BRASIL. LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Lei/L12711.htm Acesso em: 15 jun. 2021.
160 BRASIL. LEI N° 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
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As cotas foram criadas objetivando diminuir a diferengas no acesso a
determinados ambientes, antes dominados por grupos majoritarios, promovendo a
inclusdo destas minorias. “O aumento de negros no corpo discente das universidades
tem, portanto, impactos ideoldgicos e econdmicos, pois, ainda que timidamente, tende
a alterar a percepcao que se tem sobre a divisdo social do trabalho e a politica
salarial.”"®

Como este instrumento retira alguns privilégios de grupos dominantes sua

implementagao foi duramente criticada, mas, como leciona Sueli Carneiro

A reivindicacdo de cotas e politicas de acao afirmativas ndao desqualifica o
grupo negro. Ao contrario, representa sua confirmagdo como sujeito de
direitos, consciente de sua condicdo de credor social de um pais que
promoveu a acumulacdo primitiva de capital pela exploragcdo do trabalho
escravo, ndo ofereceu nenhum tipo de reparagédo aos negros na abolicéo e
permanece lhe negando integragédo social por meio das multiplas formas de
excluséo racial vigentes na sociedade, das quais 0 nao acesso a educagao é
uma das mais perversas [...]'62

Consistem em um importante mecanismo para a diminui¢do da discriminacao
de populagdes antes marginalizadas, além de favorecer a questdo econdmica,
educacional e a mobilidade social dos individuos. Elas tiveram especial impacto para
as mulheres negras ao aumentarem a sua presenga nas universidades de forma
expressiva, segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
no ano de 2015 as mulheres brancas representavam 27,2% dos alunos de ensino
superior e as mulheres negras 24,3%, sendo recente a participagado paritaria das
mulheres no ensino superior'63,

Ainda que as agdes estatais elencadas tenham promovido algum grau de
inclusdo e melhora na situagédo das mulheres negras no pais, estas nao restam
suficientes para realizar a promogao de direitos fundamentais para as mulheres
negras de modo efetivo. Considerando os dados apontados no tépico 4.1, as mulheres

negras permanecem como base da hierarquia social, fato que corrobora com a

publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/112990.htm Acesso em: 15. jun. 2021.

181 ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 165.

62 CARNEIRO, S. Nés? In: Racismo, Sexismo e Desigualdade No Brasil. Sdo Paulo: Selo negro
edigoes, 2011.
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para Discussao 2569. Rio de Janeiro: IPEA, 2020.
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ineficacia das leis atuais e com o fato de que elas ndo estdo alcangando estas
mulheres’64,

Desta forma, € necessario que “o Estado defina novas estratégias, empreenda
mais esforgos através de seus Poderes, a fim de promover uma maior inclusdo das
trabalhadoras negras, vindo a contribuir para a construgcdo de uma sociedade
racialmente consciente e igualitaria.”®®

Novas estratégias ndo precisam necessariamente ser a criagdo de novas
normas, a observancia dos objetivos presentes na Constituigdo Federal, com base
nos principios do Estado também nela elencados, é suficiente para efetivacdo da
justica social para as mulheres negras. A criagdo, adequagao e monitoramento dos
resultados de politicas deve ocorrer de modo subsidiario aos ditames contidos na
Constituicao, respeitando-os.

Quanto a elaboragéo de politicas publicas de modo especifico, estas devem

buscar a compensacéao dos efeitos causados pela integracdo dos sistemas de poder.

A adocao de agdes compensatoérias deve ser a expressao do reconhecimento
de que é chegada a hora de o pais se reconciliar com uma histéria em que o
mérito tem se constituido em um eufemismo para os privilégios instituidos
pelas clivagens raciais persistentes na sociedade. %6

Uma alternativa para contemplar as reinvindicacbées das mulheres negras e
efetivar seus direitos é a criagao de politicas que possuam como publico-alvo estas
mulheres. Isto, pois ha complexidade em suas demandas devido a intersecgédo de
sistemas de opressao a que esta submetida. Tal complexidade gera a necessidade
de realizar uma protegao especial e particularizada para as mulheres negras'®’. Estas

politicas também devem se pautar em elementos ja mencionados, quais sejam, a

164 RIBEIRO, D. O que é: lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento, 2017.

165 TRIPPIA, L., BARACAT, E. e LUZ, N. As Politicas Publicas No Brasil e o Enfrentamento Da
Discriminagdo Da Mulher Negra No Mercado De Trabalho. In: Seminario Internacional Fazendo Género
11 & 13th Women’s Worlds Congress, 2017, Sdo Paulo. Anais Eletrénicos [...]. Sdo Paulo. Disponivel
em:
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ro2017ENVIAR.pdf. Acesso em: 09 jun. 2021.
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redistribuicdo da dimensdo econdmica, o reconhecimento do valor cultural, a
igualdade relacional para alcangarem a justi¢a social. Devem buscar ser intersetoriais
e se relacionarem com outras politicas.

Questdes complexas, como a promogéo de igualdade e justi¢ca social para as
mulheres negras, necessitam de solugdo igualmente complexas, caso contrario
continuara a haver a ineficacia das medidas, como as observadas ao longo deste
capitulo.

Os efeitos da diminuic&do da discriminagao e subordinagédo das mulheres negras
de modo efetivo gerara beneficios a sociedade como um todo, nao ficando restritas a
estas mulheres, uma vez que em uma sociedade mais igualitaria todos sdo capazes

de exercer sua cidadania e potencialidades de modo pleno.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho buscou utilizar-se de referenciais teéricos que normalmente sao
invisibilizados no meio académico para compreender a situagdo das mulheres negras
no Brasil, bem como oferecer elementos capazes de alterar a conjuntura de injustica
social a que estao sujeitas. O uso de autores advindos de posi¢des historicamente
subalternas, devolve voz a grupos vulneraveis, rompendo com estereotipos e o
apagamento de importancia de seus conhecimentos, consequéncias de estruturas
pos-colonial.

Partimos dos estudos de Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, elencando elementos
que compde um feminismo afro-latino-americano explicitando a importancia de sua
utilizagdo, em especial quando se trata de mulheres negras. A incompletude de um
estudo pautado na utilizagao sistemas de poder de modo independente, considerando
que estes nao ocorrem de modo isolado no caso concreto observado pelas mulheres
negras.

Além disso, os conceitos de discriminagao e racismo apresentados sao de vital
importancia para o campo do direito. Especificamente as normas do direito devem se
prestar a serem antidiscriminatérias dando importadncia aos conceitos de igualdade
material, reconhecimento dos valores culturais de grupos oprimidos, redistribuicao dos
meios econdmicos e igualdade relacional para serem capazes de oferecer uma
alternativa emancipatoria a grupos marginalizados.

Posteriormente, o trabalho exp6s os historicos que favoreceram o
aparecimento da teoria da interseccionalidade, apresentando seus pilares -
desigualdade social, relacbes de poder interseccionais, contexto social,
relacionalidade, complexidade e justiga social - e demonstrando a complexidade desta
teoria que se presta a oferecer uma investigagdo e praxis criticas para combater
questdes complexas. Enfatizando as potencialidades de sua utilizagcdo no caso das
mulheres negras, que sao atingidas duplamente por relagbes de poder.

Por fim, discorreu-se acerca de praticas sociais concretas, exemplificadas por
dados da situagao das mulheres negras no pais. Buscou oferecer um cenario onde se
possa compreender, de modo concreto, as relagbes de poder interseccionais que

atingem as mulheres negras.
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Esta dissertacao disp6s sobre o papel do Estado e das politicas publicas como
um o agente central de transformacgéao social para diminuir as desigualdades de grupos
subalternizados. Discorreu sobre normas presentes no ordenamento juridico que se
pretendem alterar a situagdo fatica das mulheres negras e como estas restam
insuficientes perante o cenario enfrentado por essas mulheres no Brasil.

Observou-se a necessidade de readequacao destas normas, assim como a
criacdo de novas normas para atender as necessidades especificas das mulheres
negras. Partindo da definigdo de metas claras e o monitoramento das politicas, para
que essas atinjam os objetivos propostos e promover a justi¢ca social.

Ressaltou-se que a observancia dos objetivos constantes na Constituigao
Federal, com base nos principios do Estado também nela elencados, é vital para
alcangar transformacao da situagao de injustica observada. Posto que a Constituicéo
ja fornece os elementos necessarios para a promog¢ao de igualdade entre os
individuos, mas € necessaria a realizagao de agdes concretas que busquem efetivar
os referidos objetivos além de seu aspecto meramente formal.

Além disso, verificou a necessidade da criacdo e implementacao de acgdes
especificas para grupos subordinados, como as mulheres negras, com base na teoria
interseccional. Pois estes mecanismos, consideraram que 0s aspectos
multidimensionais das opressdes tém potencial para promover melhoras expressivas
para estes grupos, ao considerarem seus problemas de modo completo e nao
superficial.

Por fim, este trabalho ndao buscou esgotar todas as situagdes referentes as
mulheres negras, apenas oferecer uma perspectiva que compreenda a complexidade
de suas demandas. Teve como finalidade oferecer perspectivas que possibilizem o de
combater da hierarquizagao social se mantem praticamente inalterada desde o fim da

escravidao e impede a efetividade de sua cidadania plena.
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