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RESUMO

No presente trabalho analisa-se o contexto da Cidadania na América
Latina a partir da delimitacao geografica da Triplice Fronteira — Argentina, Brasil,
Paraguai. Inicialmente, é apresentado um panorama da visao de Darcy Ribeiro
a respeito do processo civilizatério da América Latina e do subdesenvolvimento
decorrentes dos processos de colonizacao regional e a ideia de possibilidade de
integracao e formagéo de uma unidade sécio-politica autbnoma e desenvolvida
através do reconhecimento de uma identidade comum, entre os nacionais dos
paises da regido, que possibilitaria o progresso e a paz. E apresentado o
Mercosul como estrutura juridica internacional para promocado de
desenvolvimento regional que transpassa o viés mercantil e passa a ser
instrumento de transformacéo social na efetivacdo de direitos de cidadania,
especificamente a regional, chamada mercosuriana. E, ao final, contrapéem-se
o ideéario de uma cidadania regional formal, que vincula os Estados nacionais e
seus cidadaos e estrangeiros dos Estados partes, a uma cidadania também
material para equalizacao de direitos, civis, politicos e sociais, face as dicotomias
dos ordenamentos juridicos e politicas publicas de cada Estado, o que compde
o principal desafio a ser superado quanto a efetividade de direitos de cidadania
no Mercosul, em especial na e para a regiao da Triplice Fronteira. A metodologia
utilizada é a bibliografica. A forma da abordagem da pesquisa é socioecondémica

e juridica.

Palavras-chave: América Latina; Desenvolvimento; Mercosul; Cidadania; Triplice

Fronteira.



ABSTRACT

This present paper analyzes the context of Citizenship in Latin America
from the geographical delimitation of the Triple Border - Argentina, Brazil,
Paraguay. Initially, an overview of Darcy Ribeiro's vision regarding the civilization
process of Latin America and underdevelopment arising from the processes of
regional colonization and the idea of the possibility of integration and formation
of an autonomous socio-political unit developed through the recognition of a
common identity among the nationals of the countries of the region, which would
enable progress and peace. Mercosur is presented as an international juridical
structure for the promotion of regional development that transcends the
commercial bias and becomes an instrument of social transformation in the
realization of citizenship rights, specifically the regional one, called Mercosurian.
And, in the end, the idea of a formal regional citizenship, which links national
states and their citizens and foreigners from the States Parties, is opposed to a
citizenship that is also material for the equalization of civil, political and social
rights, given the dichotomies of Legal orders and public policies of each state,
which constitutes the main challenge to be overcome as to the effectiveness of
citizenship rights in Mercosur, especially in and for the region of the Triple
Frontier. The methodology used is bibliographical. The form of the research

approach is socioeconomic and legal.

Keywords: Latin America; Development; Mercosur; Citizenship; Triple Border.
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INTRODUCAO

Com a evolucao das sociedades e abertura de mercados, as fronteiras
dos Estados nacionais deixam de ter a caracteristica de limitagdo de jurisdicao
e passam a ter a caracteristica de relacdes juridicas conflitantes, do ponto de
vista de diferenca de ordenamentos juridicos a que estdo vinculadas, num

determinado espaco geogréafico.

As relacbes de comércio - relagdes juridicas mercantis, atingem as
relagbes econdmicas, civis, politicas e culturais referentes aos direitos de
Cidadania', fazendo-se necessario estender e ampliar conceitos, que passam a
ter caracteristicas antropolégicas, sociolégicas, além das juridicas, ja que,
apenas os conceitos juridicos nao se revelam suficientes para atender a grupos
populacionais que se definam por sociedade e/ou comunidade em decorréncia
do sentimento de pertencimento a um grupo e ligacao identitaria, ultrapassado
0s conceitos juridicos, em especial, de fronteiras, nacionalidade e soberania.

Tal situacao pode ser observada e analisada a partir do contexto histérico
mundial ou, como no caso especifico desta dissertacao, perfilando um recorte
por delimitagdo geografica de uma determinada fronteira. Aqui, opta-se pela
analise da triplice fronteira?, entre os paises Argentina, Brasil e Paraguai, sob o
enfoque do fendmeno na Cidade de Foz do Iguacu- PR.

Se por um lado, os direitos e garantias de um individuo previstos numa

Constituicdo® sdo objeto de uma construgdo tedérico doutrinaria, em que pese,

10 conceito de cidadania sera apresentado num dos capitulos deste trabalho, por ora, apresenta-
se como a condicdo de ser cidadado, que € a condicdo de o individuo ser sujeito de direitos e
deveres, num Estado. Extraido do dicionario Hoauiss online

2 0O termo Triplice Fronteira com letra mailscula identificara a regido entre as cidades de Ciudad
del Este/ Paraguai, Foz do Iguacu/ Brasil e Puerto Iguazu/ Argentina.

3 Por Constituigdo tomamos o termo em sentido de “conjunto de leis, normas e regras de um pais
ou de uma instituicdo, que regula e organiza o funcionamento do Estado, sendo a lei maxima
que limita poderes e define os direitos e deveres dos cidaddos”. Extraido do dicionario Hoauiss
online
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tenha, em parte, sua validade, eficicia e efetividade* absorvidos pela prépria
estrutura do Estado®, em outra, necessita-se de participagdo politico
democratica® desses mesmos individuos para alcangar a efetividade dessas
normas, materializando o direito, seja via seu exercicio ou cumprimentos de

deveres, pelos seus cidadaos.

O fator de relevancia nesse contexto € a existéncia de uma populacéo de
nacionalidades distintas, que pela interrelacdo, nao apenas mercantil, identifica-
se por sociedade, e mais intimamente, por comunidade, reconhecendo-se
mutuamente, e desconsiderando a limitacdo geografica de incidéncia de um
ordenamento juridico estatal determinado, para obtencédo e gozo de beneficios
de direitos.

4 Sobre validade eficacia e efetividade das normas, para Reale a "validade formal ou vigéncia é,
em suma, uma propriedade que diz respeito a competéncia dos 6rgaos e aos processos de
producé@o e reconhecimento do Direito no plano normativo. A eficacia, ao contrario, tem um
caréter experimental, porquanto se refere ao cumprimento efetivo do Direito por parte de uma
sociedade, ao reconhecimento (Anerkennung) do Direito pela comunidade, no plano social, ou,
mais particularizadamente aos efeitos sociais que uma regra suscita através de seu
cumprimento" (REALE, Miguel. Ligbes preliminares de Direito, 26 ed., Sado Paulo: Saraiva, 2002,
pag. 114). Para Novelino, a eficacia se relaciona com a aplicabilidade ou executoriedade de uma
norma vigente, sendo que eficacia técnica ou juridica se relaciona com a aplicabilidade da norma,
ou seja, € a "aptiddo da norma para produzir os efeitos que lhe séo proprios."(NOVELINO,
Marcelo, Hermenéutica Constitucional. Editora Jus Podivm, 2008, pag. 130). Por fim, efetividade
se relaciona com a executoriedade da norma, com o cumprimento da lei por seus destinatérios,
e por isso também é chamada de eficacia social. Conforme os ensinamentos do professor
Marcelo Novelino, "efetividade (ou eficacia social) esta relacionada a produgéo concreta dos
efeitos" e "uma norma é efetiva quando cumpre sua finalidade". (2008, pag. 130)

5Para BASTOS, “O Estado é a mais complexas das organizacdes criadas pelo homem, pode se
dizer que ele é sinal de um alto estagio de civilizagdo. Nesse sentido o Estado aparece num
momento histérico bem preciso (sec. XVI). Nao se nega que na Antiguidade Classica (as cidades
gregras e o Império Romano) ja apresentasse sinais precursores dessa realidade. Todavia os
autores preferem localizar o seu aparecimento no inicio dos tempos modernos, uma vez que, s6
entdo em ultima andlise, se reinem nas entidades politicas, todas as caracteristicas proprias do
Estado”. (BASTOS. Celso Ribeiro Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 32 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p.6). Ainda, sobre o tema, FERREIRA, sobre a concepgdo de Estado, pela
doutrina, ensina que “segundo a doutrina tradicional o Estado é uma associagdo humana (povo),
radicada em base espacial (territério), que vive sob o comando de uma autoridade (poder) ndo
sujeita a qualquer outra (soberana) [...] o Estado é uma organizacao juridica relativamente
centralizada, limitada no seu dominio espacial e territorial de vigéncia, soberana e globalmente
eficaz”. (FERREIRA, Manoel Gongalves Filho. Curso de Direito Constitucional. 382 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.39-40)

6 O conceito de democracia serda apresentado num dos capitulos deste trabalho, por ora,
apresenta-se como, Governo em que o poder é exercido pelo povo.
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Como consequéncia da identidade societaria comunitaria, de além-
fronteiras territoriais, essa populacédo de distintos nacionais, passa a ter, como
pressuposto de direito, direitos que ndo constam no catalogo das constituicoes
de seus Estados, ou que, seus Estados nacionais ndo atendem de forma
minimamente eficiente ou satisfatéria, ou ainda, que, em comparacdo com
servicos publicos entre os Estados sdo considerados pelo referencial de
qualidade, inferiores aos servigos publicos brasileiros” 8.

E, no Brasil, uma vez que nao reconhecida a extensdo de direitos sociais
a estrangeiros® ndo residentes no pais, mas apenas em situacdo de emergéncia,
tendo-se em vista que a nacionalidade, naturalizagao, ou situacao de residéncia
sao pressupostos para exercicio de direitos sociais, o efeito decorrente € que
centenas de pessoas, que vivem na regido de fronteira, manipulam o sistema
estatal brasileiro a fim de obter “beneficios”, tais como, saude, educacgao e

previdéncia.

Quando surge o Mercosul, as pressdes por uma integragdo social séo
intensificadas, apesar do seu viés estritamente econémico comercial, e originam
inimeros documentos firmados entre os Estados partes, na tentativa de
cooperacao e equalizagdo de normas para integracdo social regional, com a
finalidade de desenvolvimento e superacao das desigualdades sociais, além da

defesa dos interesses, fortalecimento e expansao econémico comercial.

Porém, o atendimento a demanda social pela formalizagdo de um
estatuto, o de cidadania do Mercosul, s6 surge em 2010'°, prevendo, em seu
plano de acao, para conformagao progressiva, visando Tratados Fundamentais

do Mercosul e normativa derivada, a integracdo dos elementos: a) circulacédo de

7 A Constituicao da Nagao da Argentina esta disponivel no sitio
https://bibliotecadigital.csjn.gov.ar/Constitucion-de-la-Nacion-Argentina-Publicacion-del-Bicent.pdf
8 A Constituicdo da Republica do Paraguai esta disponivel no sitio http://jme.gov.py/transito/leyes/1992.html

® O TRF da 42 Regidao, AG 2005040132106/PR, j. 29/8/2006, julgou procedente pedido de
atendimento médico de estrangeiro ndo domiciliado no Brasil, pelo SUS. Nos hospitais de Foz
do Iguacu/PR, regido da Triplice Fronteira, exige-se para atendimento, ndo emergencial, pelo
SUS, que o estrangeiro tenha dado entrada formalmente no Brasil, e comprove residéncia e
domicilio. Para atendimento escolar publico a estrangeiro, exige-se também comprovante de
residéncia e domicilio.

10 O Estatuto da Cidadania do Mercosul esta disponivel no sitio: http://www.mercosul.gov.br/o-
mercosul-na-vida-do-cidadao/estatuto-da-cidadania
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pessoas; b) fronteiras; c) identificagdo; d) documentacao e cooperacao consular;
e) trabalho e emprego; f) previdéncia social; g) educacao; h) transporte; i)
comunicagéo; j) defesa do consumidor; e, k) direitos politicos.

O Estatuto da Cidadania do Mercosul reconhece e prevé em suas
consideracdes, no plano de acao, a necessidade de se disponibilizar e garantir
aos seus cidadaos de nacionalidades distintas, os mesmos direitos e as mesmas
liberdades civis, ou seja, a consolidacdo de um conjunto de direitos

fundamentais'' e beneficios em favor dos nacionais dos Estados partes.

Em linhas gerais, a implantacdo da cidadania mercosuriana'® é um
desafio de cooperacéao, para desenvolvimento econémico regional, e, um desafio
para o desenvolvimento social, que necessita, preponderantemente, das
estruturas do direito para poder ser implantado, conforme sera verificado no
decorrer do trabalho.

No Mercosul, a integracdo econdmica esta em andamento e traz
resultados positivos, especialmente da defesa de interesses econémicos e
expansao comercial, mas a integragdo de convergéncia normativa para
harmonizacao de procedimentos que permitam estender o status de cidadania
na forma de paridade de direitos e liberdades civis entre nacionais de Estados

Membros diversos para uma comunidade, ainda nao ocorre.

Por isso, opta-se por dizer da construgcao de uma cidadania mercosuriana
e seu reflexo na efetividade de direitos e deveres inerentes a um novo status,
que é de relevancia para a regiao da triplice fronteira, local em que a assimetrias
econdmicas e sociais se chocam com realidades das distintas culturas e habitos
da populacao de nacionalidades diversas, em especial, a cultura juridica, e em
que o impacto de politicas publicas para atendimento e acesso a direitos, seja

11 Por direitos fundamentais entendem-se, de acordo com a versdo classica, direitos do homem
e do cidadao, direitos basicos individuais, sociais econémicos e culturais, baseados nos
principios de direitos humanos, e os novos direitos de solidariedade: direito a paz, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e ao patrimdnio comum da humanidade, sendo previstos
por alguns doutrinadores, ainda, o direito de autodeterminacdo dos povos e direito a
comunicacdo. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Direitos Humanos Fundamentais, 152 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

2 Termo utilizado pelos paises da América Latina e Caribe para mencionar o desenvolvimento
de uma cidadania regional no ambito do MERCOSUL
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na existéncia ou inexisténcia, pode ser verificada a todo tempo, de forma
dindmica, visto que, as transformagdes vao ocorrendo e a lei nem sempre

acompanha a evolugao das relacdes sociais, econémicas e juridicas.

O objetivo é contribuir para a expansdao do conceito de cidadania no
contexto das migracdes e do interculturalismo vivenciado pelos nacionais dos
Estados partes do Mercosul na Triplice Fronteira, sem, contudo, afastar o
conceito de nacionalidade, mas apenas a sua caracteristica social excludente,
de conceituacao de vinculacao de um individuo em submissdo a um Estado em
contrapartida a um rol de direitos especificos lhe ser assegurado minimamente.

Quanto ao acesso a direitos e garantias individuais pelos cidadaos de
nacionalidades dos Estados membros do Mercosul e o impacto das politicas
publicas delimitadas, senao pela acao territorial do Estado, ou tanto, para analise
daqueles direitos definidos pelos Direitos Humanos'3 nos tratados e convencoes
internacionais ou, aqueles definidos pelos préprios Estados entre si, por acordos
ou compromissos bilaterais ou multilaterais, na tentativa de implementacao
futura da cidadania mercosuriana'#, que sera espelho de direitos fundamentais’®
compativeis entre si nos diversos ordenamentos juridicos dos Estados partes do
Mercosul, por hipétese, dar-se-4 pelos mecanismos de direito internacional,
passando, contudo, pelo direito econémico.

No primeiro capitulo é apresentada uma analise antropologia conceitual a
partir das obras de Darcy Ribeiro em que se traz a ideia e América Latina como

13 A ONU - Organizacdo das Nag¢des Unidas traz que, os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os
seres humanos, independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condi¢do. Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de
expressdo, o direito ao trabalho e a educacdo, entre e muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem
discriminagdo. O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as obriga¢des dos governos de
agirem de determinadas maneiras ou de se absterem de certos atos, a fim de promover e proteger os
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos. https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/

14 Termo utilizado pelos paises da América Latina e Caribe para mencionar o desenvolvimento de uma
cidadania regional no ambito do MERCOSUL

15 MERCOSUL/CMC/DEC. N.64/10 §22, menciona que: “O Estatuto da Cidadania do Mercosul estard
integrado por um conjunto de direitos fundamentais e beneficios para os nacionais dos Estados Partes do
Mercosul, e se conformard com base, entre outros, nos seguintes objetivos oportunamente elencados
nos Tratados Fundamentais do Mercosul e na normativa derivada [...]”. Disponivel no sitio
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2810/1/DEC_064-2010 PT Estatuto_da_Cidadania.pdf
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um continente continuo, uma civilizacdo com identidade pelas diferencas e rumo
a superacao do subdesenvolvimento, de suma importancia para os conceitos

qgue serdo analisados no transcorrer do trabalho.

O segundo capitulo traz um recorte a parir da convergéncia de interesses
econbmicos e unido de alguns paises na regido do conesul, na construcao de
um mercado comum, trazendo a experiencia dos conceitos de unidade Latina
Americana e desenvolvimento econémico regional para a realidade fatica das

experiencias na Triplice Fronteira.

O terceiro capitulo aponta a necessidade de reconhecimento da
desigualdade na efetivacao de direitos entre os paises do Mercosul e a tentativa

de construcdo de uma cidadania regional, a mercosuriana

A necessidade de extensdo do reconhecimento do status de cidadaos a
nacionais diversos, para se alcancar o escopo de criagdo e implementacao de
uma categoria nova de cidadania, a mercosuriana, demanda dos Estados
Membros do Mercosul, politicas publicas de acgbes conjuntas, alinhadas a
objetivos comuns — integracao regional e paridade de direitos entre nacionais
cidadaos de Estados membros do Mercosul a partir do desenvolvimento, que é
instrumentalizado pelo Direito Econdmico Internacional e viabilizado pelas

politicas publicas de atendimento as fronteiras, para efetivagédo de direitos.

Ademais, a previsdo da cidadania mercosuriana, mexe com institutos
juridicos essenciais para seu desenvolvimento e construcao, citamos a hipotese
de reconhecimento de um novo sujeito coletivo e individual de direito
internacional, a supressao da legislacao do estrangeiro, quando esse estrangeiro
estiver sob tutela e status de cidadania mercosuriana, os institutos de
viabilizacdo de participagcdo democratica, na realizacdo de direitos politicos,

entre tantos outros.
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CAPITULO |

1. América Latina, por Darcy Ribeiro
a. Porque Darcy Ribeiro

A escolha da anélise das obras de Darcy Ribeiro para o primeiro capitulo,
que trata da América Latina'®, deve delinear todo o trabalho, tendo-se em vista,
compreender historicamente o processo sécio cultural evolutivo das populagdes
da regido. A escolha, deu-se porque em seu liviro O Povo Brasileiro, 2015,
mencionando, ainda na introducéo, a obra As Américas e a Civilizagdo, 19708,
também de sua autoria, apresenta a compreensao das estruturas societarias a

partir de dois conceitos: a) povo novo e b) transfiguracao étnica’®.

A segunda justifica pela opcao da analise das obras de Ribeiro, faz-se em
decorréncia da andlise de que as estruturas societarias se originaram a partir
das relagdes de expansao comercial. Ribeiro (2015) chama atencao para o que
declara ser o povo novo, porém simultaneamente velho, quando, “se viabiliza
como um proletariado externo. Quer dizer, como um implante ultramarino da

expansao europeia que ndo existe para si mesmo, mas para gerar lucros

6 América Latina € uma expressao criada pelos Estados Unidos, para designar paises situados
geograficamente ao sul do Rio Grande, sem conotacdo com similaridades entre os povos que
viviam na regido, a denominagéo era empregada para determinar uma por¢éo de terras continuas
sendo que o interesse por uma consciéncia latino americana é fendbmeno recente, decorréncia
do que determinou por “novos problemas” colocados pelo desenvolvimento econémico e social
da regido (FURTADO, Celso. Formacao Econdémica da América Latina, Rio de Janeiro, Ed. S.A.
1970, p. 19)

7 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro. A formagao e o sentido do Brasil. 32 ed. Sao Paulo: Global,
2015, p.17

'8 Embora Ribeiro tenha mencionado, em sua, obra O Povo Brasileiro, a formagéo e o sentido
do Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Global, 2015, p.17, a versao datada de 1970, de As Américas e a
Civilizagao, Estudos de antropologia da civilizagao, para esta dissertacao, utiliza-se a versao da
mesma obra, datada em 1977.

9 Quanto ao conceito de transfiguracao étnica, RIBEIRO utiliza esse termo na analise histérica
brasileira, quando menciona o processo pelo qual os povos surgem, se transformam ou morrem.
(RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro. A formagéo e o sentido do Brasil. 32 ed. Sao Paulo: Global,
2015, p. 192)
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exportaveis pelo exercicio da funcdo de provedor colonial de bens para o
mercado mundial, através do desgaste da populacdo que recruta no pais ou

importa. "2°

A terceira justifica é que, o autor trata do processo civilizatorio sob viés de
uma miriade de relagdes, e entre elas, aborda a civilizagdo das humanidades a
partir de revolucdes tecnoldgicas, indicando promessas de transformacao da
condicao social, conforme se |€é:

“[...], @ medida que essas promessas entrem a cumprirem-
se, tera inicio um novo movimento de processo evolutivo
pela morte da economia da escassez e o advento da
economia da abundancia, no bojo da qual deverdo

transmudar-se todas as formas de estratificagcdo social. ” 2!

Ribeiro, assim, apresenta expectativas de mudancas, no processo
produtivo (trabalho) e no modo de vida (bem-estar):

“ [..] no curso de todas as revolugdes tecnoldgicas
registraram-se diversos impulsos acelerativos, responsaveis
por mudancgas substanciais no processo produtivo e nos
modos de vida das sociedades humanas, sem se
configurarem por revolugées porque ndao deram lugar ao

surgimento de novas formagdes socioculturais. 22

E, tentando prever novidades no campo das inovacdes, apresenta suas
expectativas, “o0 impacto dessas transformacdes, faz-se sentir na vida diaria do
homem comum do nosso tempo, principalmente por uma torrente de novos
materiais, de novos tipos de maquinas operatrizes automatizadas e de formas

revolucionarias de comunicagdo em massa e de difusdo®®

20 [bdem. p. 20

21 RIBEIRO, Darcy, O processo civilizatério: Etapas do processo socio cultural. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2015, p. 231

22 |bdem, p. 231
23 |dem, p. 233.
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Ribeiro (2015), apresenta expectativas de, por um lado, em face desses
desenvolvimentos futuros, propiciarem-se a generalizacao da prosperidade, a
divisdo da sociedade em classes econdmicas, surgidas como frutos dos
primeiros acréscimos revolucionarios da produtividade do trabalho humano e
que sO permitia 0 progresso pela escravizagdo de extensas camadas, 0 que
tenderia a reduzir-se casa vez mais até se extinguir completamente. E, por outro
lado, contra essa tendéncia, que se ergueriam, com vigor desesperado da luta
pela sobrevivéncia, todos os interesses privatistas, cujos privilégios se assentam

na desigualdade social.?*

Na obra O Processo Civilizatorio, Ribeiro descreve a histéria da
humanidade como histérias interdependentes e registra que o desenvolvimento
tecnoldgico deve ser critério basico da construcdo do esquema de evolucao
sociocultural, e que é a partir disso, do desenvolvimento tecnoldgico, que se
distinguem as sociedades autbnomas daquelas que derivam de um processo de
incorporacao histérica aniquilador de suas potencialidades.

1.1 Etnicidade originada pelo contexto de expansao comercial

Teorizando a civilizacdo como resultado de confluéncia de matrizes
raciais distintas, que no Brasil se da sob a regéncia dos portugueses, Ribeiro
(1977) ensina que “matrizes raciais dispares, tradicoes culturais distintas,
formacdes sociais defasadas se enfrentam e se fundem para dar lugar a um
‘povo novo’”, “origina uma etnia nacionalizada que € diferente das proprias
matrizes formadoras — de base indigena, portuguesa e africana, por uma cultura

sincrética, que redefine os tracos culturais dos nacionais”.

Ressalte-se que a observacao feita por Ribeiro (2015) quanto ao que ele
identificou como ‘povo novo’, resultado de uma transfiguragdo étnica, serve
também para o que ocorreu em toda a América Latina, vez que, os paises da
regido, sofreram os mesmo processos de colonizacdo com “implantacéo” de

outras etnias, resultando, primeiramente, no surgimento de uma mesticagem,

24 |bdem, p 233.
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sem ligacao identitaria com a regiao, area colonizada, ou com o colonizador; e,
posteriormente, pela vinculagdo dos individuos com o Estado, pela
nacionalidade e portanto, atingindo a orbita do instituto da cidadania.

Claramente observa-se que a causa da transformacdo étnica no
continente latino-americano, deu-se por uma questao de migracao resultante da
funcédo de mercado, ao que, Ribeiro (2015) chamou de implante ultramarino, da

expansao europeia com finalidade de gerar lucros.

Utiliza-se da analise da realidade brasileira, do livro O Povo Brasileiro,
para analise da realidade da América Latina, especialmente porque, os paises
latino-americanos, também foram incutidos: a) no processo de expansdao dos
“impérios mercantis salvacionistas”® europeus; b) nos processos responsaveis
pelo surgimento das etnias nacionais a partir de diferentes matrizes formadoras;
c) no “processo sociocultural”, que identifica as forcas responsaveis pela
diversificacao da matriz étnica originaria, quando menciona “persuadiram-se que
ja ndo pertencem ao mundo cultural de seus antepassados™®; d) e, no capitulo
V, em “O Destino Nacional”, quanto ao tipo de estratificacao social que adveio
do processo de formacdo e suas consequéncias, em termos de tensdes
dissociativas de carater traumatico, e, ainda no que compara RIBEIRO, e conclui
que, “outros latino-americanos sdo, como nOGS mMesmos, povos Novos, em
fazimento.”, e traz, ainda, o desafio de “reinventar o humano, criando um novo

género de gentes, diferentes de quantas haja.”?’

Em O Processo Civilizatério (1968)%8, Ribeiro, no prefacio da primeira
edicdo, objetiva seu trabalho mencionando fazer uma critica as teorias da
evolucao sociocultural propondo um esquema de desenvolvimento humano. O

autor apresenta a ideia de modernizacdo®® e da énfase a evolugdo multilinear

25 |bidem. p. 40-50

26 |bidem. p. 323

27 |bidem. p. 331.

28 A versao da obra mencionada, é referenciada na bibliografia, em sua versao ano 2005.

2% Posteriormente se verd que o conceito de modernizagdo, aos moldes que decorreram e
decorrem na regido, no processo capitalista, incentivado pelo liberalismo, ndo resulta em
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criticando o modelo de modernidade, que subestima a autodeterminacdo dos

povos?®, face a um novo universalismo ético marcado pelo hibridismo?'.

O autor aborda uma teoria diferente quanto a progressao espontanea das
teorias desenvolvimentistas®?, e aduz que se trata de analisar que as sociedades
atrasadas e as avancadas ndo sao como etapas sucessivas, mas que interagem
perpetuando um sistema sécio econémico tendente a sustentar suas posicoes
relativas (Ribeiro, 1968).

Assim, Ribeiro apresenta uma sistematizacao de esquemas faseoldgicos
e 0s principios dinamicos da evolucao sociocultural, acrescentando um corpo de
conceitos analiticos novos, para determinar etapas basicas de desenvolvimento
tecnoldgico distinguiveis no continuum da evolugao humana para discernir 0s
modos de vidas correspondentes aos avancos evolutivos em termos de
formagao econd6mico-social e socioculturais, identificando as forgas dinamicas

responsaveis pela sucessao de etapas e de formacdes e definindo as condi¢cdes

transformagao do meio em que esté incutido, tampouco é fator de determinacao para superagao
da condi¢cédo de subdesenvolvimento.

30 Sobre autodeterminacdo dos povos, de acordo com FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, é
o direito dos povos de dispor deles proprios, ou direito a autodeterminagao dos povos, é projecao
do principio das nacionalidades. Sua afirmagéo plena esta no Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, adotado pela Assembleia Geral da ONU, em 1966, cujo art. 12 afirma: que Todos
0s povos tém direito a autodeterminacao. Em virtude desse direito, determinam livremente seu
estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Direitos Humanos Fundamentais, 152 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 77

31 Sobre hibridismo, CANCLINI, chama o resultado da interface de grupos culturais distintos de
‘hibridag@o’ para “designar as misturas interculturais propriamente modernas, entre outras,
aquelas geradas pelas integragbes dos Estados nacionais, os populismos politicos e as
industrias culturais” e segue A hibridacao seria o termo adequado para traduzir os processos
derivados da interculturalidade, ndo sé as fusdes raciais comumente denominadas de
mestigagem ou o sincretismo religioso, mas também as misturas modernas do artesanal com o
industrial, do culto com o popular e do escrito com o visual, ou seja, trata-se de um conceito de
maior amplitude e atualidade que explicaria melhor os complexos processos combinatoérios
contemporéneos “ndo s6 as combinacdes de elementos étnicos ou religiosos, mas também a de
produtos de tecnologia avangadas e processos sociais modernos ou pés-modernos” CANCLINI,
Nestor Garcia. Culturas Hibridas. Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2003, p. 27-
29.

32O Capitulo 1l traz o enfoque da condicdo econdémica da América Latina, a partir da teoria
desenvolvimentista, defendida pela CEPAL e pelo autor Celso Furtado.
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em que essa sucessao se acelera, ou se retarda, ou entra em regresso e

estagnacéao (Ribeiro, 1968, p.39).

O autor sai do processo historico linear e homogéneo do eurocentrismo e
considera a hibridez dos processos humanos para constituicdo da modernidade,
tendo pretensdo de uma civilizagdo de humanidade, a partir da analise do
colonialismo na América e da prépria América, na condicdo de
reinvencao/resultado de um novo sujeito singular, chamando-o de homens
novos, que nas palavras do autor é caracterizado por um novo homem, “ja nao
adjetivavel étnica, racial ou regionalmente. Essa sera a civilizacdo da

humanidade”33.

Logo, observa-se nas obras de Ribeiro: a) a existéncia da hibridez nos
processos humanos; b) o colonialismo resultado da exploragdo mercantil; c) a

reinvencao do individuo como um sujeito singular sem ligacéao étnica racial.

1.2 O processo evolutivo da civilizacdo latino-americana e as relagdes

decorrentes da expansao comercial

Ribeiro (2005) nao justifica o processo evolutivo da civilizacdo pela
condicdo de subalternidade, exploracdo, existentes nas dicotomias
apresentadas nas relacbes de dominacao decorrentes da colonizacdo, sob o
viés mercantil, mas apresenta doze processos civilizatérios em suas
singularidades, com dezoito formacdes socioculturais distintas, dentre as quais,
0S povos americanos, que € objeto de interesse neste trabalho.

A teoria do processo civilizatorio de Darcy Ribeiro, visando apreender a
l6gica do movimento da auto transfiguracdo humana, recusa a ideia de
sequéncia evolutiva linear e enfatiza as rupturas, quando aborda a histéria das
humanidades nos ultimos dez milénios, e a explica em termos de sucessao de

revolucdes tecnoldgicas e de processos civilizatérios diferenciados.

3 Ribeiro, Darcy. O processo civilizatério: Etapas a evolugao social, sdo Paulo: Companhia das
Letras. 2005, p. 253).
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Ribeiro (2005) apresenta a ordem de trés imperativos: a) o carater
acumulativo do progresso tecnoldgico, b) as relagcdes reciprocas entre o
equipamento tecnoldgico e producao de bens e a magnitude de sua populacao,
e a forma de organizacdo das relagdes sociais internas e sociedades externas,
c) a interacdo entre os esforgcos de controle da natureza e de ordenacéao das
relacbes humanas e a cultura — apontando entdo, os imperativos tecnoldgico,
social e ideoldgico, que diferenciam a abordagem do processo civilizatério
defendido em contraponto ao processo de mudanca social, marcado pelo
contato conflituoso dos polos dominador e dominado34.

Ribeiro (2005) elabora uma tipologia contemplando a formacdo das
sociedades quanto a suas civilidades em decorréncia de tecnologias: 1)

sociedades arcaicas®®, de formagdes sociais como aldeias agricolas
indiferenciadas e hordas pastoris ndmades; 2) civilizagdes regionais®®, formados
por estados rurais artesanais, as chefias pastoris nébmades, os impérios
teocraticos de regadio, os impérios mercantis escravistas e 0s impérios
despoticos salvacionistas; 3) civilizagdes mundiais®/, que aliou as formacdes
progressivamente mais hibridas, a saber, os impérios mercantis salvacionistas e
o colonialismo escravista; o capitalismo mercantil e os colonialismos modernos;
o imperialismo industrial e neocolonialismo; e, 4) civilizagdo da humanidade®,
quando projeta a expansao socialista, ampliando o alcance da transformacéao
social, extinguindo as estratificacdes sociais contemporéneas, baseadas na
divisdo do trabalho e na estrutura econémica, sob a condicao de uma igualdade
pautado no desenvolvimento humano, com capacitagdo para atuar num mundo
de possibilidades quase absolutas no plano do conhecimento, vez que superado
os problemas de caréncia e regulacao social.

34 Ribeiro, 2005. p. 40-50
35 Ibdem ps. 81-120

36 Ibdem ps. 123- 162

37 Ibdem ps. 165-227

38 Ibdem ps. 231-253
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As relacdes decorrentes da expansao comercial, resultaram no encontro
de etnias e culturas diferentes, que deram origem ao novo povo, no Brasil e na
América Latina. Essa miscigenacdo étnica somada a misturais culturais,
resultaram a partir da interculturalidade, num hibridismo, em que, portugueses,

indios e africanos, aproximam para si institutos de suas culturas.

Fixando-se ao longo da costa, os portugueses fazem uso da instituicéo
indigena do “cunhadismo™® com o objetivo de recrutar bragos para a exploragao
econbmica da terra e para o combate as tribos hostis. Tomam tantas esposas
indias quanto lhes era possivel, estabelecendo assim uma rede de parentesco —
centenas de sogros, cunhados, genros — essencial a realizacdo de seus
propésitos.

“Esse género de gente alcangou uma eficiéncia inexcedivel,
a seu pesar, como agentes da civilizagdo. Falavam sua
propria lingua, tinham sua propria visdo de mundo,
dominavam uma alta tecnologia de adaptacdo a floresta
tropical. Tudo isso haurido de seu convivio compulsério com

os indios de matriz tupi. ” 4°

Nesse sentido, verifica-se que, por um lado o “cunhadismo” atingia dois
setores das sociedades que se misturavam e se miscigenavam, o primeiro
comercial, ja que o0 parentesco recrutava para o trabalho na exploracao
econbmica, e 0 segundo, da defesa, pois combatiam tribos hostis, ao tempo que

avancavam em territorios.

Trazidos da costa ocidental da Africa, os negros terminam por se integrar

a esta célula original Tupi,— segundo as palavras de Ribeiro —, submetida ao

3 Velho uso indigena de incorporar estranhos a sua comunidade. Assim que um individuo se
casasse com uma moca indigena e a assumisse, estabelecia, automaticamente, mil lagos que o
aparentavam com todos os membros do grupo. Isso se alcancava gracas ao sistema de
parentesco classificatério dos indios: aceitando a moga, o estranho passava a ter nela sua
temericé e, em todos os seus parentes da geracao dos pais, outros tantos pais ou sogros. O
mesmo ocorria em sua prépria geragao: todos passavam a ser seus irmaos ou cunhados. Na
geracgao inferior eram todos seus filhos ou genros. Funcionava, para 0s europeus como uma
forma eficaz de recrutamento de mao-de-obra. Sobre cunhadismo em comunidade indigena,
http://projetoquem.com.br/index.php?lang=pt-br&menu=2&submenu=6

40 (Ibidem, p. 109)
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regime degradante do engenho, € compelida a se integrar passivamente ao

universo cultural da nova sociedade, desempenharia dois papéis fundamentais:

atuar como difusores da lingua portuguesa, dar origem, mesclando-se aos

brancos,

“Esses mulatos ou eram brasileiros ou ndo eram nada, ja
que a identificacdo com o indio, com o africano ou com o
brasilindio era impossivel. Além de ajudar a propagar o
portugués como lingua corrente, esses mulatos, somados
aos mamelucos, formaram logo a maioria da populagao que
passaria, mesmo contra sua vontade, a ser vista e tida como

gente brasileira. ” 4

Nesse aspecto, na miscigenacao de negros africanos é fundamental tanto

pela difusdo da lingua e assimilagdo de culturas, quanto para a exploragao

econdmica.

“O brasilindio como o afro-brasileiro existiam numa terra de
ninguém, etnicamente falando, e € a partir dessa caréncia
essencial, para livrar-se da ninguendade de nao-indios, nao-
europeus e nao negros, que eles se véem forcados a criar

sua propria identidade étnica: a brasileira. ” 42

Mais adiante, verifica-se que, apesar de Ribeiro, inicialmente, nao

justificar o processo civilizatério pela subalternidade da colonizacao, reflexo da

expansao comercial e exploragcdo econémica, essa ideia estara apresentada,

quando conclui a respeito dos grupos dominantes.

1.3 Nova identidade étnica de representacdo coparticipativa de nova

consisténcia cultural

41 (Ibidem, p. 128)
42 (Ibidem, p. 130)
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“Trata-se, em esséncia, de construir uma
representagdo coparticipada como uma nova entidade
étnica com suficiente consisténcia cultural e social para
torna-la viavel para seus membros e reconhecivel por
estranhos pela singularidade dialetal de sua fala e por outras
singularidades. Precisava, por igual, ser também
suficientemente coesa no plano emocional para suportar a
animosidade inevitavel de todos os mais dela excluidos e
para integrar seus membros numa entidade unitaria, apesar
da diversidade interna dos seus membros ser
frequentemente maior que suas diferencas com respeito a

outras etnias. "3

Constituem-se assim o0s nucleos “neobrasileiros” — entidades com
ramificacbes rurais e urbanas, fortemente hierarquizadas, estratificadas,
comandadas a partir da metrépole e integradas a economia mundial. Resultado
do que Ribeiro identifica como um “salto evolutivo” em relagao a matriz tupi, estas
novas comunidades sdo agora capazes de “abranger maior nimero de membros
do que as aldeias indigenas, liberando parcelas crescentes deles das tarefas de
subsisténcia para o exercicio de fungdes especializadas”.* Nelas, o povo
brasileiro em germinacao nao teria acesso as funcées de mando, executadas

por uma camada superior, composta de trés setores letrados:

“Tais eram: uma burocracia colonial comandada por
Lisboa, que exercia fungdes de governo civil e militar; outra
religiosa, que cumpria o papel de aparato de indoutrinagao
e catequese dos indios e de controle ideolégico da
populacdo sob a regéncia de Roma; e, finalmente, uma
terceira, que viabilizava a economia de exportacao,
representada por agentes de casas financeiras e de
armadores, atenta aos interesses e as ordens dos portos

4 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro. A Formagao e o Sentido do Brasil. 32 Ed. Global, 2015,
p. 119

44 idem, p.121.
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europeus importadores de artigos tropicais. Esses trés
setores, mais seus corpos de pessoal auxiliar, instalados nos
portos, constituiram o comando da estrutura global. [...] Era,
de fato, uma subestrutura da rede metropolitana europeia,
menos independente de seus demais componentes, porque
estava intermediada por Lisboa. "

A partir destes ndcleos iniciais, tem inicio um vertiginoso processo de
aumento da populacdo e ocupacao territorial. O “arquipélago de implantes
coloniais, ilhados e isolados uns dos outros por distancias de milhares de
quilémetros™®¢ transforma-se, com o passar dos anos, em um continente
compacto, articulado cultural e comercialmente em decorréncia do surto

minerador.

A “segunda invasdo portuguesa™’, com a vinda de 20 mil membros da
corte Lusa para o Brasil, representou outro estimulo a integracao. “O Brasil que
nunca tivera universidades recebe de abrupto toda uma classe dirigente
competentissima que, naturalmente, se faz pagar se apropriando do melhor que

havia no pais. Mas nos ensina a governar. ",

Etnica e economicamente integrado, consolidado, em fins do séc. XIX, o
povo brasileiro — ainda na condicéo de “proletariado externo”.

“O resultado fundamental dos trés séculos de colonizacao e
dos sucessivos projetos de viabilizacdo econémica do Brasil
foi a constituicdo dessa populacéo [...] com a simultdnea
deculturagdo e transfiguracdo étnica das suas diversas
matrizes constitutivas. [...]. O produto real do processo de
colonizagdo ja era, naquela altura, a formacao do povo

brasileiro e sua incorporacdo a uma nacionalidade étnica e

45 (Ibidem, p. 125)
46 (ibidem, p. 156)
47 (ibidem, p. 157)

( )

48 (Ibidem, p. 157
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economicamente integrada. Esse ultimo resultado parece
haver sido alcancado umas décadas antes, quando quase
todos os ndcleos brasileiros ja se integravam em uma rede
comercial interna e esta passara a ser mais importante que

o mercado externo. ™49

Os revezes experimentados pelas diversas economias regionais de
exportacdo e a consequente queda do poder do empresariado latifundiario e
monocultor pareceram abrir aos brasileiros, naquele momento, a oportunidade
de se estruturarem como um povo que existisse para si mesmo. Isso talvez
tivesse ocorrido se ndo surgisse um novo produto de exportacdo — o café —, que
viria articular toda a forca de trabalho para um novo modo de integracdo no
mercado mundial e de reincorporacdo dos brasileiros na condicdo de

proletariado externo. "0

“Quisesse ou nao, o Brasil era um componente marginal e
dependente da civilizacdo agrario-mercantil em vias de se
industrializar. Dentro de quaisquer desses tipos de
civiizacdo, o fracasso de uma linha de producao
exportadora sO incitava a descobrir outra linha que,
substituindo-a, revitalizasse a economia colonial,
fortalecendo, em consequéncia, a dependéncia externa e a

ordenacéo oligarquica interna™!

Essa sistematizacdo, apresentada nas obras de Darcy Ribeiro,
demonstra variagées nos processos de cada sociedade pelo tipo de relacao que
desenvolve e pela forma como que conquista, ou ndo, sua autonomia

econdmica.

E, apesar de Ribeiro, tratar do contexto de civilizacdo por questdes
voltadas a antropologia, a sociologia e a historia, visualizando, utopicamente,

4 |bidem, p. 159
%0 |bidem, p. 159

5libidem, p. 160
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uma autonomia que levaria a condicdo de igualdade nas relagcdes internas,
dentro da regido da América Latina e, também, externas, nesse mesmo contexto
apresentam-se bases de cunho estritamente econémico, decorrentes da
exploracdo comercial para exportacao da producéao, reafirmando a estrutura da
sociedade estratificada, ainda que nao mencionado diretamente, sob o viés do
comercio e do trabalho. Ou seja, a atividade econémica da sociedade, cuja
expectativa de resultar em uma autonomia futura, existia num mundo de ideias,
mas nao era o0 que ocorria, apesar de um ganho financeiro econémico, sendo
essa autonomia puxada para trds, sempre que o comércio externo apresenta
novo cenario econémico, o que faz com que o Brasil, permanecga na condi¢do de

proletariado, o que ocorre também com os demais paises latino-americanos.

1.4 Brasil como produto de um plano econémico de exploracdo comercial

expansionista e sua estrutura funcional

No plano econémico, o Brasil é produto da implantacéo e da interacao de
quatro ordens de acdo empresarial, com distintas funcdes, variadas formas de
recrutamento da mao-de-obra e diferentes graus de rentabilidade, nao
competitivas entre si, mas integrativas que se conjugavam para garantir, cada
qual no desempenho de sua fungdo especifica, a sobrevivéncia e o éxito do

empreendimento colonial portugués®2.

A principal acdo empresarial, de alta eficacia operativa, foi a empresa
escravista, dedicada a producgéo ou exploracao de recursos minerais, baseadas
na forga de trabalho importada da Africa. A segunda, foi a empresa comunitaria
jesuitica, fundada na mao-de-obra servil dos indios. A terceira, de rentabilidade
muito menor, foi a multiplicidade de microempresas de produgédo de géneros de
subsisténcia e de criacao de gado, baseada em diferentes formas de aliciamento

de mao-de-obra, inclusive com a escravizagdo do indigena. %3

52 RIBEIRO, Darcy. O Dilema da América Latina: Estruturas de poder e forcas insurgentes. Petrépolis:
Vozes, 1978, os. 108-115

53 |bidem 176
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As empresas escravistas integram o Brasil nascente na economia mundial
e asseguram a prosperidade secular dos ricos. O Brasil, para eles (os ricos), é
um alto negocio. As empresas de subsisténcia viabilizaram a sobrevivéncia de
todos e incorporaram os mesticos de europeus com indios e negros, 0 povo

brasileiro.%*

Sobre as esferas empresariais produtivas da “empresa Brasil”, que era
assegurada pelas cupulas empresarial, burocratica e religiosa, pairava uma
quarta, constituida pelo ndcleo portuario de banqueiros, armadores e
comerciantes de importacao e exportacdo. Esse ultimo setor € o componente
predominante da economia colonial e 0 mais lucrativo dela. Pois era responsavel
pelas intermediacées entre o Brasil, a Europa e a Africa no trafico maritimo, no

cambio, na compra e venda, para o cumprimento de sua fungio essencial. °

A cupula empresarial era toda oriunda da metrépole e contava com a
burocracia civil, de funcionarios governamentais e exatores, pelo militar dos
corpos de defesa e repressdo, operando com a burocracia eclesiastica dos
servidores de Deus, captando a maior parte dos recursos que ficavam na terra,
e, com a mercantil, a elite dominante da colénia, essencialmente solidaria frente

aos outros corpos da sociedade, apesar de suas cruas oposi¢oes de interesses.

A tipologia das classes sociais vé na cupula dois corpos conflitantes, mas
mutuamente complementares. O patronato de empresarios, cujo poder vem da
riqueza através da exploracao econdmica; e o patriciado, cujo mando decorre do
desempenho de cargos®® Nas Ultimas décadas surgiu e se expandiu um corpo
estranho nessa clpula. E o estamento gerencial das empresas estrangeiras, que
passou a constituir o setor predominante das classes dominantes. Ele emprega
os tecnocratas mais competentes e controla a midia, conformando a opiniao

publica. Ele elege parlamentares e governantes. %/

4 Ibidem 177
5 ibidem, p. 178

56 RIBEIRO, Darcy. O Dilema da América Latina: Estruturas de poder e forcas insurgentes. Petrépolis:
Vozes, 1978, p.116-125

> |bidem. 125-145
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“Essa estrutura de classes engloba e organiza todo o povo, operando
como um sistema autoperpetuante da ordem social vigente. Seu comando
natural sdo as classes dominantes. Seus setores mais dinamicos sdo as classes

intermédias. Seu nucleo mais combativo, as classes subalternas. ” 58

1.5 Expansao comercial e fluxo migratorio o destino dos povos modernos pelas

transformacdes econémicas e sociais

O principal determinante do destino dos povos modernos foi a onda de
transformacdes econdmicas e sociais desencadeadas pela Revolucao Industrial.
A ela se deve acrescentar, como outro fator decisivo, o condicionamento das
potencialidades de progresso desta revolugdo tecnologia por duas ordens de
constrigao.

A primeira ordem de constricao foi a de natureza estrutural, corresponde
as disputas entre as camadas patronais e as assalariadas pela apropriacao dos
resultados do progresso técnico.

A segunda decorre dos modelos de integracao dos diferentes povos na
civilizacao industrial, conforme esta se faca pela via da aceleracdo evolutiva, que
lhes permite estruturar-se autonomamente como povos para si, ou da
incorporagdo ou atualizagdo histérica, que os conforma como povos
dependentes que nao existem para si, mas para atender as condi¢des de vida e
de prosperidade de outros™®

1.6 A questao da estratificacao social pelo condicionamento das capacidades de

desenvolvimento

58 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: A formacdo e o sentido do Brasil, S3o Paulo: Global, 2015, p.157-
158

59 RIBEIRO, Darcy. O Dilema da América Latina: Estruturas de poder e forcas insurgentes. Petrépolis:
Vozes, 1978, p.19
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Todas as revolugdes tecnoldgicas difundiram-se também através de
processos civilizatérios que originaram formagdes econbémico-sociais cuja
capacidade de desenvolvimento esteve sempre condicionada pelo carater de
sua estratificacdo social — segundo ela fosse mais ou menos constritiva — e,
sobretudo, segundo se estruturassem como sociedades autbnomas, geradas por
aceleracao evolutiva, ou sociedades dependentes, surgidas de movimentos de

incorporacao historica®®.

Tantos as formagbes exemplificativas do desenvolvimento logrado por
aceleracdo quanto as expressdes do subdesenvolvimento gerado por
incorporagdes historica, apresentam tensdes internas decorrentes, em grande
parte, dos conflitos entre interesses contraposto das classes sociais e das
vicissitudes que podem ser submetidas por estruturas de poder mais ou menos
despéticas, quando a superexploracdo, ao longo de séculos, foi sendo
“‘justificada como uma acgdo civilizadora, que o europeu de ontem e o norte
americano de hoje, vém empreendendo para salvar [...] a subumanidade de suas

areas de dominag&o”®’

Nesse caso, Ribeiro (1978, p. 21) assinala que “essas tecnologias
avancadas sao aplicadas até o limite necessario para tonar mais prospera a
economia dependente, mantendo sempre, porém, a situacao de dependéncia”.
Logo, surgem sociedades estruturalmente deformadas desde seu nascimento, e
que crescem com estas distor¢des, se tornando incapazes de supera-las através
do simples funcionamento, porque a propria prosperidade, ao reforgar o vinculo
de dependéncia, se torna fator de atraso®?.

A evolugdo sociocultural € gerada por uma série de revolugdes
tecnoldgicas correspondentes a inovagdes prodigiosas no aparelho produtivo, de
expansao comercial ou, no militar. Estas inovagdes, ao ativar as sociedades
onde amadurecem pela primeira vez, provocam uma expansao na forma de um

processo civilizatério fazendo com que tanto aquelas sociedades como todas as

60 |bidem 20
61 |bidem 22

62 |bidem 21
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gue caem sob sua influéncia transitem de uma a outra etapa evolutiva. Porém,

cada etapa, corresponde a uma formacdo econdmico-social, com uma

combinacao especifica de modos de producéo, com certas formas de ordenacao

da vida social e com contetidos ideoldgicos correspondentes®?

Darcy Ribeiro (2005) destaca trés processos de formagcdo econdmico

social, em termos de revolucao tecnoldgica: a revolugcao mercantil, a industrial e

a termonuclear.

a) Revolucdo mercantil/lmpérios mercantis salvacionistas:
caracterizada pelo progresso da navegacao oceanica, das armas de
fogo, da metalurgia do ferro, no periodo que compreendeu o século xv
por dois processos civilizatérios, o primeiro configurada pela
aceleracdo evolutiva dos impérios mercantis salvacionistas da
peninsula ibérica e da Rulssia moscovita, que romperam com o
feudalismo europeu e estabeleceram o primeiro sistema de dominacao
do ambito mundial, também, configurou os movimentos de
incorporacao histérica, formagbes colonial escravista e colonial
mercantis, em que num sistema d e interdependéncia, os povos
céntricos ou autbnomos e os periféricos ou dependentes, por suas
posi¢cdes assimétricas, cumpriram fungdes produtivas e distributivas
também distintas, embora complementares e correlativamente, tinham
perspectivas por igual dispares de desenvolvimento;

b) A Revolucao Industrial transfigurou, uma vez mais a todos
0s povos, fazendo uns poucos nucleos céntricos ascender, por
aceleracdo evolutiva, a condicdo de formacdes Imperialistas
Industriais, enquanto a aos outros, bem como a quase totalidade de
povos dependentes, apenas permitiu experimentar uma nova
incorporacao historica.

¢) A Revolucdo Termonuclear que atua sobre os povos com
enormes potencialidades de transformacgéo, que abrangem além das

63 |bidem 23
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eletrdnicas as realiza a fusao entre ciéncia e tecnologia, reduzindo os

intervalos entre as invencdes e a suas aplicagoes

No ultimo capitulo de seu livro, o Processo Civilizatorio (2005), Darcy
Ribeiro, imagina uma nova sociedade, pautada na dialética marxista critica,
apresentando sua crenca de que ja se estava em “marcha cada vez mais
aceleradamente um novo processo civilizatério de ambito universal”’, que ele
pensava ser sob o viés Marx, ou sob a visdo de Tocqueville®4, quanto se
imaginavam homens livres e capazes de prover sistemas impessoais, num
mundo de abundancia, estimulando sua capacidade criadora e fazendo da

pessoa humana a norma e o fim do processo de humanizacdo.5®

A utopia de Darcy Ribeiro sob a designacao da Revolugcao Termonuclear,
contraria as abordagens pés-coloniais quando aponta o processo evolutivo que
levaria a hegemonia do capital global e discutiria as oportunidades de
desenvolvimento autbnomo das varias sociedades visando a “emancipacao” das
sociedades exploradas para redefinicdo do sistema global, sob o propositura da
criacdo de um sistema mundial de poder estruturado por principios
supranacionais que permitam a representatividade das populacdées humanas, e
insistia no desenvolvimento de 6rgaos internacionais de controle dos meios de

comunicagido de massa e de modelagéo da opinido publica®®.

Certo estava o autor quando previu que nos processos tecnoloégicos que
poderiam ser objeto de revolucao e transformacao social, erguer-se-iam forcas
privativas de desinteresse pela alteracdo do cenario de desigualdades.

% Tocqueville, define-se democracia pela igualdade de condigdes o que engloba trés processos:
movimento de igualizagdo dos direitos individuais (direitos politicos e direitos civicos) em que
esta igualdade dos direitos é inseparavel da extensao das liberdades publicas a todos os
membros da sociedade; difusdo de certo bem material a toda a populagéo, sendo possivel aceder
as posicdes sociais elevadas (mobilidade social) e generalizagdo de uma representacao
igualitaria das relagdes sociais. Esta tendéncia pluridimensional para a igualdade de condi¢des
€ assumida por uma vasta parte da classe média. TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na
América: Leis e Costumes. S&o Paulo: Martins Fontes. 2005

65 RIBEIRO, Darcy. O processo Civilizatério: etapas da evolugédo sécio cultural, Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2005, p. 264

8 ldem, 231-253
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Pois, apesar das instituicbes republicanas, adotadas formalmente no

Brasil, para justificar novas formas de exercicio do poder, as classes dominantes

tiveram sempre como seus agentes, junto ao povo, a propria camada

proprietaria. Desse modo, por exemplo, no mundo rural, a mudanga de regime

jamais afetou o senhorio fazendeiro que, nas funcdes de repressao policial, em

defesa as instituicdes da propriedade na Colénia, no Império e na Republica,

exerceram desde sempre um poderio hegemdnico” 7

“A resisténcia as forcas inovadoras da Revolucéo
Industrial e a causa fundamental de sua lentiddo ndo se
encontram, portanto, no povo ou no carater arcaico de sua
cultura, mas na resisténcia das classes dominantes.
Particularmente nos seus interesses e privilégios, fundados
numa ordenacao estrutural arcaica e num modo infeliz de
articulagdo com a economia mundial, que atuam como fator
de atraso, mas sao defendidos com todas as suas forcas
contra qualquer mudanca esse é o caso da propriedade
fundiaria, incompativel com a participagcao autbnoma das
massas rurais nas formas modernas de vida e incapaz de
ampliar as oportunidades de trabalho adequadamente
remuneradas oferecidas a populagdo. E também o caso da
industrializagao recolonizadora, promovida por corporacdes
internacionais atuando diretamente ou em associacao com
0s capitais nacionais. Embora modernize a producgédo e
permita a substituicdo das importacdes, apenas admite a
formagcdo de um empresariado gerencial, sem
compromissos outros que nao seja o lucro a remeter a seus
patrdes. [...] Seu efeito mais danoso é remeter para fora o
excedente econdmico que produzem, em lugar de aplica-lo
aqui. De fato, ele se multiplica é no estrangeiro. ” %8

67 ibidem, p. 218
68 |bidem, p. 250
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Logo, Ribeiro chama atencao, por um lado, para o diagnéstico causal,
onde esta o poder e como ele atua, sob o aspecto de interesses privados que
obstaculizam que a tecnologia transforme o meio e propicie um desenvolvimento
natural, que geraria certa independia ou autonomia, alterando a estratificagéo
social dividida, de forma generalista, entre dominante e dominado; e, por outro,
identifica que, a defesa de interesses, dado pelo meio empresarial, tem-se
mantido de forma institucionalizada pelo Estado, indo contra os interesses do
préprio povo, fazendo com que se mantenha a relacao de dependéncia, do que
chamou de “atualizacao histérica dos povos fracassados”.

“A mais grave dessas continuidades reside na oposicao
entre os interesses do patronato empresarial, de ontem e de
hoje, e os interesses do povo brasileiro, pois mantém ao
longo de séculos pelo dominio do poder institucional e do
controle da maquina do Estado nas maos da mesma classe
dominante, que faz prevalecer uma ordenacao social e legal
resistente a qualquer processo generalizavel a toda a
populacdo. Ela é que regeu a economia colonial, altamente
prospera para uma minoria, mas que condenava 0 povo a
pendria. [...]. Ainda, é ela que, na defesa de seus interesses
antinacionais e antipopulares, permite a implantacdo das
empresas multinacionais, através das quais a civilizagao
pds-industrial se pde em marcha como um mero processo
de atualizacdo histérica dos povos fracassados na

histdria. 69

Darcy Ribeiro trata da aceleragdo da evolucao civilizatéria como um
desenvolvimentismo visionario, trata de sociedades futuras, num viés diferente
do que foi pensado pelos classicos do século XIX, subsidiando sua teoria nas
escolhas humanas, suas lutas e suas trajetorias, e em especial, pelo hibridismo
étnico cultural. Para Ribeiro (2005), “ha que se pensar, sobretudo, na

89 |bidem, p. 251
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incorporacdo autbnoma das contribuicbes dos povos diversos nos fluxos
histéricos da humanidade™°.

Fazendo-se um contraponto entre os fluxos histéricos da humanidade e
as contribuicbes de diversos povos para o desenvolvimento da civilizacao,
Ribeiro (2005) traz a ideia de etnia e etnia nacional, afirmando que “as etnias s&o
definidas como coletividades humanas singulares, assim constituidas pelo
convivio de seus membros, e formado pelos aspectos de lingua e cultura™".
Nesse aspecto, o autor s6 fala em etnia nacional quando esta pretende se
desenvolver sobre o dominio de um territério, referenciando as organizagdes de
base territorial de um Estado, quando este expande sua dominacao sobre
populacdes multiétnicas, a fim de absorvé-las pela transfiguragdo cultural,

definindo-as por macroetnias.

As mazelas advindas do sistema econbmico, por um viés de
desenvolvimento puramente econémico em detrimento a um desenvolvimento
sdcio cultural, conforme foram apontadas nesse primeiro capitulo, especialmente
quanto aos atrasos e progressos da civilizacao na regiao latino-americana para
seu desenvolvimento e autonomia, e o dominio do capital por for¢cas de poder
que impedem que a tecnologia exerca sua importancia na superacao da
condicdo de desigualdades socioeconbémicas, serdo essenciais para
compreensdo do desenvolvimento do capitulo I, que trata do
subdesenvolvimento e desenvolvimento e das convergéncias de interesses
pelos paises latino americanos, na defesa e expansao de seus mercados pela
formacao de blocos econémicos, pautados em principios de comprometimento
pela ndo guerra, pela democracia e reconhecimento de solidariedade para
superacao das desigualdades sociais e econémicas, bem como respeito pelos
direitos e liberdades civis.

0 RIBEIRO, Adelia M2 Miglievich. Darcy Ribeiro e o pensamento critico latino-americano:
dialogos com a epistemologia poscolonial. In: SINAIS — Revista Eletrénica - Ciéncias Sociais.
Vitoria: CCHN, UFES, Edig¢ao n.09, v.1, Junho. 2011. pp.12-31.

71 RIBEIRO, Darcy. O processo Civilizatério: etapas da evolugédo sécio cultural, Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2005, p. 65-66
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Ja as caracteristicas de desenvolvimento das coletividades ou sociedades
humanas, a partir da etnicidade e do hibridismo, transpassando o conceito de
nacionalidade, auxiliara no capitulo lll, que trata da Cidadania Mercosuriana, na

regiao da Triplice Fronteira.
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CAPITULO II

2. América Latina e a questao do crescimento econémico e do
desenvolvimento

a) Porque Celso Furtado

O autor escolhido, como referencial teérico, apresenta ideias sobre o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, enfatizando o papel do Estado na
economia, e considera o subdesenvolvimento como uma forma de organizagao
social no interior do sistema capitalista, contrariamente a ideia de que, o

subdesenvolvimento seja uma etapa para o desenvolvimento’.

Assim, tomando-se o0 subdesenvolvimento um processo estrutural
especifico e ndo uma fase pela qual se tenham passados alguns paises, leia-se,
paises europeus desenvolvidos e Estados Unidos, suas ideias corroboram com
o diagndstico trazido por Ribeiro, porquanto, conforme se demonstra no Capitulo
I, aponta-se que, a evolucao da civilizacao para um desenvolvimento pautado na
tecnologia, que pudesse ser capaz de transformacdo social no sentido de
emancipacao, autonomia e independéncia, esta intimamente ligado, ndo ao
progresso em si e ao crescimento econdmico, mas ao interesse de vontades de

grupos dominantes’s.

Furtado (1976), descreve, em sua obra A Economia Latino Americana, o
histérico da América Latina desde sua colonizagao por espanhdis e portugueses,

mencionando que o “verdadeiro motor da agdo que viria a estruturar o novo

2 Furtado em sua concepgao classica sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento, traz que,
“O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual
tenham, necessariamente passado as economias que ja alcangaram grau superior de
desenvolvimento”. FURTADO, Celso. Apresentacao de José Sérgio Rocha de Castro Gongalves.
Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico, Sao Paulo: Nova Cultural, 1986, p 142.

73 Furtado chama de “fator volitivo”, uma variante que se convencionou nomear como vontade
politica. FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civilizagéo industrial. Edigao definitiva.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2008, p.10.
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império seria o interesse privado do conquistador’’4 e a preocupacdo do
espanhol, que diferentemente dos senhores feudais — os quais extraiam um
excedente, da populacdo submetida ao seu controle, para utiliza-lo de uma ou
outra forma na mesma regido, cujo objetivo principal era extrair 0 excedente para
que pudesse ser transferido para a Europa. Ja na regidao portuguesa, a
implantagdo da agricultura exigia investimentos que frequentemente ficavam sob

controle de interesses comerciais e financeiros. 7°

A exploracao de recursos, os investimentos e interesses, a época da
colonizagdo, traz um histérico estritamente comercial, evidenciando que o
desenvolvimento econbmico, traduzido pela lucratividade das col6nias
espanholas e portuguesas da América Latina, dava-se, se nao para um
desenvolvimento extraterritorial, promovendo a circulacdo da producéo
excedente, como também de mao de obra e do capital, em beneficio dos
colonizadores, que, segundo Furtado (1970), pela caracteristica de dominacgao,

gerou o fenémeno do subdesenvolvimento’®.

Sobre o periodo da industrializagédo, os paises subdesenvolvidos tiveram,
segundo Furtado (1976), um processo de industrializacdo indireto, ou seja, por
consequéncia do desenvolvimento dos paises industrializados. Este processo
histérico especifico ndo atingiu apenas ao Brasil, mas a todos os paises da
América Latina, fazendo-se emergir uma industrializacdo dependente dos paises

ja desenvolvidos””.

4 FURTADO, Celso. A Economia Latino Americana. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional.
1976, p. 18.

75 |dem., p. 20-21.

76 Sobre o histérico da formacéo econémica na América Latina, sob o viés da teoria estruturalista
do subdesenvolvimento periférico latino-americano, trajetéria da Comissado Econémica para a
Ameérica Latina (CEPAL) e da ONU, fundamenta-se o paradigma desenvolvimentista da regido
no enfoque historico-estrutural baseado na ideia da relacdo centro-periferia, em que, os
processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo distintos em suas caracteristicas
principais, mas que interligam com a expansdo da economia capitalista, reproduzindo suas
desigualdades, pelo comércio internacional, isto é, os problemas da periferia sao resultantes do
proprio funcionamento da economia mundial. BIELSCHOWSKY, Ricardo. “Cinqtienta Anos de
Pensamento na CEPAL — Uma Resenha” in: (org) . “Cinqiienta Anos de Pensamento na
CEPAL, Rio de Janeiro, Record, 2000, p. 18-19.

77 FURTADO, Celso. A Formacao Econémica da América Latina. 22 Ed. Rio de Janeiro, Lia,
Editor S/A. 1970
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No Brasil, bem como nos demais paises da América latina, que passam
pelo processo de industrializacao tardia, ndo se poderia superar tal condigcao,
sem uma forte intervencéao estatal que redirecionasse o excedente da producao,
para o setor produtivo. Isso significa que, para uma transformacgéao do sistema
produtivo por completo, era necessario um redirecionamento da politica

econdmica e social do pais.

2.1 Do Estado Liberal ao Estado Social, a busca pelo desenvolvimento

O Estado Liberal propiciou um crescimento econémico que pensava-se
ser suficiente para promover uma independéncia dos centros de poder, porém o
que se viu foi um crescimento com modernizagao e avangos tecnoldgicos, mas
que nao era capaz de por si, transformar o meio social, contribuindo para o seu

desenvolvimento’.

As teorias do crescimento econdmico, acrescidas de agdes deliberadas
da politica estritamente econdmica de um Estado, que, por isso, falta com a
analise conjunta para um desenvolvimento integrado, entre o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento social, apesar da cumulagdo de capital e
avancos tecnoldgicos, ndo é capaz de alcancar um patamar de superacao da
condicdo de subdesenvolvimento, em que pese, ndo se consegue diminuir as
desigualdades sociais da populacdo, e pelo contrario, apenas aumentam a
concentragao de renda e a pobreza.

Contrapondo ou acrescendo-se a ideia de Ribeiro, apresentada no
primeiro capitulo, é possivel dizer que, embora a tecnologia possa ser
instrumento de transformacdo, ao que chamou Ribeiro de evolucdo, essa
transformacao s6 seria possivel, caso ocorresse a democratizagcao do acesso a

essa tecnologia.

78 “Q crescimento sem desenvolvimento é aquele que ocorre com a modernizagéao, sem qualquer
transformagao nas estruturas econoémicas e sociais. Assim, o conceito de desenvolvimento
compreende a ideia de crescimento, superando-a” BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades
regionais, Estado e Constituicdo. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, p. 39.
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Bercovici (2003), menciona que “o grande desafio da superacdo do
subdesenvolvimento é a transformacdo das estruturas socioecondémicas e
institucionais para satisfazer as necessidades da sociedade nacional’’?, e ainda,
traz para andlise, a questao da democracia, como condicao de desenvolvimento,
que segundo o préprio autor “deve ser analisado sob o enfoque dos direitos
fundamentais, objeto do desenvolvimento, bem mais alto do que simples
crescimento do PIB, pois também levam em conta fatores sociais e politicos”,
mencionando que o desenvolvimento por si, € um direito intrinseco da

humanidade®'.

Em outras palavras, verifica-se a instrumentalizagdo do desenvolvimento,
pelo que este “deixa de ser um fim em si mesmo, mas seus fins e meios adquirem
crucial importancia, tendo como principal meio e fim do desenvolvimento a

expansao da liberdade humana”®.

Logo, se por um lado, ha a preocupacao de que o Estado propicie
condicdes de desenvolvimento, em especial, dentro das delimitagdes territoriais
de sua soberania, atendendo aos seus nacionais, por outro, indaga-se a questao
do desenvolvimento seguir um fluxo econémico globalizado e, ter, o direito ao
desenvolvimento, sido elevado a condicdo de um direito da humanidade. Em que
pese, um Estado, ou varios Estados, estejam obrigados a promové-lo, sem
discriminagao.

E ai que se observa a importancia ainda do capitalismo a partir da
globalizagdo econémica, como um fendbmeno de fronteiras praticamente

inexistentes, e também, a importancia da regionalizagdo para que essa

% BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituicdo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 38-39

80 |dem, p. 38-39

810 artigo 12 da Resolugéo 41/128, “O direito ao desenvolvimento é um direito inalienavel do
homem em virtude do qual todo ser humano e todos os povos tém o direito de participar e
contribuir para o seu desenvolvimento econémico, social, cultural e politico no qual todos os
direitos do homem e todos as liberdades fundamentais possam ser plenamente realizadas, e
beneficiar-se deste desenvolvimento” http://direitoshumanos.gddc.pt/3_16/IlIPAG3_16_5.htm

82 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituicdo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 00
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globalizacdo alcance o escopo de transformacdo social, que potencialmente

pode ser atingido.

Tal assertiva, decorre da conclusao fatica observada ao longo da Histéria,
e mais especificamente, do contexto da América Latina.

Logo, ha de se mencionar, que todos os movimentos de desenvolvimento
se deram, a partir das expansdes comerciais, em especial, sem perder o viés da
Ameérica Latina, pela colonizagcéo exploratéria dos portugueses e espanhdis, mas
primeiramente pelas importacoes e exportacdes, e diante do cunho da

colonizagao, o da exploracao de novos recursos e expansao de novos mercados.

Furtado (1970), trazendo a questdo do desenvolvimento tradicional na
América Latina, considerando a América Latina uma regidao, menciona que a
expansao das exportacdes, “transformou as economias dos paises da regiao
concorrentes, tendo em vista que exportavam matéria prima e importavam
produtos manufaturados de fora da regido”, observou ainda o autor que, “nédo
havia criacdo de nenhum vinculo econémico entre os paises e, somente a partir
da crise de 1929, é que com a desorganizacao do comercio internacional criou-

se uma consciéncia latino-americana”.

O autor segue, justificando a interacédo entre os paises da América Latina,
pela falta de abastecimento de produtos manufaturados para importacdo e a
criacdo de comércio de manufaturas dentro da regidao, que resultou no
conhecimento mutuo e formacao de interesses comuns, fazendo com que o
comércio entre as nacdes da regido se tornasse significativo a ponto de propiciar
fluxos de exportacées, mas terminada a guerra e restabelecida as linhas
tradicionais de abastecimentos, o comércio exportador dos paises da regiao
passou a ter um declinio, o que fez com que os paises buscassem alternativas
e explorassem outras possibilidades.®

8 Furtado, Celso. A formac3o econémica da América Latina, 22 ed. Rio de Janeiro Lia Editor S/A, 1970, p.
19 e 20, e Furtado Celso. A Economia Latino Americana, formagao histérica e problemas
contemporaneos. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976, p, 3-5.
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Estabelecida a relacdo de comunicacdo entre os paises da América
Latina, e face ao declinio das exportacdes, pela restauracdo do mercado
tradicional, em meados da década de 50, com a industrializagdo apoiada na
substituicdo de importacdes, evidencia-se as limitacbes do mercado da regiao,
observa-se e identifica-se os obstados criados ao desenvolvimento regional pela
estreiteza dos mercados nacionais, € sua impoténcia frente ao mercado dos

paises desenvolvidos?®.

2.2 América Latina e a institucionalizacao da tutela dos Estados Unidos, a

manutencao da condigcao periférica

A América Latina fica ciente da sua realidade histérica, em especial, pelo
processo de industrializacédo tardia e da identificacdo de dependéncia entre os
paises da regidao e os Estados Unidos, quando, observa que, apds a primeira
guerra, as fontes de matérias primas regionais estdo sob controle de empresas
norte americanas, e que 0s capitais norte-americanos substituem aos capitais
europeus no controle dos servigos publicos, entdo, que no segundo conflito
mundial, configura-se a institucionalizacdo de um conjunto de 6rgaos pan-
americanos para consolidar um regime de tutela dos Estados Unidos em relacéo

aos paises latino americanos. 8°

Ainda, que tenham tido os paises da América Latina, alguma orientacao
sobre desenvolvimento e metas, todos mantém-se com problemas
socioeconbémicos e politicos estruturais, persistindo, a situacao socioeconémica

e politica da periferia.

Para Bercovici (2003), “[..] A passagem do subdesenvolvimento para o

desenvolvimento s6 pode ocorrer em processo de ruptura com esse sistema,

8 |dem p. 115-123

8 Furtado, Celso. A formac3o econdmica da América Latina, 22 ed. Rio de Janeiro Lia Editor S/A, 1970, p.
19 e 20 p. 131-144
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internamente e com exterior”, nesse sentido, a tutela ou a observagao de
orientagdes, ndo deveriam ser atendidas, tendo se em vista que, as realidades
dos paises desenvolvidos sao outra, e, além disso, que, “afinal, em suas raizes,
0 subdesenvolvimento € um fenémeno de dominagdo, ou seja, de natureza
cultural e politica”. E, sugere que é necessario uma politica deliberada de
desenvolvimento, em que se garanta tanto desenvolvimento econémico como o

desenvolvimento social, dada sua interdependéncia. ” 86

Para a Cepal, a politica de desenvolvimento deve ser fundamentada em
uma interpretacdo auténtica da realidade latino-americana, destacando a
importancia dos parametros nao econémicos, ou seja, deve se compreender as
estruturas sociais para entender o comportamento das variaveis econémicas,

especialmente nas economias subdesenvolvidas®’

2.3 Subdesenvolvimento e Modernizacado a Realidade contrapondo a utopia de
Darcy Ribeiro sobre as revolugbes tecnoldgicas e evolugcdo das sociedades

civilizadas.

Para Furtado a teoria do subdesenvolvimento é a teoria que cuida dos
processos sociais em que aumentos de produtividade e assimilacdo de novas
técnicas nao conduzem a homogeneizacéao social, ainda que causem a elevacao

do nivel de vida médio da populacédo.8

E, Bercovici (2003), explica que a modernizacao e avancgos tecnoldgicos,
nao caracterizam melhoria de vida de uma populacdo, alids, os avancos
tecnologicos e a modernizacdo, apenas contribuiria para a manutencado do

subdesenvolvimento.

86 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituicdo. Sao Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 37

8 |dem p. 56

8 FURTADO, Celso. Teoria politica do desenvolvimento econémico. 22 ed. S3o Paulo: Nova Cultural,
1986, p 7
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Em ambas as situacOes, resta claro que ha necessidade de uma
transformacado que altere a situagdo social da populacdo, diminuindo as
assimetrias, desigualdades, e buscando uma homogeneizagdo quanto a
condigdes sociais. E que, ao mesmo tempo, uma heterogeneizacao do sistema
produtivo, referente ao progresso tecnoldgico, significaria o oposto, um
crescimento setorizado, e, portanto, ainda dependente.

“Quando nao ocorre nenhuma transformacéo, seja social,
seja no sistema produtivo, ndo se estd diante de um
processo de desenvolvimento, mas da simples
modernizacdo. Com a modernizagdo, mantém-se o
subdesenvolvimento, agravando a concentragdo de renda.
Ocorre assimilacdo do progresso técnico de sociedade
desenvolvidas, mas limitada ao estilo de vida e aos padrdes
de consumo de minoria privilegiada. Embora possa haver
taxas elevadas de crescimento econdmico e aumentos de
produtividade, a modernizacdo nao contribui para melhorar
as condicdes de vida da maioria da populagéo. ” &

Para compreensdo do desenvolvimento furtadiano e seu desafio,
Bercovici (2003), na esteia dos dependentistas reformistas®, traz o pensamento
dos tedricos que entendem o fenébmeno do subdesenvolvimento um processo
distinto e ndo requisito para o atingimento do desenvolvimento, sendo que,
ambos, os fenbémenos, acontecem ao mesmo tempo, e, mais, que O

subdesenvolvimento € fenémeno decorrente de dominagéo.

89 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituicdo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 37, apud FURTADO, Celso. Brasil: A construgdo interrompida. 22 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992, os. 41 a 45.

9 “A “Teoria da Dependéncia” aparece nos anos 1960 na América Latina e tenta explicar as
novas caracteristicas do desenvolvimento socioeconémico da regido. Surge criticando o
eurocentrismo implicito da Teoria do Desenvolvimento e penetra no debate latino-americano
sobre subdesenvolvimento. Suas ideias seriam um prolongamento da escola estruturalista da
CEPAL. Sendo que os tedricos reformistas, sdo assim classificados, porque mantém o
posicionamento de que é possivel resolver o problema da dependéncia reformando o sistema
capitalista. ESTENSSORO, Luis Capitalismo, Desigualdade e Pobreza na América Latina. Tese
de Doutorado Departamento de Sociologia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
(FFLCH), USP. 2003, p. 63-70.
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“O desenvolvimento é um fenémeno com dimensao
histérica: cada economia enfrenta problemas que lhes séo
especificos. Ndo existem fase de desenvolvimento pelas
quais, necessariamente, passam todas as sociedades,
seguindo os moldes de industrializagdo europeia. O
subdesenvolvimento é uma condi¢do especifica da periferia,
ndo uma etapa necessaria do processo de “evolugcéo
natural” da economia. O desenvolvimento e o
subdesenvolvimento sdo processos simultaneos, que se
condicionam e interagem mutuamente, cuja expressao
geografica concreta se revela na dicotomia da CEPAL entre

centro e periferia™!

Porque o capitalismo® ¢ difusor do progresso técnico nas relagoes
econdmicas internacionais, acentua a formagao do sistema centro-periferia, seja
pelo desenvolvimento da divisdo internacional do trabalho, ou pela insercéao

desprivilegiada dos paises periféricos no circuito das relagdes negociais®.

91 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constituicdo. Sao Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 37. Apud. Celso FURTADO, Teoria e Politca do Desenvolvimento
Ecnonbmico, p. 147-154 e 203; Osvaldo SUNKEL & Pedro PAZ, El Subdesarollo
Latinoamericano y la Teoria del Desarollo, p. 6, 32-34 e 37; Celso FURTADO, Brasil: A
Construcéo Interrompida, p 40-41, 47-48 e 74-75 e Ricardo BIELSCHOWSKY, Pensamento
Econdmico Brasileiro: O ciclo ideoldégico do Desenvolvimento, 22 Ed. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1995, p. 137-140.

92 Furtado parte do conceito de que a concepgdo de progresso técnico no capitalismo esta
inerentemente ligada a necessidade de eficacia. O progresso técnico é algo que tem em sua
l6gica uma racionalidade ligada aos meios, ou seja, uma racionalidade instrumental utilizada no
sentido de lograr melhores condi¢cdes de producdo e uma maior capacidade produtiva com
menores custos e que possibilitem maiores lucros. FURTADO, Celso. Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico. Sao Paulo: Nova Cultura, 1986, p. 135-146

9 Os conceitos de Centro e Periferia foram ideias basicas publicadas primeiramente por Raul
Prebisch, em El Desarollo Economico de la America Latina y Algunos de sus Principales
Problemas, de 1949, na CEPAL. Furtado, mencionar que um outro perfil de base histérica do
desenvolvimento da economia moderna que é sugerido por Raul Prebisch, parte da analise da
propagacao da tecnologia moderna e da reparticdo dos frutos do progresso técnico, sendo que
o centro € o nudcleo de irradiagdo da tecnologia em escala mundial, que comanda o
desenvolvimento tecnoldgico coexistindo com uma vasta e heterogénea periferia. FURTADO,
Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. S&o Paulo: Nova Cultura, 1986, p. 112.
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O progresso técnico manifesta-se sob a forma de processos produtivos
mais eficazes e inovagdes, espelhando uma civilizacdo industrial consumista,
impondo as populacdes padrées de comportamento que vao se assimilando

culturalmente %4.

Furtado (1986, p. 95-102) demonstra que a detencao do controle sobre a
inovacao e difusdo de novas técnicas, que implicam no processo de difusdo do
progresso, consiste em um elemento de poder e de controle, e que, logo, da
difusdo das novas técnicas, esse progresso técnico esta ligado a ideia de
eficacia, que propicia o aumento da produtividade, a partir da capacitacao das
unidades produtivas, arranjos produtivos locais (APL) ou do sistema produtivo, a

competir de forma pertinente no mercado.

Para que o processo de difusao do progresso ocorra ha necessidade de
condicbes favoraveis a concentracdo dinamica da renda que consiste em um
impulso a acumulacdo. Esta permite a abertura de opgdes, a partir da
acumulacgao, do investimento em novas técnicas, sendo a acumulacao o vetor
da difusdo das novas técnicas. Furtado (1986, p. 102-106) destaca que um dos
aspectos de relevancia em sua critica a teoria do progresso técnico é a difusao
da racionalidade instrumental para a esfera social, e a sua subsequente
hipertrofia em relagéo a racionalidade substantiva.

Furtado (1986, p. 15-20), menciona que o modelo de desenvolvimento
para os economistas classicos dava-se primordialmente por via da atividade
capitalista industrial. Os empresarios capitalistas empenhavam-se no sentido de
acumular quase a totalidade dos frutos de incrementos de produtividade.

% Furtado chama de subdesenvolvimento o desequilibrio na assimilacdo dos avancos
tecnoldgicos, produzidos pelo capitalismo industrial a favor das inovagdes que incidem
diretamente sobre o estilo de vida, causando uma assimilagao cultural, e que as observagdes
“evidenciam a intima interdependéncia existente entre a evolugdo da técnica nos paises
industrializados e as condigdes histéricas em que se realizou o desenvolvimento destes”, e ainda,
que “A teoria do subdesenvolvimento preocupa-se, principalmente, com os problemas surgidos
da segunda propagacéo da técnica moderna”, que € no quadro da livre-empresa. FURTADO,
Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. Sao Paulo: Nova Cultura, 1986, p. 125-
134.
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No processo de acumulacdo, dos empresarios capitalistas, havia
concentracao de renda, seguido da intensificacdo da acumulacéo. Para Furtado
isso se traduzia em absorcdo da mao-de-obra pelas atividades beneficiarias dos
aumentos de produtividade. Porém admitiam que se formasse um desequilibrio

entre oferta e demanda; com isso, o crescimento sé poderia ser temporario.

Em contraponto a esse modelo de desenvolvimento, correspondente ao
periodo industrial, ha a importancia da pressao dos assalariados para a dinamica
do capitalismo industrial, porque sem a percepcado dos assalariados, como
atores sociais, e sem 0 aumento dos salarios reais, ndo se faz possivel
compreender a relagdo de antagonismo que implica na dindmica do modo de
producao capitalista no seu periodo industrial, € que originou a necessidade de

o Estado, que antes aplicava sua minima intervencao, e nome do liberalismo.

2.4 Assalariados como agente econbmico e a importancia para o

desenvolvimento

Furtado mostra os equivocos do perfil classico da teoria do
desenvolvimento ao afirmar e constatar a importancia da pressdo dos
assalariados para a elevacdo dos salarios reais, porquanto boa parte da
producédo industrial, na fase de desenvolvimento do capitalismo, se destinava ao

consumo.

A pressao exercida pelos assalariados permitiu uma maior utilizagdo dos
beneficios do aumento da produtividade, o que posteriormente, em paises de
economias centrais, acarretaria em uma homogeneizacado social. Porém essa
relacdo entre empresarios e trabalhadores assalariados € contornada com: o
favorecimento da acumulacéao, a partir da criacao da demanda, em detrimento
da elevacdo dos salarios, investimentos no exterior; utilizacdo da taxa de
poupanca, permitindo gerar novos investimentos, absorcdo de recursos
primarios, mao de obra, novos territérios; vultosos gastos militares e dispéndios
publicos, expansdo global e, descentralizacdo das atividades produtivas e
deslocamento livre de capitais sdo também alternativas que podem substituir o
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esforco no investimento na geragao da demanda sistematiza um conteudo critico
sobre o método e conclusées do modelo explicativo do desenvolvimento pelos

neoclassicos e neoliberais.

Entao em relacdo a racionalidade da acao individual, em detrimento dos
efeitos desta racionalidade para o conjunto do sistema e estrutura politica e

econdmica, denotava em si um forte contetdo ideoldégico dessa metodologia®.

O planejamento econémico se apresenta como um meio de coordenar ao
longo do tempo mudancas estruturais e reformas. Para isso, Furtado demonstra,
a necessidade e a importancia da conducéo do Estado durante o processo de
superacdo do subdesenvolvimento. O Estado aparece, assim, como um
importante instrumento, passivel de ser utilizado para resolver problemas

estruturais®®.

O crescimento econémico ndo representa necessariamente que o
processo de desenvolvimento econdémico estd em curso. O crescimento
econbmico tem, em suas caracteristicas, uma grande necessidade de
acumulacdo e concentracdo de renda, sendo que, para favorecé-lo, nao
necessariamente sao as politicas econémicas nacionais que o causam, podendo
ser reflexo da conjuntura internacional. Para a ocorréncia do crescimento
econbmico ndo ha necessidade de desmontar algumas das estruturas de

dominagdo sociais tradicionais, refletidas na reparticdo da renda e de ativos

% Sobre isto HERRERA, “Assumidas como livres, racionais e dirigidas pelo interesse pessoal,
essas escolhas dependem nao apenas das caracteristicas dos agentes (dotagéo de fatores de
producgéo, gostos e preferéncias, conjecturas e fun¢des de producao), mas também da forma de
organizacao social em que essas relagoes operam. HERRERA, Rémy. The Neoliberal ‘Rebirth’
of Development Economics. Monthly Review. 2006. https:/monthlyreview.org/2006/05/01/the-
neoliberal-rebirth-of-development-economics/

9 Para Furtado (1986, p. 187), “A agao dos Estados vem afetando os vinculos de dependéncia,
em graus diversos, e assume em geral as formas seguintes: a) a apropriagéo pelo estado de
parte substancial dos lucros das empresas internacionais e/ou estatizacdo das filiais, no caso de
produgdo primaria para os mercados internacionais; b)subordinagdo das grandes empresas a
objetivos precisos da politica econémica e efetiva integragdo na economia nacional dos frutos
das inovacgdes tecnoldgicas; c) previsao e controle das consequéncias sociais da penetracdo do
progresso tecnoldgico e selecao de técnicas em fungao de objetivos sociais explicitos; d) controle
de comercializagdo internacional dos produtos primarios exportados, 0 que exige estreita
cooperagao entre paises produtores”
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disponiveis na sociedade. Em contrapartida, o desenvolvimento reflete um
processo de mudanga nas estruturas sociais, tendo em primazia a

homogeneizacao social como meta.

Furtado (2000) da muita importancia a cultura como elemento capaz de
explicar ou ajudar a explicar a realidade e os processos sociais. Esta visdo esta
muito presente em seus textos sobre a dependéncia, nos quais expde que a

matriz primeira da dependéncia é cultural.

“determinismo supra-humano, havendo no homem a
capacidade de direcionar os rumos do devir social, enquanto
agente transformador da sociedade. O Estado, sendo um
instrumento de regulacdo e coordenacgao da vida social, é
em si um instrumento habilitado para resolver problemas de
ordem estrutural, desde que as forgas sociais e grupos de
pressao o influenciem em maior grau e coordenem as

reformas estruturadoras nesse sentido™’.

“Porém, da mesma forma que vislumbra essa condicao para
a implementacao de politicas desenvolvimentistas, observa
que a dificuldade de obter um consenso social, dificuldade
esta decorrente da extrema heterogeneidade social e
marcadas desigualdades de poder e renda, obstaculizam o
desenvolvimento, [...] desde que as forgcas dominantes sao
geralmente heterogéneas, e isto torna mais dificil de obter
um consenso social. "8
A primeira barreira para a superacao do subdesenvolvimento é de origem
estritamente politica, referente a distribuicdo assimétrica de poder e ao interesse

de determinados grupos na permanéncia de um estado de subdesenvolvimento.

%7 Furtado, Celso. Introdugdo ao Desenvolvimento: enfoque histérico-estrutural. 32 ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra. 2000.

% |dem, p. 00
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A superacdao do subdesenvolvimento, é possivel principalmente por
intermédio do Estado e por acbes referentes a politicas publicas e politicas
econbmicas direcionadas para essa finalidade. Nao ha possibilidade de
desenvolvimento econ6mico sem este estar abalizado em estruturas politicas
sblidas e democraticas, as quais permitam a manutengdo do processo de
homogeneizacao social, descentralizando os centros de tomada de deciséo.

“A dindmica do capitalismo industrial aparece como um fenémeno
“ciclico”, constantemente reproduzido, operando e mantendo um processo de
constante concentragdo de renda, necessario a acumulacao capitalista e a
prépria manutencao do sistema produtivo industrial. Nessa, a dinamica repousa,
em parte, no sentido dado a concentracdo de renda e a acumulagdo do
excedente, favorecendo o desenvolvimento de novas técnicas e a diversificacao
e/ou introducéo de novos produtos no mercado. Por outro lado, outro elemento
essencial para tal dinamismo € a pressdo exercida pelos trabalhadores
organizados no sentido da elevacao real dos salarios. Esse elemento de conflito,
entre os detentores dos meios de producao e os assalariados, resultaria em um
produto social que se refletiria a partir da elevacao real dos salarios, o0 que para
Furtado seria um indicador de distribuicao de renda.” (Furtado, 1986).

O pesado investimento no fator humano, a homogeneizagdo social, a
fomentagdo de solidariedade social, a existéncia de um plano nacional de
desenvolvimento e a acumulacdo canalizada no desenvolvimento das forcas
produtivas, consequentemente implicando na inovacdo e criatividade
direcionadas para a eficacia dos processos produtivos, todos estes fatores
combinados, sdo elementares para empreender o esforco de superagdo do
subdesenvolvimento. (Furtado, 1992)%

A existéncia da consciéncia e da vontade e criatividade politicas
direcionadas a um esfor¢o de reestruturacdo social com maior autonomia de
decisdo da esfera estatal, foi fato concreto no processo de saida das armadilhas
do subdesenvolvimento. E esta acao politica, tanto em ambito doméstico quanto

¥ FURTADO, Celso. O subdesenvolvimento revisitado. Economia e Sociedade. No1. Agosto 92.
P. 5-19.
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no dominio da politica internacional, continua sendo um pressuposto

indispensavel para superacao do subdesenvolvimento. Furtado (2008).

“Essa percepcao do capitalismo tem, implicitamente,
uma consciéncia formada sobre a realidade das
relagdes internacionais enquanto cenarios nos quais
se desenrolam relagcbes de poder e forga, no sentido
da satisfagcdo de determinados interesses. Cenario
esse marcado por uma distribuicdo de poder
extremamente assimétrica entre os  atores

politicos”. 100

Muitos pensadores liberais insistram em afirmar que a sociedade
humana deveria aceitar quaisquer que fossem os resultados produzidos pelo
mercado, ainda que eles fossem desastrosos para parcela expressiva da
populagédo (Polanyi 1980). O mercado era considerado um mecanismo cujo
funcionamento espontaneo traria o progresso e o bem-estar, desde que as

suas forcas pudessem atuar livremente.

Contudo, em fins do século XIX, surgiu um novo liberalismo, mais
sensivel as questdes de igualdade e justica social e favoravel a determinadas
reformas sociais. Além disso, se opunha ao laissez fare, ao Estado Minimo.

Em relagdo ao desenvolvimento e a cidadania, nos paises em
desenvolvimento, a cidadania “estd numa dimensdo ampla € um conceito e
uma condicao distantes. Além da tensdo entre a dimensao social da cidadania
e 0 mercado, os paises em desenvolvimento, enfrentam limitagdes objetivas

que operam a favor da desigualdade

Uma definicdo importante que contempla as dimensdes essenciais da
cidadania pode ser retirada do conceito de desenvolvimento humano,

difundido pelo Programa das Nag¢des unidas para desenvolvimento PNUD,

100 Tejxeira. Augusto W. M. Junior. O Estado E O Desenvolvimento: Uma Revis3o Da Teoria Do
Desenvolvimento /Subdesenvolvimento de Celso Furtado.
http://www.fundaj.gov.br/images/stories/observanordeste/augmenezes.pdf
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através da 112 edicao do Informe sobre Desarrollo Humano, 2001: “viver uma
vida longa e saudavel, ter conhecimentos, ter acesso aos recursos necessarios

para alcancar um nivel de vida digno e poder patrticipar da ida da comunidade”
(Reis, 2002, p 202)
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CAPITULO Il

3. Cidadania Mercosuriana — Um Aporte a Transformacao Juridico
Social

No decorrer da histéria, a cidadania inscreve-se numa luta permanente
entre diversas tradicbes, como a republicana e a liberal, a democratica
participativa e representativa’®, no contexto do trabalho, partimos do
pressuposto de tutelas de direitos e garantias previstos no ordenamento
juridico vigente, mas mais ainda, pelo lado social, pelo que a cidadania, é
realizada sob o viés, ndo da tutela do Estado, mas da participagao dos
processos de autonomia, emancipacao, cooperacdo, solidariedade e em
especial tomada de decisao.

Para José Murilo de Carvalho, é importante refletir sobre a cidadania, seu
significado, sua evolugdo histérica e suas perspectivas, vez que ela se
desenvolveu dentro do fenbmeno do Estado-nacao, e que data da Revolucao
Francesa, e porque as lutas pelos direitos sempre se deram dentro de
fronteiras geograficas e politicas do Estado-nagcdo. Ainda, as pessoas se
tornavam cidadas a partir de que passavam a se sentir parte de uma nagao ou
de um Estado, se tornando leais a este Estado'??

Se por um lado temos a questdo conceitual de Cidadania, em analise
conceitual de sua origem, REIS, (2002, p. 199), afirma que a cidadania é uma
questdo cuja discussdo esta profundamente afetada pelas mudancas
ocorridas na econ6mica mundial, especialmente, em virtude da crescente

internacionalizacdo das economias, fenbmeno denominou por globalizacao”.

101 BOFF, Leonardo. Depois de 500 anos: que Brasil queremos? Petrépolis, RJ: Vozes, 2000

102 “A cidadania plena, que combine liberdade, participagao e igualdade para todos € um ideal
desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido de parémetro para o
julgamento da qualidade da cidadania em cada pais em cada momento historico'0?”.
(CARVALHO, José Murilo de, Cidadania no Brasil, Um longo caminho. 182 edi¢do. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira. 2014, p. 15.)
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O autor assevera que nesse contexto, da econémica mundial, a preocupacao
com ideias e valores globais como a cidadania global assume importancia,
fazendo ressalva, por quanto, por mais “universalista que seja a concepgao de
cidadania, parcela expressiva da populagdo mundial ainda se encontra
desprotegida, no campo politico, juridico e socio econdmico”.'%3

Este capitulo resulta de abordagens sobre as interrelagdes dos povos'®4
da triplice fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai), cujo ponto comum é a
necessidade de integracdo dos nacionais dos Estados partes do Mercosul, face
a dicotomia das barreiras dos ordenamentos juridicos formais e, a busca pelo
atendimento as populacées da regidao quanto aos compromissos assumidos
pelos mencionados paises, resultantes de encaminhamentos de decisdes e
consideragdes, no ambito da instituicdo do Mercosul'®, para a constituicao de

uma cidadania regional, a mercosuriana.

3.1 O Estado Nacional na América Latina

CAMPQOS, (2002, p. 154) sobre a formacéao e criagdo de uma identidade

nacional na América Latina, menciona que “ao longo de toda a histéria de sua

103 REIS, Geraldo Antonio. Os desafios da cidadania nos paises em desenvolvimento

104 Sobre 0 Estado e o elemento povo: “E unanime a aceitagdo da necessidade do elemento
pessoal para a constituicdo e a existéncia do Estado, uma vez que sem ele nao é possivel haver
Estado e é para ele que o Estado se forma”. (DALLARI, 1998, p. 44). E ainda, Para andlise do
conceito povo como elemento do Estado, necessario se faz distinguir o conceito povo do conceito
de nacao, sendo aquele “a expressao numérica do conjunto de pessoas que vivem num Estado,
incluindo nacionais e estrangeiros”, e de nagao, compreendido como “comunidade histérico-
cultural”. p. 165. E ainda, a respeito das palavras “povo”, “nagéo” e “populacao” fazendo andlise
de diferenciagdo, sendo que “nacdo” origina de nacionalidade, no sentido socioldgico,
correspondente a um grupo de individuos que possuem a mesma lingua, raca, religidgo. MELLO,
Celso Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15.ed. v. Il. Rio de Janeiro: Renovar,
2004. p.991. Observe-se que na conceituagao juridica, “para a determinagao da nacionalidade,
dois critérios principais foram utilizados desde o inicio do século XIX: o ius solis, segundo o qual
a nacionalidade é atribuida aqueles que nascem em territério do Estado; e o ius sanguinis
segundo o qual a nacionalidade é atribuida ao filho de nacionais”. E, posteriormente, “Com a
adocgd@o generalizada desse critério pelos varios Estados, acompanhando o fortalecimento do
nacionalismo, a condi¢&o de nacional foi universalizada, mantendo-se mesmo que o individuo se
encontre fora do territério de seu pais e tornando-o estrangeiro quando no territério de outro
Estado.”. MAUES, Antonio Moreira. Comentario aos artigos 12. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.) Comentarios a Constituicao
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 649

105 O Mercosul surgiu oficialmente com o Tratado de Assuncéo, de 26 de margo de 1991.
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construgao, de importantes limites a configuracdo da cidadania, seja como
conjunto de direitos e deveres, seja como participacdo politica, tornam ainda
muito mais complexa a conformacdo e uma identidade e de uma cidadania
supranacionais, pressuposto fundamental do avango dos processos de
integracdo que ocorrem na regiao”. E, que a construgéo de identidades nacionais
e a constituicdo de uma cidadania supranacional seriam duas tarefas que para
obterem éxito, teriam que ocorrer simultaneamente, por paradoxal que esta

simultaneidade possa parecer”.

A ideia de Campos vem corroborar com as identidades autoproclamadas
no contexto de individualizagdo das populacdes. E, pelo orgulho nacional, que
ha uma desvinculacdo da cultura de povos desenvolvidos, em especial a
negacao de uma submissao cultural, social e econémica aos Estados céntricos,
Estados Unidos e paises da Europa, em busca por uma “emancipag¢do” em
desenvolvimento, a partir da conceituacao de identidade grupal dos nacionais,

compromisso e empoderamento, em nome da Nagao.

A cidadania na América Latina ainda é hoje, como sustenta Carvalho
(1995, p.11), parte da formacédo da nacionalidade, e a sobrevivéncia de muitos
paises da regiao depende da consolidacao de lealdades nacionais, as quais, por
sua vez, sera viavel na medida em que aos governos sejam capazes de
assegurar as suas populagdes o desfrute de uma cidadania plena. Da mesma
forma, a afirmacao do Mercosul passa pelo fortalecimento do espirito de
latinoamericanidade, que exige o abandono completo do que resta dos

referencias eurocéntricos e norte americano presentes na regido. ”

Em relagdo ao surgimento da nacionalidade no Brasil ndo havia uma
identidade nacional de lealdade patridtica, esta identidade nacionalista apenas
surgiu na Alianga entre Brasil, Argentina e Uruguai na guerra contra o
Paraguai'®®, quando fora identificado um inimigo comum, mas mesmo sendo

esta a primeira expressao de nacionalidade conclui CARVALHO que ainda nao

106 CARVALHO, José Murilo de, Cidadania no Brasil, Um longo caminho. 182 edic3o. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira. 2014, p. 81 — 88.
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havia um povo politicamente organizado nem sentimento nacional consolidado
até 1930.

Para compreender o instituicido da cidadania mercosuriana, é necessario
fazer algumas abordagens sobre o Mercosul e as fronteiras nacionais, € a busca
de um fortalecimento para superacao da condicao de desigualdades sociais e 0

subdesenvolvimento.

3.2 Cidadania do Econémico para o Social - Mercosul

Com a crise econémica no Brasil'®” e a crise politica e econémica na
Argentina'®, em fins dos anos 90, abre-se espaco para decisdes no campo

politico da integracao regional do Mercosul.

No contexto histérico, o Mercosul teve sua origem numa perspectiva
exclusivamente econémica, quando os Estados Brasil e Argentina'®® precisavam
responder as mudancas geopoliticas em que passava o mundo e devido ao

processo de globalizagao crescente com a internacionalizacdo das economias.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado em marco de 1991, com
a assinatura do Tratado de Assuncéo por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
O multilateralismo foi o meio pelo que os Estados, a fim de minimizar suas

fragilidades econdmicas e tornarem-se mais competitivos no cenario econémico

107 Os anos 90 comecaram com instabilidade econdmico financeira, com o confisco de poupancas pelo
presidente Fernando Collor. Os negdcios escusos de Collor mais tarde levariam milhares de jovens a
criarem o movimento dos "caras-pintadas" e pedirem seu impeachment.

108 A crise econdmica Argentina foi uma situac3o financeira que afetou a economia argentina durante a
década de 1990 e inicio da década de 2000.

109 0 Mercosul surgiu da integracdo bilateral, mais precisamente da Ata para a Integracdo BrasilArgentina,
de 1986, que estabelecia, segundo modalidades baseadas na complementacao industrial, o Programa de
Integracdo e Cooperacdo Econdmica (PICE), de caradter gradual, flexivel e equilibrado, e prevendo
tratamentos preferenciais frente a terceiros mercados, em 1988, foi adotado o Tratado de Integragao,
Cooperacgdo e Desenvolvimento entre Brasil e Argentina, com o objetivo de consolidar o processo de
integracdo bilateral. O tratado previa a harmonizacdo das politicas aduaneiras, comercial, agricola,
industrial e de transportes e comunicagdes, assim como a coordenacgdao de politicas monetaria, fiscal e
cambial; numa segunda etapa, se procederia a harmonizacao gradual das demais politicas necessarias a
formagdo do mercado comum.
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mundial, optam como forma de governanca para o desenvolvimento econdémico,
criando blocos econdmicos, na tentativa de promoverem a diminuicdo das
assimetrias de mercado, a defesa dos interesses conjuntos e ampliagcdo das
dimensbes dos mercados nacionais, condicdo fundamental para acelerar os

processos de desenvolvimento econdmico dos paises envolvidos.

A formacgéo do bloco, no entanto, tem seus embrides no final da Segunda
Guerra Mundial, quando os paises da América Latina tentaram agilizar um
processo econdmico que implicasse em sua industrializacdo. Essas tentativas
resultaram, inicialmente, na formacao da Associacao Latino-Americana de Livre-
Comércio (ALALC), em 1960, cujo objetivo era eliminar as barreiras
alfandegarias entre as nacbes participantes para incentivar e fortalecer a
industrializagdo, que no mesmo ano, foi substituida pela Associagdo Latino-
Americana de Integracao (ALADI), que estabeleceu um novo ordenamento
juridico-operacional para continuidade ao processo iniciado com o Tratado de
Montevidéu de 1960, quando Argentina e Brasil, passaram a pensar em um
processo de integracdo ndo apenas alfandegarias entre eles, mas também para
terceiros, ou seja, criar uma unido aduaneira, decidindo incluir outros membros,

entrando Uruguai e Paraguai.

Essa ampliagdo dos mercados nacionais tem sua viabilizagao realizada
pelo melhoramento das interconexdes fisicas entre os Estados, por coordenagao
de politicas macroecondmica de complementacdo dos diferentes setores da

economia.

A principal medida relacionada a fronteira no Mercosul consiste no Acordo
de Recife''%, que versa sobre o controle aduaneiro integrado nas passagens de
fronteira, e tem como principal funcao organizar a fiscalizacédo para arrecadacao
tributaria. Logo, a fronteira, delimitadora dos territérios dos Estados partes,

aparece sendo pensada no contexto de expansdo econdmico comercial''?, num

110 Decisdo CMC n o 05/93. http://www.sice.oas.org/Trade/MRCSRS/Decisions/DEC0593p.asp
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movimento de abertura de fronteiras, com interesse estritamente aduaneiro

tarifario.

O sentido juridico politico tradicional de fronteira''? é superado, porquanto
o Mercosul, como bloco econdémico, conta com ideias liberais, da abertura de

mercados e do regionalismo''3,

Com isso, o Mercosul prevé um maior envolvimento entre os Estados
partes, além das transacdes comerciais. E, o bloco passa a efetivar sua
organizacao interna delineada, ampliando e consolidando sua institucionalidade,
para cumprimento dos objetivos integrativos e assegurar as liberdades
requeridas, pela ado¢ao de conjuntos de politicas publicas comuns.

Outras dimensodes, além da econdémica, sdo incorporadas ao longo da
existéncia do bloco, oferecendo um maior grau de atuacdo dos 0Orgaos
constituidos para afirmacao da integracao regional, em razao e consequéncia do
desenvolvimento do préprio bloco econdmico, essas nova dimensdes abrangem

questdes culturais, sociais e politicas.

Nesse sentido, de novas dimensdes, a Declaragdo Presidencial de Las
Lenas, de 1992, bem como, o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no Mercosul, Bolivia e Chile, de 1998, consideram que a plena
vigéncia das instituicbes democraticas € condicdo indispensavel para a

existéncia e o desenvolvimento do Mercosul, bem como, que o instituto da

112 “Em seu sentido juridico-politico tradicional, a fronteira demarca os limites entre dois Estados.
E ela que determina a area territorial precisa de um dado Estado, dando coesao e unidade a sua
base fisica. A fronteira funciona como uma barreira que impede a atuacdo da soberania
estrangeria no espaco nacional.” Vargas (2014, p.19) VARGAS, Fabio Aristimunho. Formagéao e
formalizagdo das fronteiras latino-americanas: Aportes da experiéncia regional para o Direito
Internacional da Delimitagao de Fronteiras. 2014. 431 f. Tese (Doutorado) - Programa de Poés-
Graduacao em Integragao da América Latina, Universidade de Sdo Paulo, Sédo Paulo, 2014.

113 “Quando nasce o Mercosul, tal desenvolvimento ocorre em meio a hegemonia do ideario e
das politicas neoliberais, que fazem apologia ao Estado minimo, privatizam empresas estatais,
orientam-se pelo monetarismo e pela obsessdao no combate a inflagdo, reduzem ou eliminam
tarifas e subsidios, desregulamentam os mercados de trabalho e permitem a operacao das focas
do mercado com o minimo de interferéncia possivel, ao mesmo tempo em que crescem as fusdes
empresariais, a concentragdo de riqueza a mobilidade do capital financeiro sem controle dos
Estados e a corrupgao. A liberalizagdo comercial e financeira aprofunda o drama do desemprego
acompanhado da precarizagdo das relagcbées de trabalho e da redugdo da participacdo dos
salarios na renda produzida em cada pais” autor.
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democracia''# é ideério do bloco e condicdo sine qua non para admissédo de
novos membros, espelhando seus objetivos democréticos, de atencdo aos
direitos humanos, as politicas publicas e a cidadania.

3.3 Migracdes Internacionais na Regiao de Fronteira do Mercosul

As migragbes internacionais, causadas em decorréncia do trabalho e
comércio, causam mudancas nas formas de organizacao socioespaciais na
regiao da Triplice Fronteira, o que vem demandando formulacéao e efetivagdo de
politicas publicas de integracao.

Os estrangeiros fronteiricos migrantes estabelecem diferentes interacdes
guando comparados aos estrangeiros migrantes cujas origens estao afastadas
das faixas de fronteira, pois as relagdes dos fronteiricos migrantes sdo ao mesmo
tempo que conflituosas, cooperativas, especialmente, porque a populacao local
— formada pelas diferentes nacionalidades, considera, culturalmente, a area de
fronteira, um espaco de convivio comum, o que do ponto de vista juridico politico,
significa ultrapassar as soberanias dos Estados pelo que estdo delimitados
territorialmente para incidéncia dos diferentes ordenamentos juridicos, sendo
observado um pluralismo juridico, consequéncia das diferencas culturais e

praticas sociais, que regulam a vida social.

Logo, embora as fronteiras nacionais politicas geograficamente formais
estejam fixas, delimitando o territério entre os paises e suas faixas de

fronteiras''® para a incidéncia do ordenamento juridico estatal proprio, as

114 Protocolo de Montevideu sobre Compromisso com a Democracia no Mercosul (Ushuaia Il)
Artigo 12 “O presente Protocolo sera aplicado em caso de ruptura ou ameagca de ruptura da ordem
democratica, de uma violagdo da ordem constitucional ou de qualquer situagdo que ponha em
risco o legitime exercicio do poder e a vigéncia dos valores e principios democraticos.” Sobre a
clausula  democratica do Mercosul, ver  sitio http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/multilaterais/protocolo-de-montevideu-sobre-compromisso-com-a-democracia-
no-mercosul-ushuaia-ii-firmado-por-ocasiao-da-xlii-reuniao-do-cmc-e-cupula-de-presidentes-do-
mercosul-e-estados-associados/

115 A lei da faixa de fronteira (Lei 6.634/79), em vigor atualmente no Brasil, data de 1979 e foi
regulamentada pelo decreto 85.064 de 1980, em pleno periodo da Ditadura no Brasil (1964-1985). A lei
define a zona de 150 km de largura paralela a linha diviséria do territério nacional como area de seguranga
nacional. Essa legislacdo restringe o uso dos territdrios fronteiricos a ideia de seguranca, controle e
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fronteiras culturais e simbdlicas estdo em movimento e em constante redefinicao
nos processos de interacao social entre imigrantes e populacao de origem local,

revezando-se entre si.

Pode se dizer que a circulagdo de pessoas ou mobilidades nas areas de
fronteiras tém suas peculiaridades em relacdo as migragcdes em areas de
territérios mais distantes e, as desigualdades dentro do espaco de mobilidade,
separados por diferentes ordenamentos juridicos, origina praticas econémicas,

financeiras, sociais, etc. distintas.

Para viabilizar a circulacdo de pessoas, sdao assinados, o Protocolo de
Ushuaia'® (1998), que cria o compromisso institucional democratico e a
Declaragao Politica do Mercosul, Bolivia e Chile como Zona de Paz (1999), e o
Acordo sobre Transito Vicinal entre os Estados-Partes do Mercosul, de 1999,
que, pela Reunido de Ministros do Interior (RMI) do CMC, fez avancar as
decisdes sobre a questdo da livre circulagdo de pessoas em cidades gémeas
iniciando a ampliagdo das questdes sobre integracao fronteirica.

A partir do Consenso de Buenos Aires, de 2003, os objetivos da
integracao se expandiram e, do ponto de vista das fronteiras, muitas decisdes,
ainda que nao exclusivamente para as fronteiras, tem tido impacto sobre a vida

da populacao desse territério.

Em 2004, foram criados os Forum Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR) e o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM). Na primeira reunido do FCCR,
realizada em 2007, foi proposto seu regulamento e criado o Grupo de Trabalho
sobre Integracao Fronteirica (Gtif), este grupo tem a funcao de estabelecer um
fluxo formal de colocacdo de demandas das entidades nacionais de fronteiras

para 0s governos centrais.

protecdo e estabelece diversas proibi¢des, salvo as permissGes excepcionais dadas pelo Conselho de
Segurancga Nacional.
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Em 2012, um plano de agéo foi aprovado pelo FCCR''”, e o eixo
“‘integracao fronteiriga” foi dividido em seis conjuntos de iniciativas denominados
macroatividades: i) articulagdo da cooperacao entre atores locais subnacionais
nas fronteiras; ii) formulacdo de uma legislacao fronteiriga; iii) reativacao do GtlF;
iv) articulacdo com o Focem; v) monitoramento e avaliagdo da governanca

fronteiriga; vi) politicas publicas conjuntas.

O Focem''®, que ¢ um fundo para financiamento de projetos que
promovam a reducdo das assimetrias entre os paises do Mercosul, € composto
por quatro programas tematicos: i) convergéncia estrutural; ii) desenvolvimento
da competitividade; iii) coesao social; e iv) estrutura institucional, sendo que, a
Decisdo CMC n. 18/05, que estabelece o funcionamento do Focem, em seu art.
3¢, diz que os projetos vinculados aos programas i € iii devem ser prioritariamente
direcionados para as regides de fronteira, com o objetivo de melhorar a
conectividade da infraestrutura de transportes e contribuir para elevar a
qualidade de vida da populacao dessas regides, combatendo a pobreza e o
desemprego''®, e o Focem torna-se, por tanto, um instrumento importante para

a melhoria da integracao na fronteira.

Existe uma distingdo conceitual entre linha, faixa e regido de fronteira'2.
Linha e faixa sao relacionadas a caracterizacdo juridica da fronteira: a
demarcacéo do limite entre dois paises e a demarcacao interna de até onde se
considera préximo da linha de fronteira. Ja a regido de fronteira refere-se as

realidades social, econdmica, cultural e administrativa da faixa de fronteira.

17 http://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fecr-mercosul

118 0 seu capital é integralizado exclusivamente por aportes realizados pelos paises do bloco, totalizando
anualmente o montante de USS 100 milhdes. Os sdcios maiores aportam a maior parte dos recursos,
enguanto os menores recebem a maior parte, no objetivo de transferir recursos das regides mais
desenvolvidas para as menos desenvolvidas. http://www.mercosul.gov.br/fundo-para-a-convergencia-
estrutural-do-mercosul-focem

18 £ 5 caso, por exemplo, do Projeto Turismo Integrado, do projeto Fronteiras cooperativas, que tem
como objetivo fortalecer as comunidades locais com projetos de economia social, fornecendo apoio
técnico a microempresas, preferencialmente as de natureza associativa.
http://www.mercosul.gov.br/fundo-para-a-convergencia-estrutural-do-mercosul-focem

120 DESIDERA NETO, Walter Antdnio; PENHA Bruna. As RegiGes de Fronteira como Laboratério da
Integragdao Regional no Mercosul. Anais do Il Simpdsio Internacional Pensar e Repensar a América Latina.
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Outros dois eixos prioritarios que se consolidaram no FCCR, sdo os da
integracao produtiva e a construgdo de uma cidadania regional.

E possivel dizer que a prépria criagdo de uma cidadania mercosuriana é
decorrente da integragao produtiva, comercial e econémica, ainda fazendo parte
dos objetivos capitalistas para producdo de capital, circulacdo de (pessoas)
trabalhadores, de bens e servigos, sob o viés do impacto da pessoa humana
como forga de trabalho, produto de trabalho, consumidor de bens e servicos e
pagador de impostos, ndo tendo conotagcdo com movimentos sociais para
acesso a direitos fundamentais, decorrentes de uma conscientizacao subjetiva

para acesso a uma justica social, se nao, secundariamente.

3.4 Objetivos do Mercosul no Campo da Cidadania

Um dos obijetivos principais do Mercosul é o estabelecimento de uma
cidadania regional, que consolide os diretos criados para os cidadaos do bloco

ao longo de sua existéncia e que agregue novos direitos a este conjunto.

O Plano de Agéo para a conformagdo de um Estatuto da Cidadania,
aprovado pela Decisdo CMC N° 64/10, prevé os seguintes objetivos gerais: (i)
implementacéao de politica de livre circulacao de pessoas na regiao; (ii) igualdade
de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicas para 0s nacionais
dos Estados Partes do Mercosul; e (iii) igualdade de condicbes para acesso ao
trabalho, a saude e a educagéo.

O Plano de Acao de implantacao deve ser concluido em 2021, quando o
Estatuto da Cidadania podera ser transformado em um tratado internacional que
incorpore ao ordenamento juridico nacional de cada Estado Parte o conceito de
“Cidadao do MERCOSUL".

O tema, porém, exige a transposicdo para um novo paradigma que
transita entre o positivista e 0 pés positivista, especialmente quando se pensa na
cidadania como um valor de direito e garantias inclusos no principio da dignidade
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da pessoa humana, como um marco conceitual histérico, e totalmente subjetivo

a necessidade individual de cada cidadao.

A cidadania mercosuriana deve trazer para si 0 conceito do novo sujeito
individual e coletivo de direito ndo limitado as fronteiras nacionais e basear sua
fundamentacado de existéncia, nas garantias supraconstitucionais dos Direitos
Humanos e na luta pelo exercicio de direitos pela propria Democracia, deixando
para trds o conceito abstrato do sujeito de direito previsto pelo positivismo
juridico, ou a mera condicao de ator(es) globais.

Essa nova conceituacéo de Cidadania para a Mercosuriana sob o enfoque
de um novo status'?' para um novo sujeito de direito nas lutas pela efetividade
das garantias de direitos exige a reformulacao de politicas publicas interestatais
que estejam pautadas nos principios de colaboracdo e autonomia social e nao
mais da dependéncia estatal ou de dominagédo de um Estados por outro Estado.
Nesse sentido, a regiao de fronteira € a que melhor espelhara a convergéncia de

esforcos para construir a cidadania regional.

E possivel dizer que, a maior fundamentagdo para atendimento desse
novo grupo social que se apresenta, sao as justificativas de Direitos Humanos,
ja que estes se sobrepdem a quase todas os ordenamentos juridicos atuais, e
limita a aplicacdo de uma justica social que esta além dos Poderes Legislativo,
Executivo ou Judiciario de um Estado, mas que esta inserida na condicado de
direito ao desenvolvimento, sendo um aporte a cidadania mercosuriana, pois se

atendera a um fendmeno social decorrente de relacées econbdmicas.

Para se compreender o fendmeno social e cultural dos cidaddos que se
auto definem por mercosurianos, brasiguaios, hibridos, mesticos, etc. temos
como hipétese de formagédo de um sujeito de direito anterior ao surgimento do
MERCOSUL e que ndo se encaixava aos parametros conceituais do

ordenamento juridico, ficando a margem do acolhimento jurisdicional, e que a

121 Toma-se aqui a Cidadania como um status, porquanto, os Estados Membros do Mercosul,
acordam em estender a condicdo de cidadania, ainda que de forma limitada, para nacionais de
outros Estados partes, sobre o status de cidadania, cf. MARSHALL, T. H. Cidadania, classe
social e status. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1967
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partir da mistura de culturas e da implantacdo da Cidadania Mercosuriana
realizara efetivamente a integracdo dos povos dos Estados membros do
MERCOSUL.

O novo sujeito de direito esta comprometido com sua comunidade, acolhe
€ coopera junto a seu grupo, pensa a comunidade como administra seu lar,
busca liberdade econémica e autonomia de deciséo, participa democraticamente
e reconstréi uma sociedade a partir da sua localidade, realizando distribuicao de

justica social.

Wolkmer assinala que o pluralismo € uma manifestagdo universal,
presentes em varios cenarios e em varias épocas, o que possibilita afirmar que
o Estado nao seja a Unica fonte de direito, deixando claro que isso ndo quer dizer
que se deva suprimir a instancia estatal. Alias, ele fundamenta a realidade latino-
americana do pluralismo juridico como movimentos sociais no capitalismo

periférico.

Entao, pode-se dizer que aceitar a existéncia de um pluralismo juridico, e
que esse pluralismo preencha a falta do Estado junto aos que estao excluidos,
por ndo se encaixarem as previsdes legais dos ordenamentos formais dos
Estados, ou por demandarem solugdes de controvérsias quanto a ordenamentos
dos Estados sdo dispares, ou ainda, na tentativa de busca pelo melhor direito, e
no uso pela criatividade, misturar legislacées que melhor reflitam a dinamica das
relacdes interculturais, € aceitar uma realidade que o Estado esconde, mas que
a sociedade mostra, em especial, nas fronteiras, e se isso € uma questao de
ilegalidade, entao talvez se tenha que analisar o conceito de ilegalidade, sob um
novo viés, pois como Mascaro 2015, afirma “talvez somente a miséria
compreenda a injustica, posto que a abundancia amaina os impetos da
alteridade”, e todas as alternativas e solugdes buscadas pelos nacionais
fronteiricos, dentro do conceito de ilegalidade, pode ser relativizado, pois
refletem a busca por direitos ndo atendidos ou que ja ndo consubstanciado da
necessidade

Reconhecer as praticas populares e lutas diarias de grupos e

comunidades € mais que conferir legitimidade a autonomia dos membros da
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sociedade considerados excluidos, € emancipar um povo e fortalecer uma

democracia.

Para evitar a irregularidade e a ilegalidade quanto as demandas
socioeconémicas, o envolvimento dos governos nacionais sdo imprescindiveis
nessas relagdes internacionais, ocorrendo “acordos paradiplomaticos” por meio
de contatos permanentes ou ad hoc, de diversos agentes numa rede de gestéao
mais préxima dos problemas cotidianos de territérios marginalizados, com as
entidades publicas ou privadas estrangeiras, a fim de promover atividades
socioeconémicas e culturais, configurando numa descentralizag&do das iniciativas

externas do pais. (Benzatto e Prado, 2014)

Entre as iniciativas na dimensado social, destacam-se como projetos
abrangentes o Plano Estratégico de Acao Social (PEAS) — Decisdo CMC n. 67/10
— e o Plano de Acao para Conformacédo do Estatuto da Cidadania — Decisédo
CMC n. 64/10.

O PEAS é composto por dez eixos, subdivididos em 26 diretrizes, que
estabelecem um plano de metas para o desenvolvimento regional, como a
erradicacao da fome, da pobreza e das desigualdades sociais, a garantia dos
direitos humanos para a igualdade étnica, racial e de género, a universalizacao
da saude publica e da educacéo, entre outras.

Ja o Estatuto da Cidadania, objetiva conformar uma carta de normas para
garantir a todos os cidaddos do Mercosul a livre circulacdo de pessoas, a
igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicas e a
igualdade de condi¢des para 0 acesso ao trabalho, a saude e a educacao.

Na Cartilha da Cidadania do Mercosul estdo compiladas as principais
normas vigentes de interesse dos cidadaos, apresentando 59 iniciativas
divididas em doze categorias, sendo elas:

i) Circulagéo de pessoas € bens;

Residéncia para nacionais dos Estados partes do Mercosul -
Decisdo CMC n. 28/02 — Acordos nos. 13 e 14, Decisdo CMC n.
04/11, Decisdo CMC n. 21/11, Decisdo CMC n. 20/12.
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ii) trabalho e seguridade social;

iii) educacao;

iv) defesa do consumidor;

V) apoio a produgao e ao comércio;
vi) correspondéncias e encomendas;
vii)  cooperacgao consular e juridica;
viii)  direitos humanos;

iX) integracao cultural;

X) aspectos sanitarios e de saude;
Xi) dimensao social; e

xii)  temas diversos.'??

Quanto a circulacao de pessoas e bens

1- Residéncia para nacionais dos Estados partes do Mercosul -Deciséo
CMC n. 28/02 — Acordos nos. 13 e 14, Decisdo CMC n. 04/11, Decisao
CMC n. 21/11, Decisao CMC n. 20/12.

2- Documentos validos para viajar. Decisdao CMC n o0 18/08, Decisdo CMC
n. 21/12, Decisdo CMC n. 37/14.

3- Dispensa de traducdo de documentos administrativos para efeitos de
imigragao entre os Estados-partes do Mercosul. Decisdo CMC n 44/00.
4- Responsabilidade civil emergente de acidentes de transito. Decisao
CMC n. 01/96.

5- Regulamento Unico de transito e seguranca viaria. Resolugao GMC n.
08/92.

6- Tratamento aduaneiro para material promocional. Resolucdo GMC n.
121/96.

7- Controles integrados de fronteira e horario nos pontos de fronteira.
Resolucao GMC n. 127/94, Decisao CMC n. 04/00 (Acordo de Recife),
Decisdo CMC n. 05/00, Decisdo CMC n.18/14.

8- Relacao nominal de pontos de fronteira de controles. Resolucao GMC
n. 29/07.

122 A cartilha estd disponivel no sitio http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/a-
cartilha-do-cidadao
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9- Servigos publicos de telefonia basica em zonas fronteiricas no
Mercosul. Resolu¢cdo GMC n. 66/97.

10- Regime de bagagem no Mercosul. Decisdo CMC n. 18/94.

11- Seguro de responsabilidade civil do proprietario. Resolu¢do CMC n o
120/94

Quanto a trabalho e seguridade social.

1- Residéncia para nacionais dos Estados partes do Mercosul, Decisao
CMC n. 28/02 — Acordos n. 13 e 14, Decisdo CMC n. 04/11, Decisdao CMC
n. 21/11, Decisdao CMC n. 20/12.

2- Acordo multilateral de seguridade social do Mercosul. Decisdo CMC n.
19/97.

3- Condigcdes minimas do procedimento de inspecao do trabalho no
Mercosul. Decisao CMC n. 32/06.

Quanto a educacéo.

1- Protocolo sobre integracédo educativa e reconhecimento de certificados,
titulos e estudos de nivel primario e médio nao técnico e tabela de
equivaléncias, Decisdo CMC n. 04/94, Decisdo CMC n. 15/08.

2- Protocolo de integracdo educativa e revalidacdo de diplomas,
certificados, titulos e reconhecimento e estudos de nivel médio técnico.
Decisdo CMC n. 07/95.

3- Protocolo de integracao educacional para prosseguimento de estudos
de pds graduacao nas universidades dos Estados-partes do Mercosul.
Decisao CMC n. 08/96.

4- Protocolo de integracdo educacional para a formacado de recursos
humanos no nivel de pés-graduacdo entre os Estados-partes do
Mercosul. Decisdo CMC n. 09/96.

Quanto a defesa do consumidor.
1- Defesa do consumidor — garantia contratual. Resolucdo GMC n. 42/98.

2- Defesa do consumidor. Resolugdo CMC n o 126/94.

Quanto a apoio a producao e ao comercio.
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1- Politicas de apoio as micro, pequenas e médias empresas do Mercosul.
Resolugao CMC n. 59/98.

2- Programa de Integracdo Produtiva do Mercosul. Decisdo CMC n.
12/08.

3- Fundo de Agricultura Familiar do Mercosul (FAFM). Decisdo CMC n.
45/2008, Decisdo CMC n. 06/09.

4- Agricultura familiar. Decisdo CMC n. 20/14, Recomendagdo CMC n.
02/14.

Quanto a correspondéncias e encomendas.

1- Intercambio postal entre cidades localizadas em regido de fronteira e
controle aduaneiro do intercambio postal entre cidades situadas em regiao
de fronteira. Resolugdo GMC n. 29/98, Resolugdo GMC n. 21/99.

Quanto a cooperacao consular e juridica.

1- Jurisdicao internacional em matéria contratual. Decisdo CMC n. 01/94.

2- Protocolo de cooperacao e assisténcia jurisdicional em matéria civil,
comercial, trabalhista e administrativa e protocolo de medidas
cautelares. Decisdo CMC n. 05/92, Decisao CMC n. 27/94.

3- Protocolo de assisténcia juridica mutua em assuntos penais. Decisao
CMC n. 02/96

4- Acordo sobre extradicdo entre os Estados-partes do Mercosul.
Decisdo CMC n.14/98.

5- Beneficio da justica gratuita e assisténcia juridica gratuita. Decisao
CMC n. 50/00.

6- Transferéncia de pessoas condenadas dos Estados-partes do
Mercosul. Decisao CMC n. 34/04.

Quanto a direitos humanos.

1- Promocao e protecao dos direitos Decisao CMC n. 17/05.

2- Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos. Decisdao CMC n.
14/09, Decisao CMC n. 12/10.

3- Campanha de informagéao e prevencao do delito de trafico de pessoas.
Decisao CMC n. 12/06.
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4- Acordo contra o trafico ilicito de migrantes entre os Estados-partes do
Mercosul. Decisao CMC n. 37/04.
5- Mecanismo de articulagdo para a atencdo a mulheres em situacdo de

trafico internacional. Decisdao CMC n. 26/14.

Quanto a Integracao cultural.

1- Integragéo cultural do Mercosul. Decisdo CMC n. 11/96.

2- Patriménio cultural do Mercosul. Decisdo CMC n. 21/14.

3- Tratamento aduaneiro para a circulacao, nos paises do Mercosul, de
bens integrantes de projetos culturais aprovados pelos 6rgaos
competentes. Resolucao GMC n o 122/96.

Quanto a aspectos sanitarios e de saude.

1- Normas sanitérias para o intercambio no Mercosul de caninos e felinos
domésticos. Resolugao GMC n. 04/96.

2- Procedimentos minimos de inspecao sanitaria em embarcacoes que
navegam pelos Estados-partes do Mercosul. Resolucado GMC n.
06/03.

7- Controle de entrada e saida de entorpecentes e substancias
psicotrépicas para uso em casos especiais/uso compassivo de
medicamentos em pacientes Resolucao GMC n. 66/00.

8- Autorizagcdo para entrada e saida de medicamentos que contenham
entorpecentes e substancias psicotropicas para pacientes em transito.
Resolucao GMC n. 74/00. Informacdo basica comum para a
caderneta de saude da crianca. Resolucao GMC n. 04/05.

Quanto a Dimensao social.
1- Estatuto da Cidadania — plano de agéo. Decisdo CMC n. 64/10.

2- Plano Estratégico de Acao Social (PEAS). Decisdo CMC n. 12/11.

3- Instituto Social do Mercosul.(ISM) Decisao CMC n. 03/07.

4- Alto representante-geral do Mercosul. Decisao CMC n. 63/10.

5- Unidade de Apoio a Participagdo Social. (UAPS) Decisao CMC n.
65/10.
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6- Organizacao e movimentos sociais do Mercosul. Decisdao CMC n.
10/15.

Temas diversos.
1- Dia do Mercosul. Decisao CMC n. 02/00.
2- Seguranca. Decisdao CMC n. 37/04, Deciséo CMC n. 16/06.

3- Incorporacdo do guarani como idioma do Mercosul. Decisdo CMC n.
35/06.

4- Simbolos do Mercosul. Decisdo CMC n. 17/02.

Entre os elementos do Estatuto da Cidadania que registram avancos
recentes, podem ser mencionados: a) A criacdo do Sistema Integrado de
Mobilidade do Mercosul (SIMERCOSUL) que unifica e amplia os programas para
concessdao de bolsas de intercAmbio para estudantes, professores e
pesquisadores de instituicdes de ensino superior da regido, priorizando-se 0s
cursos acreditados pelo Sistema ARCU-SUL e iniciativas que estimulem o
aprendizado do espanhol e do portugués no Mercosul; b) A criacao da placa
comum de identificacdo veicular do Mercosul facilita a circulacao de pessoas e
o controle dos veiculos que transitam no bloco; c) Revisao do Acordo de Recife:
regula os controles integrados nas fronteiras dos Estados Partes e facilita os
fluxos migratorios entre os paises; d) Revisdo da Declaracdo Sécio laboral do
MERCOSUL e harmonizacgao da legislacao trabalhista e previdenciaria

3.5 A Cidadania na Triplice Fronteira

Nas cidades irmas de Foz do Iguacu (BRA), Ciudad del Este (PY) e Puerto
Iguazu (ARG), entre nacionais e estrangeiros de denominagao de fronteirigos,
ha disparidade nos atendimentos e efetivacdo de direitos e garantias e o
exercicio da cidadania em seus Estados. E mais, os ordenamentos juridicos
desses Estados sdo peculiares, embora haja ja alguma aproximacao de suas
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leis positivadas, devido a troca cultural e o posicionamento estratégico quando a

integracao regional como bloco econémico.

Na observacao de que esses mesmos paises, Brasil, Argentina, Uruguai
e Paraguai unem esforcos para o desenvolvimento de um bloco econémico -
MERCOSUL, e ainda preveem, além da integracdo e unido econdmica, a
implantacdo da Cidadania Mercosuriana, caso a ideia de cidadania esteja ligada
a defesa do Estado e lealdada a Nagcao, ha no minimo um conflito conceitual
que, quando se adotada a cidadania mercosuriana, esta deveria buscar uma
equalizacdo de normas e garantias entre os Estados partes, para atender a
ampliacdo e efetividade de direitos civis, politicos e sociais de seus nacionais,
inclusive prevendo orgamentariamente recursos e meios para a realizacdo da

administragédo publica.

Logo, é de se dizer que havendo uma cidadania de um bloco econémico,
como é o caso da implantacdo da cidadania mercosuriana, derivada da
internacionalizacao do sistema capitalista, também ha uma redugédo do poder
dos Estados e uma mudanca de identidade dos nacionais existentes'?3.

“A cidadania das populacdes fronteiricas pode ser definida por meio da
nogcdo de fronteira como recurso social. Essa fronteira € produzida
especialmente entre Estados nacionais com desenvolvimentos desiguais em
relagdo a garantia dos direitos sociais. Apesar da centralidade das fronteiras
em relacao a delimitacdo e demarcacao das soberanias estatais e da formacao
de identidades nacionais contrastivas, as zonas de fronteiras foram
geralmente espacos marginais em termos de efetivacdo de garantias sociais.
Entretanto, ha Estados nacionais que desenvolveram e universalizaram mais
que outros direitos e beneficios sociais para suas populacdes fronteiricas.
Essas assimetrias entre dois Estados, com processos historicos diferenciados
em termos de efetivacdo da cidadania, fazem com que a populacédo da zona
de fronteira mais marginalizada ultrapasse o limite politico e acesse beneficios

123 A guerra contra o Paraguai durou de 1865 a 1870. CARVALHO, José Murilo de, Cidadania no Brasil,
Um longo caminho. 182 edigdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 2014, p. 13 - 20.
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no pais vizinho, apesar das restricoes impostas a estes deslocamentos.”
(Albugquerque, 2014)'24,

Em regides de fronteira na esfera social define-se nacional e internacional
ao mesmo tempo. Além disso, esse espaco social de interacdo nas margens das
fronteiras internacionais configura uma transfronteira, em que ha uma dinamica
social translocal nas relagcdes entre as populagdes fronteiricas, as quais, por
vezes, driblam os mecanismos de controle das burocracias nacionais
(MARCANO, 1996).

Pelas desigualdades econdmico-sociais, 0s processos de integracao sao
mais intensos, ainda que ndo sejam os impulsionados pela administracéo
central dos paises, mas pela prépria populacdo, que as vezes, de forma a
driblar a legalidade para obtencao de beneficios de programas sécias do brasil
“dao um jeitinho”, impactando as unidades governamentais estaduais e locais.

A regiao de fronteira € um espaco no qual cotidianamente, podemos

observar:

1) O deslocamento de muitas mulheres gravidas, especialmente originarias
do Paraguai, para os hospitais, localizados em Foz do Iguacu, para terem
os seus filhos e assim registrarem como brasileiros. A justificativa para
esses deslocamentos é atribuida a qualidade do atendimento nos
hospitais brasileiros, a gratuidade dos procedimentos e materiais
cirurgicos, a possibilidade de receberem os beneficios sociais da
maternidade, as vacinas gratuitas ou a vontade de registrarem os filhos
em um pais visto como mais desenvolvido que o Paraguai
(ALBUQUERQUE, 2012).

2) Nascer na fronteira internacional pode significar também ter dois lugares
de origem e datas distintas de nascimento. Muitos moradores fronteiricos

124 ALBUQUERQUE, José Lindomar C. Migracdes em territdrios fronteiricos: A experiencia cotidiana entre
legislagGes nacionais, fronteiricas e regionais. 382 Encontro Anual da Anpocs. GT23 - Migracgdes
internacionais: legislacGes, estados e atores sociais, 2014
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costumam registrar seus filhos em ambos paises, as vezes até com

nomes distintos.

3) Os "alunos brasiguaios”, argentinos e alguns paraguaios, frequentam as
escolas publicas brasileiras porque seus pais geralmente consideram
essas escolas melhores em termos de ensino, infraestrutura, da

gratuidade do material didatico e da existéncia da merenda escolar.

4) Os beneficios da bolsa familia também sdo atrativos importantes. O
comprovante de residéncia em territorio brasileiro € um critério relevante

para inclusdo no programa.

5) Alguns postos de saude préximos da Ponte da Amizade (fronteira entre
o Paraguai e o Brasil) desde cedo da manha ficam lotados migrantes e
descendentes que vivem do outro lado da fronteira e que vem atras de
consultas e exames médicos em Foz do Iguagu.

Os que nao tém documentagao brasileira e ndo tém comprovante de
endereco em territério brasileiro somente conseguem ter atendimento
emergencial. E necessario que o paciente faca o cartdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) para que haja o acompanhamento médico e o0s
encaminhamentos para exames e cirurgias nos hospitais e laboratorios
publicos. Por tanto, para conseguir esse cartdo de saude é necessario o
documento de identidade brasileira ou carteira temporaria ou permanente de
imigrante, conforme o Acordo de Residéncia dos Nacionais do Mercosul'?,
além do comprovante de residéncia no municipio, ou seja, em territorio

nacional, conforme o artigo 3% da Portaria 1.560/02.

6) Esses pacientes costumam contornar os limites destas legislacdes
nacionais por meio de um conjunto de astucias cotidianas. As mais
comuns sdo o uso de documentos pessoais (sem fotos) de parentes
(Cartdao do SUS e CPF), comprovantes de enderecos de familiares e

conhecidos que vivem em Foz ou municipios vizinhos, contratos de

125 Para conhecer os requisitos e procedimentos para obtengdo do beneficio do acordo de
residéncia, consultar  http://www.pf.gov.br/servicos-pf/estrangeiro/cedula-de-identidade-de-
estrangeiro/registro-temporario-acordo-mercosul-e-associados
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aluguéis de poucos dias somente para viabilizar o cadastro no SUS,
enderecos falsos e as negociacdoes de comprovantes de residéncia com
os chamados "agenciadores de enderec¢os", aqueles que ganham algo
desses imigrantes e seus descendentes para colocarem sua conta de
luz/agua ou telefone no nome do solicitante, viabilizando assim o
tratamento de doencas nos hospitais publicos brasileiros
(ALBUQUERQUE, 2012).

7) A partir de 16 anos no Brasil e 18 anos no Paraguai os jovens fronteiricos
comecam a exercer o seu direito de voto. Aqueles que tém dupla
cidadania'®® podem votar tanto nas eleigbes paraguaias como nas
brasileiras. Os imigrantes brasileiros, com a situagdo regular no
Paraguai, somente podem votar para o poder local (prefeito e vereador)
no pais de destino e, como continuam sendo cidaddos brasileiros,

costumam votar nas eleicbes municipais e gerais em territério brasileiro.

8) Em tempo de eleicdo no Brasil, ha acordos entre candidatos e politicos
dessas cidades paraguaias (especialmente com liderancas
comunitarias, vereadores e prefeitos descendentes de imigrantes
brasileiros), favorecendo a propaganda politica, a distribuicdo de cestas
basicas, de santinhos com os niumeros dos candidatos e a garantia de
transporte no dia da eleicao'?’. Além disso, na ultima eleicdo geral em

126 N3o é uma dupla cidadania formal, se n3o que causada pela formalizagdo de documentos civis
resultantes da facilidade de oficializar, fraudar e falsificar registros em cartérios dos paises fronteirigos,
primeiro pela migracdo de brasileiros marginalizados que encontraram modos de subsisténcia no pais
vizinho (Paraguai), segundo, porque o Paraguai ndo realiza registro de 100% dos nascimentos em seu
territério e, num movimento de acesso a direitos civis teve programa de oficializacdo de nascimentos e
emissdo de documentos pessoais, momento em que o pais passava por uma crise quanto a reforma
agraria, movimentos de “campesinos” reivindicando terras, especialmente as que estavam sob posse e
propriedade de brasileiros, o que gerou a possibilidade de registro de nascimento dos filhos dos
imigrantes, ainda que estes ndo tivessem nascido de fato naquele pais, e o fazendo, os imigrantes
brasileiros no Paraguai, garantiam a posse e propriedade das terras sob seu dominio. A dupla
nacionalidade decorre de crime de falsificagdo ideoldgica, as vezes ocorrido no Brasil, as vezes no
Paraguai.

127.0 comerciante Liro Gorris, morador de Santa Rita e uma das liderancas entre os brasileiros
gue vivem no Paraguai, conta que tem recebido, a todo momento, telefonemas de brasileiros que
vivem no Paraguai para saber se candidatos estarao oferecendo transporte gratuito até a Ponte
da Amizade — ligagao entre Brasil e Paraguai — no dia das elei¢des (...). Os eleitores falam em
ndo ir votar caso nao haja o transporte gratuito. O transporte de eleitores € liberado no Paraguai
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2010, houve também campanhas de corpo a corpo de alguns candidatos

em solo paraguaio'?8.

9) Varios dos imigrantes das primeiras geracdes que foram para o Paraguai
sao atualmente idosos e buscam aposentadoria em territério brasileiro.
Varios deles nao trabalharam formalmente no Paraguai e ndo tém direito

ao beneficio no pais vizinho'?®

Verifica-se que na regiao de fronteira, a sociedade mercosuriana, enfrenta
disparidades quanto a concessao de direitos basicos, educacdo, saude,
previdéncia, e também quanto a programas assistenciais, pelas caréncias
materiais e necessidades ao custo da ineficacia dos Estados nacionais que néao
conseguem realizar sua finalidade, proporcionando 0 minimo necessario para
suas populagbes no que diz respeito a promocdo do bem-estar e
desenvolvimento social. O que impacta diretamente, no orcamento de gastos

publico do municipio fronteirico de Foz do Iguagu.

3.6 A Construcao da Cidadania Mercosuriana

CAMPOS (2002), afirma que a “Constru¢ao da cidadania no ambito do
bloco econdmico regional constitui um desafio para as concepcgoes classicas do

porque a legislacao eleitoral brasileira ndo tem validade no pais vizinho. Mas no lado brasileiro,
o transporte de passageiros € proibido. (PARO, 2010).

128 Pensando em conseguir votos que podem garantir a vitéria nas urnas, alguns candidatos ao
Senado, Camara Federal e Assembleia Legislativa percorreram os municipios do Paraguai que
fazem fronteira com o Brasil para fazer corpo a corpo. Santa Rita e San Alberto, municipios
situados na faixa de fronteira com o Brasil e com maior concentracdo de imigrantes, foram
algumas das localidades visitadas pelos candidatos (PARO, 2010).

125 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito social, no valor de um salario
minimo, garantido pela constituicdo brasileira de 1988 a todos os idosos maiores de 65 anos ou
deficientes fisicos, mesmo que ndo tenham contribuido para a Previdéncia Social.
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instituto, pois ndo sdo capazes de utilizar a nocao tradicional eminentemente

restrita a orbita da nacionalidade”'3°

O mesmo autor, segue, mencionando que, novas identidades surgem
despontando uma sociedade civil global, composta de atores que estédo
espalhados pelo mundo, extrapolam as fronteiras geograficas de seus
respectivos Estados nacionais e dos espacgos supranacionais que se formam,
articulam-se novos conceitos e praticas politicas que preveem a convivéncia
simultanea de diferentes vinculos entre os cidadaos e os poderes politicos a que

passam a se associar.

Assim como Wolkmer (1999), CAMPQOS (2002, p. 153 154), apresenta que
0 mais marcante desse fendbmeno € a coexisténcia de direitos, deveres e
participacdo politica dos individuos e da coletividade, em bases
complementares, nao excludentes, em espacos de poder que se superpdéem e

em que convivem etnias e culturas diferentes

CAMPOS (2002, p.153) O poder politico torna-se progressivamente mais
disperso, policéntrico, passando a incorporar novos sujeitos de governabilidade,
em um sistema de estruturas plurais que se cruzam e cujas competéncias ora
se sobrepbem, ora sdo concorrentes. A transnacionalizagdo que se opera no
terreno da economia, caracterizada pela crescente concentracao e centralizacao
do capital, pressiona a constituicdo de experiencias de integracao regional,
voltadas sempre a melhorias das condicbes de barganha no mercado
internacional e, em alguns casos, com objetivos mais abrangentes e profundos,

que incluem o estreitamento de lacos nos dominios politicos, social e cultural.

CAMPQOS (2002) Ele (o Estado) ja nao dispée mais do poder de ditar as
regras do jogo como fazia anteriormente, sendo destituido de parte importante

de seu papel regulador e de sua capacidade de conduzir as politicas

130 CAMPOS, Eduardo Nunes. Cidadania Regional nos Blocos Regionais: a Experiencia da Comunidade
Europeia e do Mercosul. In ANNONI, Danielle (org). Os novos conceitos do novo direito internacional.
Rio de Janeiro: América Juridica, 2002.
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macroecondmicas e sociais aplicaveis aos préprios limites de seus territérios. Os
instrumentos de que dispunha para exercer este papel perdem uma parcela
significativa de sua eficacia, simultaneamente ao aprofundamento da
interdependéncia e da subordinacdo das economias nacionais aos ventos que

sobra na economia mundial.

Evidentemente, em ambos os casos a constru¢do de cidadania, seja no
ambito formal, seja no material, ndo avancga senao articulada aos processos no
plano de unido politica. Pode-se mesmo afirmar que uma condiciona a outra,
embora o ritmo de Desenvolvimento de ambas ndo tenha que ser,

necessariamente simétrico. 154

[...] A cidadania deve ser encarada como um conceito integral,
multifacético. E preciso avancar na construgdo de uma cidadania politica atenta
para a legitimacdo da origem e do exercicio do poder. E preciso construir uma
verdadeira democracia social, eliminando a pobreza e revertendo o processo de
exclusdo em curso. E preciso caminhar ruma a uma cidadania cultural que
conjugue a diversidade com a unidade. E preciso assegurar ndo apenas os
direitos dos nacionais, mas também os daqueles que, ndo o sendo, participam,
ainda assim, da construcdo de uma mesma sociedade. E preciso associar a
cidadania, em seus diversos niveis, a ideia da formacdo de comunidades
politicas cujos estatutos juridicos garantam os direitos fundamentais do homem

e a democratizacao das instituicdes sejam elas nacionais ou supranacionais 155

Destaque especial nesse debate merecem os direitos sociais, que tem
sofrido os impactos mais acentuados [...] No ambiente do capitalismo global, as
contradi¢cdes sociais também se globalizam, e os mecanismos de excluséo se

espraiam e se desenvolvem nos quatro cantos do Planeta” p155

As transformacdes no processo produtivo tendem a nao se sustentar no
tempo, se descoladas do esfor¢o para aumentar a coesao social, possivel
apenas através de politicas de equidade. Em contrapartida, o crescimento
econbmico, para a qual sdo determinantes as transformacdes produtivas, é

premissa de uma maior equidade.
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Para isto é imprescindivel resgatar pré-requisitos esséncias a
materializagdo do bem-estar coletivo, como o0s conceitos de solidariedade e
universalidade, o que, em outros termos, traduz-se na percepcao do cidadao nao
como uma mercadoria a mais no mercado global ou mero objeto de consumo,

mas como um efetivo sujeito de direitos P 155

A dimensao social da integracao, seja na orbita do Direito Comunitario, seja nas
das politicas publicas, desempenam um papel eminetemtne instrumental, de
forma a viabilizar, através da livre circulacdo dos trabalhadores, a liberdade de

circulacao e bens, servicos e capitais 156

O corolario natural do principio da liberdade de circulacdo é a igualdade
entendida de maneira abstrata e individualista: tratasse de garantir a igualdade
dos agentes econdmicos entre si, de maneira a criar as condi¢gdes de lima
concorréncia nao distorcida. O principio merece um ordenamento juridico
verdadeiramente comunitario materializando-se por via da coordenacédo e da
uniformizacao das legislacées nacionais e recebendo a constante protecdo do
tribunal de justica da comunidade.

A analise das repercussdes da nova arquitetura da sociedade
internacional sobre o panorama social do Mercosul, por sua vez, tem que levar
em conta o fato de o bloco ter nascido no interior do novo modelo e a condicao
periférica da América latina, que tende a se aprofundar. A globalizacao afeta a
periferia do sistema de uma maneira muito mais contundente, ampliando
significativamente a distancia que separa paises e regides ricas e pobres,
sobretudo quando se opta, como faz a América Latina, por uma insercao
totalmente subordinada . Os niveis histéricos de protecao social nos paises do
Mercosul n&o asseguram sequer que o0s desempregados continuem
incorporados ao mercado. O modelo seguido ignora o grande contingente
populacional que se encontra a margem das esferas de producao e de consumo,
problema que, em perspectiva, assume dimensdes ainda mais dramaticas para
0s paises mais pobres do bloco pois, ao contrario do que ocorre na Comunidade
Europeia, o Mercosul nao prevé para eles qualquer tratamento diferencial ou
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mecanismo de compensacao pelas perdas relativas previsiveis provocadas pela
abertura de seus mercados. 160

Se nao é possivel prever as novas esferas de poder que emergem com a
globalizagédo, também nao é razoavel, por outro lado, supor que os sistemas de
regulacao sejam eliminados pelas forcas do mercado e que encerra-se junto com
o fim do século XX o ciclo histérico marcado pela presenca central do Estado-
Nacgao, no cenario politico mundial [...] Os que se apressam em prognosticar o
fim do Estado Nacgédo o fazem motivados por interesses politicos e ideologicos,
conscientes de seus papel histoérico decisivo como espacgo institucional das
politicas democraticas e d a solidariedade social, papel que ndo é cumprido
pelas esferas emergentes que, que ao contrario, apresentam acentuado déficit

em ambos os dominios 161

Nao sao menores as incertezas relativas aos destinos do Mercosul, cuja
vulnerabilidade se evidencia nos sucessivos conflitos entre brasil e argentina que
se multiplicam e se agravam nos momentos de crise econémica mais aguda de
um dos parceiros, em fungdo da inexisténcia de coordenacao de suas politicas
macroeconémicas. Enquanto proliferam as declaracdes de intencdo de seus
dirigentes de avancar além do objetivo do mercado comum definido em seus
estatutos e atingir o desafio da moeda Unica sequer consegue completar a fase
da unido aduaneira, que ao contrario, desaparece, pelo menos temporariamente,
com fim da tarifa externa comum determinados por medidas unilaterais
argentinas, na tentativa desesperada e infrutifera de fugir a insolvéncia. De todo
modo, claro esta que, se ndo quiser retroceder a mera zona de livre comercio,
tem que encontrar o desenho de uma solucéao institucional capaz de solucionar
as frequentes disputas comerciais e concluir as tarefas pendentes da unido
aduaneira e, ao mesmo tempo, implementar um conjunto de medidas

correspondentes a construgdo do mercado comum 161
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CONCLUSAO

Para se trilhar o caminho para implantacdo da cidadania mercosuriana e
da superacao do desenvolvimento, “é preciso, antes de mais nada, que [..] as
experiéncias abandonem o caminho monetarista e a obsesséo anti-inflacionista
por elas trilhados, a busca do aumento da competitividade a qualquer custo e a
falsa ideia de supremacia absoluta do mercado, em favor de uma politica que
seja orientada pelos e para os objetivos do crescimento e do pleno emprego, da
equidade e da coesao econdmica e social. E preciso ao mesmo tempo, resgatar
o verdadeiro sentido das expressdes cooperacao e solidariedade [...]" para “ao
avanco dos processos de integracao rumo a reducao das disparidades entre os
Estados-Membros e a eliminacao da exclusdo hoje crescente em seu interior,
requisitos essenciais a conformacdo da democracia e da justica social
(CAMPOS, 2002, p. 162)

As mudancas de transformacao devem estar fundadas na compreensao
de que a superacgao do déficit social esta intimamente ligada a afirmag¢éao de uma
concepgao econdmica e que, a efetivagédo dos direitos de cidadania tem ocorrido,
historicamente, a partir da realizacdo da democracia, cuja vertente, é a
participativa, baseada nos principios de solidariedade e cooperacéo, iniciando
no viés econémico, mas mais ainda, na atencao a convergéncia de interesses
na ampliacao e fortalecimento nas instancias comunitarias, para planejamento e
implantacao e desenvolvimento de politicas publicas voltadas para superacao do
subdesenvolvimento e alcance de um desenvolvimento continuo, em que a
justica social € caracterizada pelo bem estar. Esse bem-estar sé pode ser
promovido pela autonomia econémica financeira do cidaddo, ou seja, nas
liberdades e autonomia propiciada pelo Estado, na seguranca de uma igualdade

minima, de condi¢des para desenvolvimento.

A desigualdade e a pobreza sdo dois desafios fundamentais que estao
presentes com maior intensidade nos paises pobres, que limitam o
desenvolvimento humano, e configuram distorcbes que quase sempre

caminham juntas. A desigualdade, resultante de uma combinacgao de variaveis
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como etnia, género, local de domicilio, estrutura de ocupagao, composicao das
familias e nivel educacional. Consequentemente, para parcela expressiva da
populacédo desses paises, inexistem as condicdes que favorecam a obtencao
da igualdade de oportunidades, especialmente em decorréncia da dificuldade
de acesso a determinados bens e servicos (principalmente educacao e saude).
Os elevados indices de pobreza, por sua vez, refletem variaveis como baixos
niveis de renda per capita, decorrentes do fraco dinamismo das economias,

lento progresso tecnoldgico e fragil capacidade de insercao internacional. 203

O ultimo indicador que precisa ser assinalado é o acesso a tecnologia e
o incentivo a criacao de novas tecnologias. A tecnologia € um recurso que
produz diversos efeitos para a humanidade: pode criar instrumentos que
incrementem a produtividade, favorecam o crescimento econémico, facilitam a
aprendizagem e a comunicacado, curam doencas, melhoram a nutricdo e
aumentam o conforto e a seguranca das pessoas, € pode auxiliar a interacao

e comunicacao entre os cidadaos, transmitindo cultura e saber.

Mas como vimos, o0 progresso, tecnolégico, aos moldes que vem sendo
desenvolvido, ndo €é democratizado, nem sua criagdo ou sua simples
utiizacdo. Com acesso a tecnologia desigual, aumenta-se a distancia
econOmica entre os paises e as pessoas, impactando nas desigualdades
sociais e econOmicas. Essa tem sido uma caracteristica do capitalismo,
notadamente nas ultimas décadas, em que ocorreram acentuadas mudancas

tecnoldgicas.

(Campos, 2002, p. 205) Se, por um lado, a tecnologia produz efeitos
positivos, por outro, a tecnologia se constitui num instrumento de poder para
as empresas, a medida que lhes confere maior capacidade competitiva, e para
0S paises, que podem ampliar a sua insercao internacional. Por isso seus
detentores buscam o seu dominio e a sua utilizacdo da forma mais lucrativa,
colocando-a a disposi¢do a um custo que, muitas vezes, torna-se inacessivel
as populacdes e aos paises mais pobres. A tecnologia se converte assim em
instrumento de pseudopoder e de dominio, relembrando os apontamentos de
Bercovici e Furtado, no capitulo Il, 0 que segundo os autores, amplia as
desigualdades econémicas.
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Ademais, o avancgo tecnoldgico gera maior capacidade de insercao
internacional, sobretudo ao permitr a ampliacdo das exportacoes,
especialmente daqueles produtos cuja demanda no mercado internacional é
crescente, fato observados nos paises da OCDE. Os paises em
desenvolvimento, principalmente da América Latina e Caribe e Africa, tém um
peso declinante no comércio internacional, porque continuam a depender da
exportacdo de produtos primario e semielaborados, de baixo conteudo
tecnoldgico, que também enfrentam as maiores barreiras. Essa situacao, s6
podera ser revertida, quando houver incentivo para criacao de inovagao a partir

do comprometimento e desenvolvimento local.

Assim, a difuso desigual da tecnologia, combinada as caracteristicas
socioecon6micas dos paises em desenvolvimento, tendem a ampliar a
desigualdade e retardar a diminuicdo da pobreza. Ao mesmo tempo, 0
capitalismo passou por transformacdées apd6s o final da década de 70,
legitimadas pelo neoliberalismo, com a tentativa de reducao da participagcao
do Estado e dos espacos publicos e de retorno a uma economia competitiva
de mercado como prevaleceu no século XIX. Ainda que tenha ocorrido um
ataque ao Welfare State, o seu desmonte nao foi atingido como queriam os
partidarios do neoliberalismo. Nos paises em desenvolvimento — onde nunca
existiu Welfare State, ao contrario, as politicas neoliberais foram adotadas, sob
0 apoio de organismos como o FMI e o Banco Mundial, de modo tardio e os
efeitos foram sensiveis porque houve uma acentuada fragilizacdo da
capacidade do Estado implementar as politicas sociais. REIS, Geraldo
Antonio, O desafio da cidadania nos paises em desenvolvimento, In Os Novos
Conceitos do Direito Internacional: cidadania, democracia e direitos humanos
Org. Annoni Danielle, Rio de Janeiro: América Juridica 2002, p. 206

As multiplas politicas implementadas na construcdo de um espaco
econémico comum levara o Mercosul, a reduzir as desigualdades existentes,
constituindo de uma verdadeira cidadania social que nao s6 assegure direitos
amplos e universais as suas respectivas populacées, mas que contribua com a
perspectiva de uma cidadania da humanidade em que a propria dinamica social,
sera causa da evolucao das diferentes manifestacdes, demandas e realizacdes

sociais, em especial, acompanhando a transformacdo de cidadania status e
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privilégios para uma verdadeira cidadania de deveres de solidariedade. E, em
que o capital, como dizia Darcy Ribeiro, poderd ser instrumento de
desenvolvimento e evolucdo das varias sociedades e nao instrumento de

exclusoes sociais.

Nao existe um conjunto uniforme de direitos e obrigacdes de natureza
social, os direitos de cidadania sédo reflexos de padrdes sociais, movidos pela
democracia, numa ampliacdo continua de inclusdo da participagdo social,
superacao de estagios de desenvolvimento e, as fronteiras podem alavancar tais

estagios.

A formulacao e efetivacao de direitos e deveres de cidadania ainda estao
bastante localizadas no ambito das legislacées nacionais. Entretanto, nas
Ultimas décadas, assistimos formas de ampliacao desses direitos em escalas
regionais, como no caso especifico da Unido Europeia. Na América do Sul, as
acbes por uma efetivagdo de uma cidadania regional no ambito do Mercosul
ainda sao bastante restritas. Algumas dessas politicas sdao o fim da
obrigatoriedade de apresentagcdo do passaporte para visitar os paises
membros, acordos de validacao de diplomas, de seguridade social e o atual
acordo de residéncia para os nacionais do Mercosul.

Os acordos regionais e os fluxos migratorios tém redefinido os limites
ainda territorializados da cidadania e apontado para novos desenhos legais,
institucionais e novos focos de reivindicacdo de direitos. Essas medidas e
acbes criam novas tensdes entre legislacées nacionais e supranacionais no
contexto de formacao de mercados e comunidades regionais (Unido Europeia,
Unasul, Mercosul), nos processos migratdérios e nas zonas de fronteiras

internacionais.

A cidadania foi centrada, basicamente, como ideia de participacao politica
do individuo como sujeito de direitos e deveres frente sua comunidade , embora
sua expressao fosse claramente atribuida a sociedade e ao contexto histérico.
Isso ressalta ainda mais o sentido vivenciado nos dias de hoje, de que 0 homem
para viver em sociedade necessita ouvir e ser ouvido, participar ativamente das

decisdes e utilizar-se dos meios postos a sua disposicao para garantir a justica
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e a democracia. Dessa maneira, cidadania é o resultado de um longo processo
histérico em constante evolugao, que no ocidente inicia a partir do século XVIII
com a conquista de direitos civis expressos na igualdade ante a lei e pela
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, se afirma no século XIX em
virtude do sufragio universal e se impde definitivamente no inicio do século XX
com a conquista dos direitos econémicos e sociais. (Hammes, 2010, p. 310)

Embora hoje prevalecga, ainda, uma nogéo de cidadania identificada com
um elenco conhecido de liberdades civis e politicas, assim como de instituicoes
e comportamentos politicos altamente padronizados, que possibilitam a
participacdo formal dos membros de uma comunidade politica nacional,
especialmente na escolha de autoridades que ocupam os mais elevados cargos
e fungbes de governo, estando também ela, indissociavel da ideia moderna de
territério. (Gémez, 2000, p.134)

Habermas, os direitos politicos, no caso da participacao na esfera publica,
denotam os direitos dos cidadados enquanto individuos de um Estado nacional
democratico. Ja o direito de liberdade se refere a participacdo nao coagida nas

argumentacoes, isto é, a liberdade comunicativa.

Atualmente, temos uma proposta de emenda a Constituicdo, aprovada em
14 de junho de 2017, pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, que
altera os arts. 5% 12 e 14 da Constituicao Federal para estender a estrangeiros
direitos inerentes aos brasileiros e conferir aos estrangeiros com residéncia
permanente no pais o direito a votar e se candidatar nas eleicdes municipais. A
grande defesa, pela voz do estrangeiro, € que o estrangeiro residente no Brasil
e desenvolvendo atividade econémica no pais, mas nao tem direito a participar

da vida politica, mesmo estando inserido na sociedade brasileira.

Esse projeto, tem como objetivo, permitir que estrangeiros residentes no

Brasil, possam votar e ser votados em elei¢ées municipais.

O pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, promulgado
pelo Brasil em 1992, objetivando desenvolver os principios da Declaragéao

Universal de 1948, afirmou que todo cidadao tera o direito de “participar da
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conducgao dos assuntos publicos”, diretamente ou por meio de representantes
livremente escolhidos”, além do direito de votar e ser votado e de ter acesso em
condicAes de igualdade, as fungdes publicas de seu pais (art 25). A Declaracao
Universal de 1948 ja havia proclamado (art.21) que a soberania popular faz parte
daqueles direitos essenciais para a dignidade da pessoa humana e da atividade
politica. Em 1993, a Declaracdo de Viena consagrou a democracia como “o0
regime politico mais favoravel a promocao e a protecao dos direitos humanos”.
Em consequéncia, podemos afirmar a relacdo fundamental entre democracia,
direitos humanos e participacdo dos cidadaos na esfera publica. (BENAVIDES,
2010, p.94).

O reconhecimento do espaco do imigrante pressupde o chamado “direito
de imigrar”. Seguindo esta légica, na obra “Direito de imigrar: Direitos Humanos
e Espaco Publico” de REDIN (2013), observa-se que a constituicdo de uma
identidade politica diferente dos modelos tradicionais-codificados, ndo esta
atrelada a nocao de pertencimento a uma comunidade politica anterior, mas sim
de ser participante de uma rede de producao que recria o espaco-publico para
além da fronteira”, seguindo um entendimento contrario do que apresenta Darcy
Ribeiro e Celso Furtado, visto que ambos trabalham com a questdao de

translocagao com finalidade de vida econémico produtiva.

Muito oportunamente, Redin, 2013, p.209 respondendo a indagacéo
sobre qual seria o lugar da realidade humana migratoria nessa ordem politica,
como sendo a clandestinidade, aproxima-se ao que ocorre com os fronteiricos,
nao apenas pelas clandestinidade mas pela excluséo, de ndo estar sob tutela de
nenhum Estado.

Na triplice fronteira, a condicao das legislacdes migratérias, tem avangado
apenas bilateralmente, desta ultima sorte, sobre a nova legislacdo que trata dos
imigrantes, contrapondo a condicdo de cidadania mercosuriana e, face aos
acordos bilaterais, que dispensam a residéncia para circulagao e trabalho, a lei
ainda ndo conseguiu atingir as necessidades dos fronteiricos, regularizam agora

mais estrita e restritivamente, do que o estatuto do estrangeiro de 1980, previa.
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Essa condicao é direcionada pelas legislagdes estatais que restringem o
ingresso de imigrantes as condi¢cdes de interesse nacional, bem como pela
politica estatal de segurancga contra o ingresso e a permanéncia de estrangeiros
fora das condigdes reguladas pelo Estado, as quais, em geral sdo disciplinadas
administrativamente. ” (REDIN, 2013, p.209)

Hannah Arendt na obra “A promessa da politica”, onde essa participagao
requer a possibilidade do agir, do comecar e do conduzir, visto que supdem
capacidade humana de julgamento. Entretanto, a estrutura politico-juridica que
restringe a participacao do individuo na vida publica, por meio também do critério
da cidadania, permite que o homem se refugie “num interior onde, na melhor das
hipoteses, € possivel a reflexdo, mas nao a acao e a mudanca”. (Arendt, 2009,
p.160)

Lizt Vieira (2009) abordando sobre o tema da globalizagao econémica e o
enfraquecimento dos lacos territoriais que ligam o individuo e os povos ao
Estado, deslocando o locus da identidade politica, diminuindo a importancia das
fronteiras internacionais e abalando seriamente as bases da cidadania

tradicional

Liszt Viera, a ideia de cidadania ja ndo pode mais ser unicamente associada ao
estado nacional porque: (a) os direitos do humanos no plano internacional nao
estdo circunscritos a uma protecao restrita ao Estado-nacao; b) as migracdes em
massa e a multiplicacao dos refugiados mudam a composicao da populacéo, que
deixa de ser homogénea; c) a globalizagdo incrementa, intensifica e acelera as
conexdes globais e regionais, transformando a cidadania democratica de base
territorial. Desse modo, sustenta que a cidadania fundada na nacionalidade
tornou-se um obstaculo a igualdade e a liberdade de todos os individuos e
propde que o local de residéncia, e ndo mais a nacionalidade, seja o fundamento
da cidadania. (VIEIRA, 2009)

Dessa forma, o estado-nacdo, como forma dominante de identidade coletiva
fundada na homogeneidade cultural, vé-se hoje cada vez mais desafiado por
uma sociedade crescentemente pluralista ou multicultural, contando com grande

diversidade de grupos étnicos, estilos de vida, visbes de mundo e religides,
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desenvolvida simultaneamente nos planos infraestatal e supraestatal. (VIEIRA,
2009, p.80)

No entender Axel Honneth “O engajamento nas acdes politicas possui
para os envolvidos também a funcdo direta de arranca-los da situacao 16
Durante o periodo de vigéncia da Lei 6815/80, o Brasil deixou de ser um pais de
imigracao para se tornar um pais de emigrantes. Atualmente, estima-se que
existam até trés milhdes de brasileiros vivendo no exterior. Mais recentemente,
na ultima década, nota-se uma retomada dos fluxos de imigrantes para o Brasil,
agora com significativa presenca de sul americanos, o que transforma o pais em
um pais de emigrantes e imigrantes, simultaneamente. (BARALDI, 2011, p.3)
paralisante do rebaixamento passivamente tolerado e de Ihes proporcionar, por
conseguinte, uma autorrelacdo nova e positiva” (2009, p. 259). A vergonha social
de nao se sentir parte da sociedade € uma afronta aos Direitos Humanos, uma
diminuicdo do respeito e estima do migrante. Nesse aspecto, Honneth ainda

afirma que o engajamento individual

Algumas propostas de atualizacdo e aprimoramentos da lei migratéria
foram elaboradas. Dentre elas, ao tempo de projeto de lei 5655/09. Apesar de,
ao longo de seu texto, fazer mencéo a expressao “direitos humanos”, observa-
se que ainda continua pautado pela loégica de gestdo do Estado sobre o
imigrante. Um exemplo disto pode ser encontrado no seu artigo 2° na
permanéncia do interesse nacional e a preferéncia a mao-de-obra especializada
no art. 4°: A construcdo do texto do Projeto de Lei também ficou surda as
demandas da sociedade que ha anos denuncia os problemas do Estatuto do
Estrangeiro e do tratamento dos imigrantes em geral.

Exemplo disso é a continuacdo da restricio de direitos politicos aos
imigrantes em geral, o Brasil esta sendo o ultimo, praticamente de todos os
paises sul-americanos a avancar em maior ou menor medida na garantia do

direito ao voto para os imigrantes.

Na lista dos 17 Concomitante ao Projeto de Lei 5655/09, ha também, o
Anteprojeto de Lei de Migracbes e Promocao dos Direitos dos Migrantes no

Brasil que foi elaborado por uma Comissao de Especialistas (criada pelo
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Ministério da Justica pela Portaria n° 2.162/2013) e o PLS 288 (Senado). Aqui
cabe mencionar também as Propostas de Emenda Constitucionais apresentadas
visando conceder direitos politicos aos imigrantes: PEC n.29/1991, apresentada
pelo PDS/RS; PEC n.72/1991, pelo PSDB/SP; PEC n.104/1995, pelo PL/RJ;
PEC n.560/1997, pelo PPB/RS; PEC n.371/2001, pelo PFL/SP; PEC n.
401/2005, pelo PT/SP; PEC n.119/2011, pelo PPS/SP; e PEC n.25/2012, pelo
PSDB/SP

A Lei deve nortear-se pela politica nacional de migracao, garantia dos
direitos humanos, interesses nacionais, soOcio-econdmicos e culturais,
preservacao das instituicdes democraticas e fortalecimento das relacbes

internacionais.

Art. 4° A politica imigratéria objetivara, primordialmente, a admissédo de
mao-de-obra especializada adequada aos varios setores da economia nacional,
ao desenvolvimento econdémico, social, cultural, cientifico e tecnolégico do Brasil,
a captacao de recursos e geragdo de emprego e renda, observada a protecao
ao trabalhador nacional.

FERNANDES (2013) discute sobre a relagao entre o direito ao sufragio e
o grau de integragé@o dos imigrantes na sociedade. Nesse ponto, cabe destacar
que o voto, além de ser um direito basico nos Estados democraticos, garante voz

e visibilidade para quem vive em comunidade.

O autor menciona que a existéncia da restricao politica, talvez seja uma
das mais graves aos direitos dos estrangeiros, pois € aquela que lhes confere
perpetuamente a condicdo de cidaddo de segunda categoria, de pessoa que
jamais podera se integrar de forma plena a sociedade que o recebe.

Se pensarmos apenas na questao de residéncia o imigrante que reside
na sociedade brasileira, até se discute a questdo de ter qualquer alteracéo
politica, porque é claro que Ihe afeta quanto aos nacionais brasileiro, as decisoes
tomadas politicamente.

Expandindo a situagéo, encontramos mais uma vez os fronteirigos, que,

nao residem, no Brasil, e participam e sofrem 0 as consequéncias da toma de
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decisbes dos cidadaos dos paises vizinhos. Ainda é precaria a norma de
imigracao, porque condiciona a residéncia, e os fronteiricos, entdo, mais uma

vez ficam a margem da lei para participacao politica.
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