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RESUMO

O objetivo deste estudo € o de analisar a tributacdo de Streaming no Brasil, visto que
a Constituicdo Federal de 1988 delimitou regras de competéncias tributarias e, por meio delas,
podemos identificar se ha ou ndo autorizacdo para se tributar cada matéria. Quanto a
tributacdo de novas tecnologias digitais, em especial do Streaming, nota-se um conflito de
competéncias entre entes federados, quais sejam: Estados versus Municipios. No entanto,
como serd aprofundado, a atual redacdo constitucional ndo autoriza que nenhum deles
tributem tal hipGtese, pois é necessario que haja a contraposicdo entre, de um lado, 0s
principios da capacidade contributiva, da solidariedade e da igualdade e, de outro lado, da
legalidade, da seguranca juridica e da liberdade. Para isso, esse estudo contard com uma
analise das regras constitucionais de competéncias para se instituir o ICMS e o ISSQN, por
meio da legislacéo, alem do tratamento dado pela doutrina e pela jurisprudéncia, em especial
do Supremo Tribunal Federal, a fim de indicar como tal tributacdo tem ocorrido no pais.
Ainda, vale adiantar que se pretende indicar que a atual redacao constitucional ndo autoriza a

tributacdo das atividades de Streaming por nenhum desses entes federados em disputa.

PALAVRAS CHAVES: Streaming, ICMS, ISSQN, competéncias tributarias.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the taxation of Streaming in Brazil, since
the Federal Constitution of 1988 outlined the rules of tax competence and, through them,
we can identify whether or not there is authorization to tax each matter. As for the taxation
of new digital technologies, especially Streaming, there is a conflict of jurisdiction between
federal entities, whatever they may be: States versus Municipalities. However, as will be
deepened, the current constitutional wording doesn’t authorize any of them to tax this
hypothesis, because it is necessary to have a counterposition between, on one side, the
principles of contributory capacity, solidarity and equality and, on the other side, legality,
legal security and freedom. To this end, this study will rely on an analysis of the
constitutional rules of competences to institute the ICMS and the ISSQN, through
legislation, in addition to the treatment given by doctrine and jurisprudence, especially the
Federal Supreme Court, in order to indicate how such taxation has occurred in Brazil. Also,
it is worth mentioning that the current constitutional wording does not authorize the taxation

of Streaming activities by any of these federal entities in dispute.

KEY WORDS: Streaming, ICMS, ISSQN, tax competences.
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INTRODUCAO

Desde os primordios, as relagdes humanas apresentam extrema importancia e estao
em constante evolucgdo e atualizacdo. Um dos papéis do Direito é o de regular essas relacdes,
de maneira a definir o que é aceito ou ndo pela sociedade, conforme as particulares de cada
época. Atualmente, podemos notar que os individuos se encontram dependentes da
tecnologia, especialmente no ano de 2020, em meio a uma pandemia que afetou todo o
mundo, o que ocasionou na substituicdo das relacdes fisicas por relacGes estritamente virtuais,
de maneira forcada. Com isso, vemos também a necessidade do Estado em arrecadar mais
dinheiro para sustentar a Maquina Publica e para suportar 0s gastos decorrentes dessa drastica

alteracdo no cenério brasileiro, aqui em foco.

Por essa razdo, o0 Supremo Tribunal Federal tem proferido decisdes
consequencialistas, de maneira a aceitar uma conduta apenas com base em suas
consequéncias. No entanto, se ha a intencdo de se interpretar com base em consequéncias,
ambos os lados devem ser analisados, pois, de um lado, temos a rigidez das normas
constitucionais, com os direitos e garantias fundamentais dos individuos e, de outro lado, 0s
interesses arrecadatorios do Estado, mediante a necessidade de dinheiro para gerir a Maquina

Publica.

Aqui, ja cumpre adiantar que a Constituicdo Federal foi pautada em conceitos e ndo
em tipos e, desse modo, ndo é papel do legislador infraconstitucional o de deturpar conceitos
estipulados pela Constituicdo, como serd explicitado adiante. 1sso porque nosso Sistema
Tributario Constitucional é pautado em regras e estas exprimem comandos que devem ser
seguidos, de maneira a assegurar a seguranca juridica tdo fundamental em nosso Estado
Democratico de Direito. Assim, é imprescindivel que seja respeitada a hierarquia existente

entre as normas contitucionais e as normas infraconstitucionais.

Atualmente, o que se observa na jurisprudéncia como um todo é a auséncia de
previsibilidade, responsavel por culminar em incertezas e em arbitrariedades fiscais,
chanceladas por quem deveria proteger a Constituicdo Federal e garantir seu fiel

cumprimento, e ndo permitir a supressdo de direitos fundamentais dos contribuintes.
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Por isso, o presente trabalho tem o escopo de identificar as consequéncias tributarias
decorrentes dessas novas manifestacbes econdmicas, por meio do uso e do desenvolvimento
tecnolégico, bem como de indicar os limites constitucionais aos entes federados para
instituirem tributos sobre esses fatos, uma vez que tratamos de realidades complexas e

inovadoras.

A fim de delimitar este estudo, cumpre apontar qual é o cenério atual que permeia a
tributacdo da tecnologia de Streaming: o conflito de competéncias entre, de um lado, os
Estados, que pretendem tratar essa atividade como mercadoria para que incida o ICMS; e, de
outro lado, os Municipios, que pretendem alargar o conceito constitucional de servico para

fazer incidir sobre ela o ISSQN.

Assim, serdo analisados: (i) as especificidades de nosso Sistema Tributario
Constitucional; (ii) o ICMS, a luz da jurisprudéncia; bem como (iii) o ISSQN, a luz da
jurisprudéncia; e (iv) a tecnologia de Streaming; de maneira a indicar que a atual redacao
constitucional ndo permite a sua tributacdo por nenhum dos entes federados que se encontram

nesse conflito de competéncias.
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1. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A priori, para melhor compreensdo do presente estudo, esse primeiro capitulo
pretende estabelecer algumas ideias e premissas relativamente ao ordenamento juridico
vigente em nosso pais, com foco no &mbito tributario. Assim, serdo identificados o conceito
de tributo e suas espécies, com maior aprofundamento nos impostos. Ainda, sera demonstrada

a rigidez das regras de competéncias tributérias dispostas na Constituicdo Federal.

1.1 Conceito de tributo

Historicamente, pode-se notar a existéncia de tributo nas mais primitivas sociedades,
em que havia a cobranca de algo para sustentar uma necessidade coletiva. Ainda, na
antiguidade, a tributacdo indicava a falta de liberdade, uma vez que so se justificava perante
cidaddos que, ao ndo cumprir seus deveres sociais, viam-se privados de liberdade. Desse
modo, na Grécia, conforme indica Luis Eduardo Schoueri, tributos diretos eram cobrados
apenas por cidaddos ndo livres e por estrangeiros, a titulo de imposto de capitacdo — espécie
de tributo de protecdo’. De forma resumida, tributo, primordialmente, era vinculado a

auséncia de liberdade.

Atualmente, o conceito de tributo relaciona-se altamente a ideia de solidariedade, por
meio do qual os que manifestam capacidade contributiva possuem o dever de auxiliar a
Maquina Pablica no bom funcionamento da sociedade como um todo, visto que o Estado,
organismo indispensavel a manutencdo da sociedade, necessita de recursos para assegurar
necessidades basicas da populacdo. Nesse escopo, Fernando Aurélio Zilveti define capacidade

contributiva como:

[...] é o principio segundo o qual cada cidaddo deve contribuir para as despesas
publicas na exata propor¢do de sua capacidade econdmica. [...] os custos publicos
devem ser rateados proporcionalmente entre os cidaddos, na medida que estes
tenham usufruido de riquezas garantidas pelo Estado.?

Assim, por meio desse principio, aqueles que manifestam algum tipo de riqueza séo

compelidos a auxiliar todo o restante da populacéao, por tributos ja definidos.

1 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 8% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.23-24.

2 ZILVETI, Fernando Aurélio. Capacidade contributiva e minimo. In: SCHOUERI, Luis Eduardo; ZILVETI,
Fernando Aurélio. Direito Tributario. Estudos em homenagem a Brandao Machado. S&o Paulo: Dialética,
1998, p. 38.
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Esse dever de pagar tributos surge obrigatoriamente pela lei, conforme dispde a
Constituicdo Federal, tanto no rol de direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, inciso 11),
por meio do qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”, quanto entre as limitacGes constitucionais ao poder de tributar (artigo 150,
inciso 1), perante o qual “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar

tributo sem lei que o estabelega”?.

Uma leitura inicial desses dispositivos poderia ensejar a interpretacdo equivocada de
que uma vez indicado o principio da legalidade pelo artigo 5°, inciso |1, seria desnecessaria a
sua previsdo especifica perante o Direito Tributario por meio do artigo 150, inciso I. Sobre
isso, Alberto Xavier dispde que o artigo 5°, inciso Il, postulou em nosso sistema juridico o
principio da preeminéncia da lei (principio da legalidade em sentido amplo — lato sensu), ao
passo que o artigo 150, inciso I, positivou o principio da reserva de lei (principio da
legalidade em sentido estrito no Ambito tributario — stricto sensu)*. Por esse ultimo, nota-se
que ha a reserva absoluta de lei, 0 que implica que somente a lei pode instituir ou majorar um

tributo.

Inclusive, isso revela como algumas decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal
tém violado essa disposicdo constitucional, por exemplo, ao atribuir interpretacdo extensiva a
lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116 de 2003, durante o julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 784.439°, de relatoria da Ministra Rosa Weber, como sera tratado nos

topicos mais abaixo.

Portanto, a tributacdo é inerente ao Estado, por precisar recolher valores aos cofres
publicos, a fim de sustentar os direitos fundamentais da sociedade, em conjunto aos principios

basilares do Sistema Tributario Nacional, como a dignidade da pessoa humana, demonstrada

3 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

4 XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tributacdo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1978, p. 13-17.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 784.439/DF. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISS. ART. 156, Ill, DA CARTA POLITICA. OPCAO CONSTITUCIONAL PELA
LIMITAGAO DA CAPACIDADE TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS POR MEIO DA ATRIBUIGAO A LEI
COMPLEMENTAR DA FUNCAO DE DEFINIR OS SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO ISS. LISTAS DE
SERVICOS ANEXAS AO DECRETO-LEI 406/1968 E LEI COMPLEMENTAR 116/2003. CARATER
TAXATIVO COMPATIVEL COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. [..] Relatora: Min. Rosa Weber,
29 de junho de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753823135. Acesso em: 29 set. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753823135
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no direito a saude, a educacdo e ao trabalho. Desse modo, o tributo é um tipo de receita
derivada para o Estado, por meio do qual os cidaddos auferem renda e, posteriormente, uma
parcela dessa renda € transferida para sustentar as necessidades estatais coletivas.

Ainda, a Constituicdo Federal ndo especifica o conceito de tributo em um artigo, mas
entende-se que ela recepcionou o Cddigo Tributério Nacional e, desse modo, incorporou 0s
conceitos por ele delimitados. Assim, pelo artigo 3° desse dispositivo, “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.”®.

Sobre isso, Ana Flavia Messa aponta quais sdo as caracteristicas dos tributos:

a) Finalidade publica: o tributo visa a arrecadar recursos financeiros para custear
atividades realizadas pelo Poder Publico ou outras atividades de interesse pablico.

b) Legalidade: o tributo € uma obrigacdo ex lege, ou seja, instituida por lei e que
independe da vontade da pessoa. A lei é a fonte da obrigacdo tributaria.

c) Licitude: o tributo tem como fato gerador sempre algo licito ou permitido.

d) Coercitividade: o tributo possui carater impositivo, ou seja, estd fundamentado
no poder de império do Estado, no comando que o Estado exerce sobre todas as
pessoas e bens do territério. [...]

e) Compulsoriedade: a pessoa ndo paga o tributo porque quer ou gosta, mas
porque a lei imp&e o cumprimento pelos sujeitos passivos de transferirem ao Estado
uma parcela de suas riquezas.’

Com efeito, tem-se que o tributo é toda prestagdo em dinheiro, obrigatoriamente ex
lege, ou seja, imposta por lei em sentido estrito. Ademais, a cobranca de tributo ocorre em
decorréncia da realizacdo de atividades licitas pelos individuos, portanto, tributo ndo é pena
nem sancao — basta a ocorréncia do fato selecionado pelo legislador como tributavel para que
incida a cobranca pecuniaria. Por fim, o tributo é cobrado por uma atividade administrativa
plenamente vinculada, de maneira a retirar do agente cobrador a liberalidade para exigi-la ou
ndo, visto que a tributacdo decorre apenas de lei e, em decorréncia disso, nunca é passivel de

negociacdo entre as partes.

Nesse sentido, vale citar que os atos administrativos, oriundos da esfera estatal, sdo
dotados de presuncdo de legalidade, pois devem ocorrer de acordo com os dispositivos legais,

conforme assevera Irene Nohara, nas seguintes palavras:

6 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1966]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em:
07 nov. 2020.

" MESSA, Ana Flavia. Direito Tributério e Financeiro. 72 ed. Sdo Paulo: Rideel, 2016, p. 158.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
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Quando o Estado exercita suas atribuicdes, ele deve se pautar no principio da
legalidade administrativa, que tem sentido mais rigoroso ou restritivo do que a
legalidade obedecida pelos cidaddos. Enquanto os particulares s6 podem ser
obrigados a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em virtude de lei, sendo a
auséncia de lei, via de regra, interpretada como autorizacdo, a Administracdo
Publica s6 pode fazer o que a lei permite. [...]

Nota-se, portanto, que ha dois fundamentos juridicos basicos para a presuncao de
legitimidade: (1) o fato de que a Administragdo Publica se submete a legalidade
administrativa; e (2) a possibilidade de controle e impugnac&o de atos que violem ao
ordenamento juridico. Os fundamentos juridicos se relacionam com um fundamento
de ordem préatica que, conforme mencionado, compreende a possibilidade de
cumprimento mais célere das funcbes administrativas, pois a burocracia ficaria mais
vagarosa se a Administragdo fosse exigido provar que o que alega é verdadeiro ou
mesmo que 0s atos estdo todos de acordo com o Direito.?

Assim, nota-se que a legitimidade dos atos administrativos é presumida, apesar de
caber prova em contrario (presuncdo juris tantum), o que releva a importancia da legalidade

em nosso ordenamento constitucional como um todo.

Desse modo, apos feitas essas exposicdes iniciais, cabe indicar quais sao as espécies
de tributo antes de adentrarmos aos impostos no conflito de competéncias em questdo: o
ICMS e 0 ISSON.

1.2 Espécies de tributo

As espécies tributarias sdo indicadas em diversos artigos Constituicdo Federal de
1988, divididas entre as seguintes: (i) impostos; (ii) taxas; (iii) contribui¢cbes de melhoria; (iv)

contribuicdes; e (v) empréstimos compulsoérios.

Em primeiro lugar, os impostos vinculam-se ao principio da capacidade contributiva,
por surgirem a partir da manifestacdo de algum tipo de atividade, consumo ou posse. Por isso,
a receita decorrente dos impostos € desvinculada e ndo ha relacdo sinalagmatica, de forma que
o Estado ndo esta obrigado a entregar beneficios especificos aos cidaddos em troca desse tipo
de tributacdo. Essa receita € utilizada para preenchimento do orcamento publico em geral, a

fim de custear a maquina geral da sociedade.

Em segundo lugar, as taxas sao cobradas em virtude de alguma atividade estatal,
porque o individuo criou um custo para o Estado. Portanto, ha relacdo de contraprestacdo, na
qual o pagamento ocorre para se ter um servico realizado diretamente para si. Ainda, essa

tributacdo ndo varia de acordo com a renda, mas em face do valor da atividade prestada. As

8 NOHARA. Irene. Direito Administrativo. 10% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 182.
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taxas decorrem de servicos relativos ao poder de policia do Estado, bem como de servi¢os
publicos, caso estes sejam especificos e divisiveis. Por se tratarem de servicos compulsérios,
de viés obrigatorio, a simples disponibilidade aos cidaddos justifica a cobranca da referida

taxa, mesmo que nao sejam utilizados.

Em terceiro lugar, as contribui¢cGes de melhoria refletem a construcdo de obra publica
que cause valorizacdo nos imdveis adjacentes. Portanto, a tributacdo decorre da atuacdo
estatal e ndo por forca do contribuinte, o0 que justifica a vinculagdo dessa receita, de modo que

sO se pode cobrar dos individuos o exato valor da obra realizada.

Em quarto lugar, as contribuicdes sdo parcialmente vinculadas, visto que ndo sdo
cobradas por alguma acdo estatal prévia, mas a receita ali obtida € usada para um fim

especifico, ou seja, ha vinculacdo a atividade estatal, necessariamente.

Em quinto lugar, os empréstimos compulsorios também s&o parcialmente vinculados,
pois, nesse caso, o0 dinheiro pago ao Estado é obrigatoriamente devolvido ao cidaddo. Nesse
caso, hd uma imposicéo estatal para se pagar o tributo, que s6 pode ocorrer em situacdes de
calamidade publica, de guerra externa ou em sua iminéncia, ou, ainda, em casos de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional. Por isso, s6 a Unido
possui competéncia para institui-los e também ndo ha diferenciacdo quanto a capacidade

contributiva de cada um.

Para o presente estudo, é importante analisarmos mais a fundo os impostos, pois a
tributacdo digital, em especial do Streaming, somente podera ser tributada por esse tipo de

tributo, como veremos adiante.

1.3 Impostos

O artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional dispde que “imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”®, isto é, a hipétese tributaria independe de qualquer

atividade estatal especifica.

® BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1966]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em:
07 nov. 2020.
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Desse modo, nota-se que 0s impostos incidem, necessariamente, sobre “revelagdes de

riqueza do contribuinte”, conforme Leandro Paulsen®®.

Assim, os fatos geradores para esse tipo de tributo referem-se a manifestagdes de
riqueza provenientes do contribuinte, como a aquisi¢ao de renda, a circulagdo de mercadorias e
a propriedade territorial urbana ou rural. Com isso, 0s impostos surgem em decorréncia dos
cidaddos e ndo do Estado, o que reforca a ideia de desvinculagdo entre essa tributacdo e
qualquer atividade estatal e, consequentemente, a base de calculo deve ser sempre

dimensionada em relagé@o a cada uma dessas demonstracdes de riqueza.

Importante mencionar, ainda, o principio da ndo afetacdo, atinente aos impostos, por
meio do qual a receita deles proveniente ndo pode ser vinculada a érgdo, a fundo ou a
despesa, salvo excecOes expressas no texto constitucional, de acordo com o artigo 167, inciso
IV, da Carta Magna*:

Art. 167. S8o vedados: [...]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acfes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no 8 4° deste artigo; [...]

Nota-se, entdo, que a destinacdo dos impostos dar-se-a por critérios determinados por
lei orcamentaria anual e ndo pelas leis que instituirem tal tributo, o que permite ampla
utilizacdo dessa receita pelo ente puablico (sujeito ativo) da relacdo. Sobre as excecOes
indicadas por esse artigo supracitado, todas possuem em comum o fato de se relacionarem a

despesas de toda a sociedade.

Ato continuo, em principio, a arrecadacdo € direcionada a gastos gerais do ente
tributante, porém pode ser dada preferéncia a algumas despesas gerais, casos em que se
permite a afetacdo dos recursos orcamentarios a finalidades especificas. Ndo obstante, os
impostos podem ser utilizados em carater de extrafiscalidade, ou seja, de maneira a estimular
ou ndo certo comportamento e, consequentemente, atingir determinada finalidade. Nesse caso,

ha nitido caréater intervencionista da tributacdo sobre 0 Dominio Econémico.

PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p.
70.

1BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.
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Assim, causa para se cobrar impostos é a necessidade do Estado de sustentar os
gastos gerais da coletividade que ndo podem ser imputados a um ou a outro contribuinte
especifico. Por isso, ha a criagdo desses tributos, de forma a respeitar as caracteristicas gerais
e, por meio da manifestacdo de capacidade contributiva de cada um, ocorre a respectiva
cobranca. Nesse sentido, esse principio da capacidade econdmica é basilar e indispensavel
para se justificar a cobranca de uns em detrimento de outros, a fim de cobrir esses gastos
comuns a toda a sociedade, sem que haja quebra no principio da isonomia.

Explica-se: o legislador escolheu fatos geradores especificos que, ao realiza-los, no
tempo e na forma da lei, os individuos tornam-se devedores daquele imposto. Desse modo, se
A comprou uma casa, ele manifestou um signo presuntivo de riqueza, por meio do consumo,
diferente de B, que ndo realizou essa compra, o que justifica que A pague imposto sobre esse
fato e B ndo. Nesse caso, como ja previamente estabelecido por lei, esse contribuinte tera de
pagar o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis Inter Vivos (ITBI), definido pelo

legislador como o imposto incidente sobre compra e venda de bens imoveis.

Além disso, por serem gastos gerais de toda a sociedade, ndo se pode mensurar
quanto cada individuo utiliza desse servi¢o. Por isso, faz-se necessaria a cobranca de
impostos, que sdo riquezas desvinculadas de qualquer fim e permitem ao Estado realizar a

manutencéo desses custos.

As hipoteses tributarias passiveis de se cobrar impostos devem ser definidas por lei e
ter um viés econdbmico, de maneira a diferenciar contribuintes que podem ou nao colaborar
com a manutencéo estatal, o que justifica a importancia da capacidade contributiva na escolha
de cada fato gerador de um imposto. Aqui, vale destacar que a capacidade contributiva é
necessaria, mas nao suficiente para se justificar a tributacdo. O legislador ndo pode instituir
um tributo exclusivamente em razdo da existéncia de capacidade econdbmica, mas somente

pode fazé-lo por meio de lei.

Nesse ambito, a Constituicdo Federal, delimitou, em seus artigos 153, 155 e 156,
situacbes que o constituinte julgou serem passiveis de diferenciacdo econdmica dos
individuos e, por consequéncia, tributaveis por impostos. Assim, esse dispositivo separou
competéncias tributéarias entre os entes federados, a fim de se evitar uma bitributacdo —
fenémeno por meio do qual mais de um ente tributaria uma mesma manifestagdo de riqueza —
e esta atribuicdo constitucional de competéncias ocorreu de forma rigida, como sera tratado

no topico abaixo.
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1.4 Regras de competéncias tributarias

Antes de iniciar a andlise da incidéncia tributaria dos dois impostos em questdo
(ICMS e ISSQN), faz-se necessario destacar que a Constituicdo Federal, apesar de ndo criar
tributos, delimitou competéncias tributarias a cada um de seus entes federados (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal), ou seja, atribuiu a eles capacidade para expedirem
normas para a cobranca de tributos. Ao realizar essa divisdo, o legislador constitucional fixou
limites para a criacdo de tributos, vez que o fez por meio de regras de competéncia, e essas,
por si s6, ndo criam obrigacGes tributarias, mas autorizam os entes federados a exercer essa

competéncia e a instituirem os tributos permitidos pela Constituicéo.

As regras de competéncia criadas pelo Estado séo heterbnomas e ndo permitem sua
andlise de maneira fluida, conforme suas alteragdes no tempo, pois fazer isso seria
transforma-las em regras autdnomas, como as regras dispostas em um contrato, sem qualquer
seguranca juridica entre as partes. Por isso, 0s termos constitucionalmente postos ndo podem
ter seus significados alterados de acordo com a evolucdo de suas propriedades pelo tempo, de
maneira automatica, mas apenas mediante 0 que autoriza a Constituicdo. Permitir essa
mudanca sem fulcro no mais alto instrumento de regulacdo de nosso ordenamento € o mesmo
que retirar seu carater rigido e vinculante aos destinatarios, com latentes violaces aos direitos

de todos e todas.

Nesse escopo, Humberto Avila aponta que as regras de competéncia ndo permitem

que os entes federados regulem a si proprios, vejamos:

Por conseguinte, ndo se afigura correto asserir que as regras de competéncia tenham
a funcdo de permitir que os entes federados regulem a si proprios. Fazé-lo implicaria
retirar-lhes o carater heterolimitador, pelo afastamento da vinculacdo de seus
destinatarios a proibi¢cdes ou comandos estabelecidos por outra autoridade ou
cristalizados em outra fonte. Dessa constatacéo resulta, por exemplo, que a regra de
competéncia que atribui aos Municipios o poder de instituir impostos sobre a
prestacdo de servicos ndo tem a funcdo de permitir que eles regulem a si proprios
definindo, eles mesmos, o que entendem deva o termo “servigo” significar. Se o
fizesse, deixaria de ser uma norma heterdnoma.*?

Sobre isso, € importante indicar que o texto constitucional foi pautado em conceitos,
rigidos e fechados, e ndo em tipos, fluidos a abertos. Assim, legitimar a fluidez nos
significados dos termos constitucionais, de maneira a entendé-los como tipos e ndo como

conceitos, é alegar que o destinatario da regra € quem determina seu conteudo. No entanto,

ZAVILA, Humberto. Competéncias tributarias: um ensaio sobre a sua compatibilidade com as noges de
tipo e conceito. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 31.
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isso viola diretamente a hierarquia de normas e as regras previstas em nosso Estado
Democrético de Direito, pois este possui como fundamento principal a promocao e a garantia
dos direitos fundamentais dos cidadé&os.

Especificamente no Sistema Constitucional Tributario, como ja mencionado, ha a
postulacdo da regra da legalidade tributaria no artigo 150, inciso 11, de maneira a frisar que o
constituinte criou limitacdes e proibicdes ao poder de tributar, de modo que a tributagdo s6
pode ocorrer caso haja previsdo em lei e essa lei precisa ser previamente autorizada pela Carta
Magna, por meio dessa divisdo de competéncias tributéarias. Essa divisdo fixa dos conceitos
constitucionais € necessaria, pois se um contribuinte ndo sabe que o fato A é regulado, nem
que sua pratica gera a consequéncia Z, ndo se pode esperar que ele atue em diretrizes
conforme o ordenamento, muito menos que aceite as consequéncias, uma vez que estas ndo

foram bem estabelecidas®®.

Nesse sentido, fica claro que a alteragdo de um conceito constitucional ndo é de
competéncia do legislador ordinario, conforme Eduardo Sabbag'4, ndo podendo a legislacéo
infraconstitucional deturpar e modificar conceitos e suprimir requisitos delimitados na Carta
Magna, sob pena de se contaminar toda a hierarquia de normas de nosso ordenamento

juridico. Dentro disso, ressalta-se Humberto Avila, ao dispor sobre essa impossibilidade:

[...] as regras constitucionais atributivas de competéncia incorporam conceitos
previstos no direito infraconstitucional pré-constitucional. O conceito
infraconstitucional pré-constitucional alcado ao nivel constitucional ndo pode ser
modificado pelo legislador infraconstitucional pés-constitucional. Como esta
proibicdo decorre do préprio sistema constitucional, a previsdo constante do artigo
110 do Cédigo Tributario Nacional, segundo a qual o legislador infraconstitucional
ndo pode alterar conceitos de direito privado utilizados pela Constituicdo para
definir competéncias tributarias, tem cardter meramente expletivo: a proibicdo de
alteragdo de conceitos constitucionais, postos ou pressupostos, decorre da
supremacia constitucional, servindo o dispositivo do Cddigo como explicitagdo
daquilo que decorre implicitamente da superioridade hierérquica da CF/88.%°

Nesse escopo, vale mencionar Sahid Maluf, acerca do poder constituinte originario:

O Poder Constituinte originario apresenta trés caracteres principais: € inicial,
auténomo e incondicionado. E inicial porque n&o se funda noutro mas é dele que
derivam os demais poderes. E auténomo porque ndo esta subordinado a nenhum
outro. E inconicionado porque ndo estd subordinado a nenhuma condicdo, a
nenhuma forma.®

BAVILA, Humberto. Constituicéo, liberdade e interpretacdo. S&o Paulo: Malheiros, 2019, p. 14.

14SABBAG, Eduardo. Cddigo Tributario Nacional Comentado. 22 ed. S&o Paulo: Método, 2018, p. 358.

SAVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestacdo de Servicos de Qualquer Natureza — ISS. Normas
Constitucionais Aplicaveis. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Hip6tese de Incidéncia, Base de
Calculo e Local da Prestacdo. Leasing Financeiro: Andlise da Incidéncia. Revista Dialética de Direito
Tributério n® 122. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 123-124.

BMALUF, Sahid. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1967, p. 27.
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Com efeito, ap6s delimitada a competéncia do legislador infraconstitucional frente a
rigidez da Constituicdo Federal, passemos a anélise pormenorizada de dois impostos que seus
entes federados pretendem alargar a hipOtese de incidéncia tributaria para abarcar as
atividades de Streaming, por ser uma manifestacdo de capacidade econdmica antes nédo

prevista pelo ordenamento juridico brasileiro, quais sejam: 0 ICMS e 0 ISSQN.
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2 IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL, INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO A LUZ DA
JURISPRUDENCIA

Apos identificadas algumas das particularidades do Sistema Tributario Nacional e
dos tributos, especialmente dos impostos, bem como a rigidez das regras de competéncia
dispostas na Constituicdo, esse capitulo pretende demonstrar os critérios da regra matriz de
incidéncia tributaria do ICMS, a luz da jurisprudéncia das cortes superiores.

2.1 Critério material (fato gerador)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 155, inciso Il, indica que compete aos Estados
e ao Distrito Federal a instituicdo de impostos sobre “operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagles e as prestacles se iniciem no exterior "', o que
ocasionou na criacdo do ICMS.

Por isso, vale indicar a definicdo do conceito de mercadoria, que é o bem corporeo
ou virtual resultante de alguma atividade de produtor, industrial, comerciante ou importador,
na intencdo de haver sua distribuicdo para consumo de outrem. No entanto, a Constitui¢do
Federal ampliou esse conceito, ao submeter o fornecimento de energia elétrica como passivel
de cobranca desse imposto, pelo artigo 155, 83°, desse dispositivo, ou seja, incluiu um bem
incorpdreo ao conceito de mercadoria anterior®e,

Isso posto, o ICMS € o imposto incidente sobre operacfes que envolvam a circulagédo
de mercadorias, desde que haja um negocio juridico mercantil, qual seja: a transmissdo de um
direito de posse ou de propriedade, que dé direito ao outro de usar, de gozar e de dispor da

coisa, nos termos do Codigo Civil de 2002, indicados a seguir:

"BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

BPAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de
Melo. 112 ed. Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 250.
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Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.®

Assim, o simples fato de possuir ou de ser proprietario do objeto ndo é fato gerador
do ICMS, mas a venda e a troca de mercadoria o sdo. Para a permuta ser tributavel por esse
imposto, 0s bens mercantis devem apresentar valor equivalente, uma vez que, caso haja
desigualdade econdmica, havera doacdo dessa parte excedente e, sobre ela, incidira o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), de
competéncia também estadual, e nfo o imposto em tela?.

A Lei Complementar n° 87 de 1996 — Lei Kandir?* — dispde sobre o ICMS e indica
seus os fatos geradores, quais sejam: (i) o fornecimento de alimentacdo em restaurantes, bares
e similares, com a simultanea prestacao de servicos, incidindo sobre o valor total da operacéo;
(i) servigcos de transporte interestadual ou intermunicipal; (iii) prestacdes de servigos de
comunicagdo, quando onerosas; (iv) fornecimento de mercadorias com servicos fora da
competéncia municipal; (v) quando a lei complementar especifica aos impostos sobre servigos
assim determinar; (vi) sobre a entrada de produtos do exterior; (vii) servi¢os prestados ou cuja
prestacao tenha se iniciado no exterior; (viii) sobre a entrada de petréleo e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacoes
interestaduais.

Conforme mencionado, excepcionalmente, alguns itens sujeitos a incidéncia do
ISSQN, de competéncia municipal, terdo incidéncia de ICMS, quando a lista de servicos
anexa a Lei Complementar n® 116 de 2003 mencionar isso. A titulo exemplificativo, nota-se o
item 1.09 desse dispositivo, que retira parte do servico mencionado (de disponibilizacdo de
conteddos por meio da internet, sem cessdo definitiva) do ambito de incidéncia do ISSQN e
indica que sobre os conteddos das prestadoras de Servico de Acesso Condicionado havera
tributacéo pelo ICMS?2:

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica [2002]. Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 07
nov. 2020.

2BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

ZIBRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. DispGe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e da outras providéncias. (LEI KANDIR). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp87.htm.
Acesso em: 07 nov. 2020.

22BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Brasilia,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
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Cumpre indicar que o comodato — empréstimo gratuito de bens — e as atividades
societérias — fusdo, cisdo, incorporacdo e transformacdo — ndo caraterizam operacdes
mercantis, 0 que afasta a incidéncia do imposto em tela, entendimento este pacificado pelo
Superior Tribunal de Justica, como nota-se no Recurso Especial n® 242.721/SC, de relatoria
do Ministro Humberto Gomes de Barros?.

Além disso, ndo constituem fato gerador desse imposto a dacdo em pagamento, a
fabricacdo para consumo préprio, nem a consignacdo, pois, nesta Ultima, a venda s6 sera
efetivada quando da alienagdo a terceiro, em momento futuro. A mera expectativa ndo é capaz
de ensejar a tributacdo por esse imposto, pois s6 ha que se falar em fato gerador de ICMS
sobre a concretizacdo de direitos de posse ou de propriedade, como supracitacitado.

Ainda, sobre a demanda contratada de energia elétrica ndo incide ICMS, pelo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, firmado em sede de Repercussdo Geral, no
Recurso Extraordinario n® 593.824/SC, de relatoria do Ministro Edson Fachin, perante o qual

se definiu a seguinte tese:

A demanda de poténcia elétrica ndo é passivel, por si s6, de tributacdo via ICMS,
porquanto somente integram a base de calculo desse imposto os valores referentes
aquelas operacBes em que haja efetivo consumo de energia elétrica pelo
consumidor.?*

DF: Presidéncia da Republica [2003]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

2BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 242.721/SC. TRIBUTARIO - ICMS -
COMERCIAL - SOCIEDADE COMERCIAL - TRANSFORMAGAO - INCORPORAGAO - FUSAO -
CISAO - FATO GERADOR - INEXISTENCIA. | - Transformag&o, incorporago, fuséo e cisdo constituem
vérias facetas de um s6 instituto: a transformacao das sociedades. Todos eles sdo fenémenos de natureza civil,
envolvendo apenas as sociedades objeto da metamorfose e os respectivos donos de cotas ou a¢des. Em todo o
encadeamento da transformacéo ndo ocorre qualquer operacdo comercial. Il - A sociedade comercial - pessoa
juridica corporativa pode ser considerada um condominio de patriménios ao qual a ordem juridica confere
direitos e obrigacBes diferentes daqueles relativos aos condéminos (Kelsen). 11l - Os cotistas de sociedade
comercial ndo sdo, necessariamente, comerciantes. Por igual, o relacionamento entre a sociedade e seus cotistas
é de natureza civil. IV - A transformagdo em qualquer de suas facetas das sociedades ndo ¢ fato gerador de
ICMS. [..] Relator: Min. Humberto Gomes de Barros, 17 de setembro de 2001. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IMG&sequencial=42930&num_
registro=199901162076&data=20010917&formato=PDF. Acesso em: 11 nov. 2020.

2BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 593.824/SC. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO —
ICMS. ENERGIA ELETRICA. BASE DE CALCULO. VALOR COBRADO A TIiTULO DE DEMANDA
CONTRATADA OU DE POTENCIA. 1. Tese juridica atribuida ao Tema 176 da sistematica da repercussio
geral: “A demanda de poténcia elétrica ndo é passivel, por si so, de tributagdo via ICMS, porquanto somente
integram a base de calculo desse imposto os valores referentes aquelas operacdes em que haja efetivo consumo
de energia elétrica pelo consumidor”. [...] 4. Na Gtica constitucional, o ICMS deve ser calculado sobre o preco
da operacéo final entre fornecedor e consumidor, ndo integrando a base de célculo eventual montante relativo a
negdcio juridico consistente na mera disponibilizacdo de demanda de poténcia ndo utilizada. 5. Tese: “A
demanda de poténcia elétrica ndo é passivel, por si s6, de tributacdo via ICMS, porquanto somente integram a
base de célculo desse imposto os valores referentes aquelas operacdes em que haja efetivo consumo de energia
elétrica pelo consumidor”. 6. Recurso extraordinario a que nega provimento. Relator: Min. Edson Fachin, 27


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IMG&sequencial=42930&num_registro=199901162076&data=20010917&formato=PDF
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Desse modo, confirmou-se que 0 imposto em questdo incide apenas sobre o preco da
operacéo final entre fornecedor e consumidor, sem que a mera disponibilizacdo da demanda
de poténcia ndo utilizada possa ser utilizada como base de célculo para tal. 1sso se justifica
pelo fato de que a simples expectativa de circulagdo de mercadoria ndo é tributavel, o que s6
ocorre com a efetiva utilizacdo de energia elétrica pelo consumidor.

Com efeito, na tentativa de tributacdo da atividade Streming, os Estados pretendem
fazer sobre eles incidir o ICMS-operagdes. Aqui, vale mencionar que esse imposto somente
pode incidir sobre operagdes de dar, a partir da efetiva entrega ao consumidor de algum bem

corporeo.

2.2 Critério espacial

O ICMS s6 é passivel de incidéncia na ocorréncia de circulacdo da mercadoria, ou
seja, quando houver a passagem dessa de um individuo para o outro, sob algum titulo juridico,
podendo essa alteracdo ser fisica ou econdémica. Assim, a mera saida fisica do bem nédo faz
incidir esse imposto, mesmo que para um estado distinto, pois deve envolver contribuintes
diversos.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal é o de que a simples mudanca de local
da mercadoria, quando feita de um estabelecimento para outro da mesma empresa, sem a
transferéncia da propriedade, ndo se amolda as hipdteses de incidéncia desse imposto, uma
vez que, para isso poder ocorrer, pressupde-se a mudanca na titularidade do proprietario ou do

possuidor. Nesse mesmo sentido, ressalta-se a Sumula n® 166 do Superior Tribunal de Justica:

N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.?®

Assim, confirma-se a tese de que a troca de sede ou de filial com o deslocamento de
mercadorias de um local a outro ndo é apta a fazer incidir o ICMS, embora ocorra a saida de
bens, de modo que deve haver a mudanca na titularidade para que se caracterize o fato

gerador desse imposto.

de abril de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752689674. Acesso em: 07 nov. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 166. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica [1996].
Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010 _12_capSumulal66.pdf. Acesso em: 11 nov. 2020.
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2.3 Critério temporal

O crtitério temporal de um imposto equivale ao momento em que se considera
consumado o fato gerador do imposto, ou seja, a0 momento em que surge a obrigagédo
tributaria, pois ha a subsuncdo do fato concreto a norma abstrata. Assim, quanto ao ICMS, seu
fato gerador ocorre na saida das mercadorias de um local em direcdo a outro, de titulatidade
diversa ou, em caso de importacdo, considera-se ocorrido o fato gerador no momento do
desembarago aduaneiro.

Sobre isso, foi firmada a Simula n® 661 do Supremo Tribunal Federal e transformou-
se na Simula Vinculante n° 48, que dispde: “Na entrada de mercadoria importada do exterior,
é legitima a cobranga do ICMS por ocasido do desembarago aduaneiro”?®, o que corrobora
esse entendimento.

Nesse escopo, menciona-se 0 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
830.849/SP do Supremo Tribunal Federal, de relatoria da Ministra Ellen Gracie?’, que indica
esse posicionamento firmado de que o fato gerador desse imposto em operacOes de

importacdo ocorre com seu desembaraco aduaneiro.

2.4  Critério pessoal (sujeitos)

Os entes federados competentes para instituir o ICMS sdo os Estados e o Distrito
Federal. No entanto, a Constituicdo Federal dispGe que, em relacdo as operacdes e prestacoes

de importacédo, cabe ao Estado onde estiver o domicilio ou o estabelecimento do destinatario

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante 48. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal [2015].
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=2505. Acesso em: 07
nov. 2020.

2’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 830.849/SP. DIREITO
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. DEFINICAO DA AUTORIDADE
COATORA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA STF 279. ICMS. IMPORTAGCAO DE
MERCADORIA. FATO GERADOR. COBRANGA POR OCASIAO DO DESEMBARACO ADUANEIRO.
LEGITIMIDADE. SUMULA STF 661. 1. O Tribunal de origem, com fundamento no conjunto
faticoprobatério dos autos, verificou a ocorréncia de equivoco na indicagdo da autoridade coatora pelo
impetrante. Incide, na espécie, o 6bice da Simula STF 279. 2. O Supremo Tribunal Federal entende que o fato
gerador do ICMS sobre a aquisi¢do de mercadorias importadas do exterior é o desembarago aduaneiro, 0 que
autoriza a cobranca do ICMS nesse momento. Incidéncia da Simula STF 661. 3. O destinatario da mercadoria
tem domicilio no mesmo Estado onde se deu o desembarago aduaneiro, motivo por que ndo se aplica o
entendimento consagrado nesta Corte segundo o qual o sujeito ativo da relagdo tributaria do ICMS é o Estado
onde esta domiciliado o estabelecimento destinatario do bem, pois essa Ultima hipétese refere-se a definicao do
local da ocorréncia do fato gerador quando o desembarago aduaneiro é realizado em Estado diverso daquele
onde estiver domiciliado o destinatario juridico da mercadoria. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
Relatora: Min. Ellen Gracie, 02 de agosto de 2011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=626148. Acesso em: 07 nov. 2020.
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da mercadoria, bem ou servi¢o, em seu artigo 155, inciso IX, alinea “a”?. Isso é confirmado
pela tese firmada em repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal no Agravo em Recurso
Extraordinario com Agravo n° 665.134/MG, de relatoria do Ministro Edson Fachin?.

Por isso, em caso de importacBes de bens, mercadorias ou servicos, a sistematica
desse imposto permite que haja maior flexibilidade e operacionalidade, de modo que 0s bens
importados por uma pessoa situada em um Estado possam adentrar fisicamente em um local
de outro Estado e, mesmo assim, destinarem-se a outro Estado ou ao Distrito Federal.

Ademais, 0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria, no caso desse imposto, é “q...]
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacfes de circulacdo de mercadoria [...], ainda que as
operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.”, nos termos do artigo 4° da Lei Kandir®.
Além disso, a lei estadual especifica pode estabelecer um substituto tributario, que sera
responsavel pelo pagamento do imposto.

Com efeito, por ser um imposto ndo cumulativo, ou seja, que permite a compensagédo
do que for devido em cada operacdo de circulacdo de mercadorias com o montante
anteriormente cobrado pelo mesmo ou por outro Estado, 0 sujeito passivo tem o direito de

creditar-se desse crédito de imposto anteriormente cobrado na entrada de mercadoria, real ou

ZBBRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacBes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e d& outras providéncias. (LEI KANDIR). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp87.htm.
Acesso em: 07 nov. 2020.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo 665.134/MG. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
IMPORTACAO. ART. 155, §2°, IX, “A”, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 11, I, “D” E “E”,
DA LEI COMPLEMENTAR 87/96. ASPECTO PESSOAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA.
DESTINATARIO LEGAL DA MERCADORIA. DOMICILIO. ESTABELECIMENTO. TRANSFERENCIA
DE DOMINIO. IMPORTAGAO POR CONTA PROPRIA. IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE
TERCEIRO. IMPORTACAO POR CONTA PROPRIA, SOB ENCOMENDA. 1. Fixacdo da seguinte tese
juridica ao Tema 520 da sistematica da repercussdo geral: “O sujeito ativo da obrigacdo tributaria de ICMS
incidente sobre mercadoria importada é o Estado-membro no qual estd domiciliado ou estabelecido o
destinatario legal da operag@o que deu causa a circulagdo da mercadoria, com a transferéncia de dominio.” [...]
5. Na aplicacdo da tese ao caso concreto, colnem-se equivocos na qualificacdo juridica do conjunto fatico-
probatério, tal como estabelecido pelas instancias ordinérias e sob as luzes da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, pelas seguintes razfes: a) ndo se considerou a circulagdo simbdlica da mercadoria como
aspecto material do fato gerador; b) a destinagdo da mercadoria importada como matéria-prima para a
producdo de defensivos agricolas em nada interfere a fixacdo do sujeito ativo do tributo, porque ndo cabe
confundir o destinatario econdmico com o juridico; [...] Relator: Min. Joaquim Barbosa, 27 de abril de 2020.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752689676. Acesso em:
07 nov. 2020.

S0BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. DispGe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias. (LEl KANDIR). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp87.htm.
Acesso em: 07 nov. de 2020.
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simbdlica, em seu estabelecimento, inclusive a que for destinada a uso, a consumo ou a ativo
permanente. Apenas ndo permitem esse direito a crédito as mercadorias resultantes de

operagBes isentas ou ndo tributadas, pelos artigos 19 e 20 da Lei Complementar 87 de 1996°L.

2.5 Critério quantitativo (base de célculo e aliquota)

A base de calculo do ICMS ¢é o valor da operacdo mercantil e 0 preco dos servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, de modo que sempre deve
envolver onerosidade. VVale mencionar que a Lei Complementar n° 87 de 1996 determina que
os descontos condicionais ndo reduzem a base de célculo, apesar de diminuirem o preco das
mercadorias, ao dispor que “integram a base de calculo os descontos concedidos sob
condigdo”, em seu artigo 13, §1°, inciso II, alinea “a”*?, 0 que ndo ocorre com 0s descontos
incondicionais, pois estes sim reduzem o valor-base.

No entanto, utilizar uma base de calculo maior do que o beneficio efetivamente
adquirido pelo contribuinte fere os principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e
da proporcionalidade, além de demonstrarem auséncia logica ao permitir que apenas
descontos incondicionais reduzam a base de célculo. Isso porque o desconto percebido pelo
contribuinte em ambos 0s casos (descontos condicionais ou incondicionais) sera 0 mesmo,
apesar da tributacao ser diferente.

Ademais, em regime de substituicao tributaria, a base de calculo sera (i) o valor da
operacdo ou da prestacdo realizada pelo contribuinte substituido, em relacdo as operacoes ou
prestacGes antecedentes ou concomitantes; ou (ii) o somatorio do valor da operacdo ou da
prestacdo propria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido intermediario, mais o
montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico, além da margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operagbes ou as prestacOes subsequentes, conforme o artigo 8° da Lei
Complementar n° 87/1996.

S1BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. DispGe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias. (LEl KANDIR). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp87.htm.
Acesso em: 07 nov. 2020.

2BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. DispGe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias. (LEl KANDIR). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp87.htm.
Acesso em: 07 nov. 2020.
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Além disso, a Constituicdo Federal indica que quando a operacdo for realizada entre
contribuintes ou tiver como objeto produto destinado a industrializacdo ou a comercializacéo
e for fato gerador tanto do ICMS quanto do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), o
montante relativo ao IPI ndo integrara a base de calculo do ICMS, por seu artigo 155, inciso
X133, Consequentemente, o montante do IPI podera integrar a base de calculo do ICMS
quando o a operacéo for realizada entre contribuintes e ndo contribuintes ou o produto néo for
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, destinando-se a consumo ou a ativo fixo do
comprador.

Quanto a aliquota, cumpre apontar alguns incisos do artigo 155 da Constituicdo

Federal, com redacéo alterada pela Emenda Constitucional n® 87/2015, a seguir:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...]

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e
as prestagdes se iniciem no exterior; [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte: [...]

IV — resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacfes e prestacdes, interestaduais e de
exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas opera¢des internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operaces relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as
previstas para as operagdes interestaduais;

VII - nas operagBes e prestacdes que destinem bens e servi¢os a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatério e a
aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferencga
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatéario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario néo for contribuinte do imposto; [...]**

33BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

3BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.
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Assim, por competéncia do Legislativo as aliquotas podem figurar entre valores
minimos e maximos, previamente definidos. O ICMS deve ser recolhido no Estado de origem
em que a mercadoria saiu em direcdo ao consumidor final, a aliquota interna, apos a emisséo
de sua fatura, mesmo que sua venda tenha sido negociada em outro local, por alguma filial, de
acordo com entendimento do Superior Tribunal de Justica, no Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 67.025/MG, de relatoria da Ministra Eliana Calmon®.

Por isso, a aliquota interestadual decorre da remessa da matriz para sua filial ficticia
e nao da saida fisica da mercadoria desse Estado que a recebeu para seus consumidores finais.

$BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 67.025/MG. TRIBUTARIO
- AGRAVO REGIMENTAL — ICMS - INCIDENCIA - ALIQUOTA INTERNA SAIDA DA MERCADORIA
DE ESTABELECIMENTO SITUADO EM OUTRO ESTADO - CONSUMIDOR FINAL - NEGOCIO
REALIZADO ATRAVES DA EMPRESA FILIAL. 1. O ICMS deve ser recolhido pela aliquota interna, no
Estado onde saiu a mercadoria para o consumidor final, ap6s a sua fatura, ainda que tenha sido negociada a
venda em outro local, através da empresa filial. [...] Relatora: Min. Eliana Calmon, 23 de maio de 2020.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IMG&sequencial=74791&num_
registro=199500263564&data=20000925&formato=PDF. Acesso em: 11 nov. 2020.
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3 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA A LUZ DA
JURISPRUDENCIA

Este capitulo serd pautado na demonstracdo dos critérios da regra matriz de
incidéncia tributaria do ISSQN, a luz da jurisprudéncia das cortes superiores, de modo que se
possa, no proximo capitulo, realizar a andlise de ambos os impostos (ICMS e ISSQN) frente a

tecnologia em questdo: o Streaming.

3.1 Critério material (fato gerador)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 156, inciso Ill, dispds que compete aos
Municipios instituirem impostos sobre “servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no
art. 155, 1, definidos em lei complementar”®. Desse modo, o ISSQN foi criado com nitido
caréater residual quanto ao ICMS, acima ja indicado e de competéncia estadual e distrital.

Inicialmente, cumpre indicar o0 conceito constitucional de servico e, por
consequéncia, o fato gerador desse imposto. Esse conceito foi originado no artigo 1.216 do
Codigo Civil de 1916%, que foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Como a
Carta Magna ndo alterou esse conceito preexistente, elevou-o ao nivel constitucional®. Sobre
isso, Aires Fernandino Barreto definiu servigo como “todo esfor¢o humano desenvolvido em
beneficio de outra pessoa (em favor de outrem)”°,

No entanto, o autor indica que ndo basta a existéncia de um servico, pois este deve
ser tributavel. Desse modo, para que 0 Municipio tenha autorizacdo constitucional para fazer
incidir sobre certa manifestacdo de riqueza o ISSQN, cada atividade deve amoldar-se ou nao
ao conceito de servico tributavel. Assim, a Constituicdo Federal delimitou de modo rigido e
exaustivo o que poderia ser passivel de tributacdo pelos Municipios.

Além disso, conforme disposto na doutrina, um servico pode ser tributado somente

quando se enquadrar em determinados requisitos cumulativos, quais sejam: (i) a existéncia de

36BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

S’BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da Republica [1916]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm.
Acesso em: 07 nov. 2020.
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esforgo humano; (ii) a manifestacdo de contetido econémico; (iii) com objetivo do prestador
de receber contraprestacdo monetéria; (iv) a utilidade do servigo prestado pelo destinatario;
(v) o prestador e o destinatario do servigo forem pessoas distintas; (vi) a inexisténcia de
subordinacdo; (vii) a prestagcdo do servico deve ocorrer por pessoa de direito privado; e (viii)
ndo compreendido na esfera tributaria de competéncia de outros tributos.

A Carta Magna indica essa necessidade de haver esfor¢co humano para que seja
caracterizado um servico, pois, ao descrever de forma genérica os fatos que podem ser
utilizados como geradores ISSQN, o constituinte destacou, implicitamente, a ideia de a
atividade humana ser indispensavel. Por isso, é imprescindivel que haja uma obrigacdo de
fazer para que a atividade se sujeite a tributacdo pelo ISSQN. Entretanto, o esforco humano €
indispensavel, mas ndo suficiente para a sujeicdo a tributacdo pelo ISSQN, visto que deve
haver esforco humano com uma obrigacdo de fazer algo para outrem, entendendo-se por fazer
como “execucdo, elaboracdo, o fazimento de algo até entdo inexistente”, nas palavras de Aires

Fernandino Barreto®.

Por isso, imprescindivelmente, o servigo deve apresentar um contetdo econémico e
deve haver contraprestacdo monetaria para que seja submetido a tributacdo pelo ISSQN, de
maneira que a intencdo do fazer seja de desempenhar alguma atividade econdmica com
objetivo em lucro e em auferimento de renda, o que exclui a tributacdo de atividades
filantrépicas, por exemplo. Assim, para ser tributada como um servico, a atividade deve ter
cunho negocial e deve haver uma contraprestacdo por sua execucdo®!, sob pena de se violar
diretamente a capacidade contributiva indicada na Constituicdo Federal, em seu artigo 145,

81° in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos: [...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, facultado a administracdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.*

Ato continuo, pela l6gica de que deve existir um trabalho feito para outrem, nota-se a

impossibilidade de se tributarem 0s servi¢os prestados para si mesmo, pois ausente o teor

40BARRETO, Aires F.; BARRETO Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 42 ed. Sao Paulo: Noeses, 2018,
p. 55.

“BARRETO, Aires F.; BARRETO, Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2018, p. 88.

42BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.
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negocial e econdmico da atividade. Nesse sentido, infere-se que o nlcleo do antecedente da
regra-matriz da incidéncia tributaria do ISSQN é a prestacdo de servico e ndo o servigo
propriamente considerado, pois isso permitiria que se tributasse uma contratacdo de servigo

ou, ainda, 0 servico em si mesmo.

Ainda, ndo ha que se falar em tributacdo de servico prestado por intermédio de
vinculo empregaticio, ja que a tributagdo pelo ISSQN ocorre em razdo do proveito econdmico
auferido pelo prestador do servico e, ao contrario disso, quando ha vinculo de subordinacao,
quem recebe proveito da prestacdo do servigo é o empregador e ndo quem executa a atividade.

Além disso, cumpre indicar que somente podem ser tributados servicos sob o regime
de Direito Privado, em razdo da imunidade constitucional da esfera pudblica, pois, ao ser
prestado por um ente politico, o servico é considerado como publico, sem que possa haver
incidéncia de ISSQN.

Por fim, como ultimo requisito, os servigos s6 podem ser tributados por esse imposto
caso ndo estejam no ambito de incidéncia do ICMS, pela redagdo constitucional, como ja
apontado. Ou seja, ndo se pode falar em ISSQN sobre prestacGes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal, bem como sobre servi¢os de comunicacdo. O que vale dizer: 0s
Estados somente podem tributar esses dois servi¢os, ja que todos 0s outros sdo de

competéncia municipal, enquanto o Distrito Federal pode tributar todos eles.

Resumidamente, Aires Fernandino Barreto define um servico tributavel da seguinte

forma:

Servico é esforco de pessoas desenvolvido em favor de outrem, com conteldo
econdmico, sob regime de direito privado, em carater negocial, tendente a produzir
uma utilidade material ou imaterial. Ressaltamos que se trata de esforco humano a
terceiros. E inafastavel a existéncia de dois polos: alguém desenvolve uma atividade
humana em favor de outrem, aquele que o recebe. Se assim ndo for, ndo poderemos
cogitar de servico, porque “esfor¢o para si proprio” servigo ndo é. N&o hé ai, servico
tributavel, & mingua de relacdo juridica. Destacamos, ainda, o contetdo econdmico
porque a Constituicdo afasta (em virtude do principio da capacidade contributiva
veiculado no 81° do art. 145 da Constituicdo Federal), seja em relagdo ao ISS, seja
em relacdo a quaisquer outros impostos, a tributacdo de fatos despidos desse
contetdo. Dissemos mais, que o servico haveria de ser prestado sob o regime de
direito privado, porque servigo publico é intributavel, por via da alinea a do art. 150,
VI da CF, que contempla a chamada imunidade reciproca. Servi¢o pablico ndo é
tributavel por via de impostos. Salientamos o carater negocial porque afastado esté o
chamado servico filantrépico, familiar, altruistico.*®

“SBARRETO, Aires F.; BARRETO, Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 4% ed. Sdo Paulo: Noeses,
2018, p. 88.
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No entanto, é importante mencionar que ha decisGes recentes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal que se distanciam desse conceito de servigo acima, ao dar a ele um
conteldo econdmico, como nota-se no Recurso Extraordinario n°® 651.703/PR, de relatoria do
Ministro Luiz Fux*4, que legitimou a incidéncia de ISSQN sobre contratos de planos de satde.

Ainda, o Recurso Extraordinario n® 603.136/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes*, autorizou a incidéncia desse imposto sobre contratos de franquias. Sobre isso, tanto
esse julgado de planos de salde, supramencionado, quanto o de franquias tratam de
obrigacdes complexas, que sdo aquelas em que no nucleo da contratagdo ha operages mistas,
com uma obrigacdo de dar juntamente a uma obrigacdo de fazer, de modo que ha tanto uma

mercadoria quanto um esforgo humano, o que justifica a incidéncia de ISSQN.

Ademais, o conceito de servico presente na Constituicdo Federal deve ser
interpretado de maneira necessaria, rigida e exaustiva, sem que se dé a ele um contetdo
sugestivo, flexivel e exemplificativo. Por isso, € importante rememorar que a lista de servigos
anexa a Lei Complementar n°® 116 de 2003 é taxativa. Contudo, durante o julgamento do
Recurso Extraordinario n® 784.439, de relatoria da Ministra Rosa Weber, o Supremo Tribunal

Federal alterou seu entendimento, permitindo interpretacdo extensiva aos itens ali elencados?®.

“BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 651.703/PR. RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 156, IIl, CRFB/88. CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110 DO CTN. AS
OPERADORAS DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE (PLANO DE SAUDE E
SEGURO-SAUDE) REALIZAM PRESTACAO DE SERVICO SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN, PREVISTO NO ART. 156, IIl, DA CRFB/88. [...] 5. O
conceito de prestagido de “servigos de qualquer natureza” e seu alcance no texto constitucional ndo ¢
condicionado de forma imutavel pela legislacdo ordinéria, tanto mais que, de outra forma, seria necessario
concluir pela possibilidade de estabilizagdo com forca constitucional da legislacdo infraconstitucional, de modo
a gerar confuséo entre os planos normativos. [...] 10. A Constituicdo Tributéria deve ser interpretada de acordo
com o pluralismo metodoldgico, abrindo-se para a interpretacdo segundo variados métodos, que vdo desde o
literal até o sistematico e teleolégico, sendo certo que 0s conceitos constitucionais tributarios ndo sao fechados
e univocos, devendo-se recorrer também aos aportes de ciéncias afins para a sua interpretacdo, como a Ciéncia
das Financas, Economia e Contabilidade. [...] 17. A lei complementar a que se refere o art. 156, Ill, da
CRFB/88, ao definir os servigos de qualquer natureza a serem tributados pelo ISS a) arrola servigos por
natureza; b) inclui servicos que, ndo exprimindo a natureza de outro tipo de atividade, passam a categoria de
servigos, para fim de incidéncia do tributo, por forca de lei, visto que, se assim ndo considerados, restariam
incolumes a qualquer tributo; e ¢) em caso de operagdes mistas, afirma a prevaléncia do servico, para fim de
tributacdo pelo ISS. [...] 24. A LC n° 116/2003 teve por objetivo ampliar o campo de incidéncia do ISSQN,
principalmente no sentido de adaptar a sua anexa lista de servigos a realidade atual, [...] Relator: Min. Luiz
Fux, 29 de setembro de 2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12788517. Acesso em: 07 nov. 2020.

4SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 603.136/RJ. Recurso extraordinario com
repercussdo geral. Tema 300. 2. Tributario. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. 3. Incidéncia sobre
contrato de franquia. Possibilidade. Natureza hibrida do contrato de franquia. Reafirmac&o de jurisprudéncia. 4.
Recurso extraordindrio improvido. Relator: Min. Gilmar Mendes, 29 de maio de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752973152. Acesso em: 07 nov. 2020.

“BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Recurso Extraordinario  784.439/DF. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12788517
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752973152
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Por meio desse julgamento, a Suprema Corte editou a Tese 296, qual seja:

E taxativa a lista de servigos sujeitos ao ISS a que se refere o artigo 156, 111, da
Constituicdo Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as
atividades inerentes aos servicos elencados em lei em razdo da interpretacdo
extensiva.

A partir dela, de maneira implicita, houve violacdo a taxatividade da lista de servicos
anexa a Lei Complementar n°® 116 de 2003, ao permitir que seja feita sobre ela uma
interpretacdo extensiva. Assim, essa Tese 296 do Supremo Tribunal Federal apresenta um
grave problema, por romper ainda mais com a seguranca juridica do ordenamento brasileiro,
de maneira a retirar a previsibilidade e a permitir que os contribuintes sejam tributados sem

previsao especifica, em desacordo com a Constituicao.

Desse modo, o Municipio ndo pode alargar uma norma posta constitucionalmente
apenas para fazer incidir o ISSQN sobre servicos que ndo respeitam o conceito de servico
indicado pela Constituicdo, como ocorre no caso de tributacdo de Streaming, cujo nucleo da
contratagdo é distinto de uma obrigacéo de fazer, como sera indicado mais adiante.

3.2 Critério espacial

As definices dos limites espaciais de cobranca do ISSQN sdo de elevada
importancia, de maneira que a prestacdo de servicos sO gerara efeitos juridicos se ocorrer
dentro do perimetro territorial de determinado Municipio ou do Distrito Federal.

A fim de tentar dirimir conflitos, a Constituicdo indicou que ndo cabe aos Municipios
a tributacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, por

serem de competéncia estadual e distrital, nos termos de seu artigo 155, inciso II.

QUALQUER NATUREZA - ISS. ART. 156, Ill, DA CARTA POLITICA. OPCAO CONSTITUCIONAL
PELA LIMITAGAO DA CAPACIDADE TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS POR MEIO DA ATRIBUICAO
A LEI COMPLEMENTAR DA FUNCAO DE DEFINIR OS SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO ISS. LISTAS
DE SERVICOS ANEXAS AO DECRETO-LEI 406/1968 E LEI COMPLEMENTAR 116/2003. CARATER
TAXATIVO COMPATIVEL COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. [..] 5. Ao determinar que
compete a lei complementar definir os servicos tributaveis pelo ISS, a Constituigdo fez escolha pragmatica para
evitar que, a todo momento, houvesse dlvida se determinada operagdo econdmica seria tributada como
prestacdo de servicos ou de circulagdo de mercadorias, especialmente tendo em conta o carater
economicamente misto de muitas operagBes. [...] 7. As listas de servigos preveem ser irrelevante a
nomenclatura dada ao servigo e trazem expressfes para permitir a interpretacdo extensiva de alguns de seus
itens, notadamente se socorrendo da férmula “e congéneres”. Nao existe obstaculo constitucional contra esta
sistematica legislativa. Excessos interpretativos que venham a ocorrer serdo dirimiveis pelo Poder Judiciério. 8.
Embora a lei complementar ndo tenha plena liberdade de qualificar como servicos tudo aquilo que queira, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo exige que ela inclua apenas aquelas atividades que o Direito
Privado qualificaria como tais. [...] Relatora: Min. Rosa Weber, 29 de junho de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753823135. Acesso em: 07 nov. 2020.
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Contudo, ndo séo raros os conflitos de competéncias entre Municipios distintos, ou
seja, em que ha cobrancga de ISSQN por dois ou mais Municipios, vez que todos se entendem
competentes para tributar o mesmo fato. Isso ocorre, pois, diversas vezes, os prestadores de
um servico, estabelecidos ou domiciliados em um Municipio, prestam esses servi¢cos em outro
Municipio, o que ocasiona conflitos de competéncias de leis tributarias municipais*’. Bem por
isso, a Carta Magna atribuiu a lei complementar a finalidade de dirimir conflitos de
competéncias, em ambito tributario, em seu artigo 146, inciso 148,

Nesse sentido, revela ser imprescindivel a definicdo dos limites territoriais de
cobranca do ISSQN por cada Municipio. Assim, a lei complementar deve ser especifica
quanto ao local em que seré tributado cada servico, a fim de distinguir quando isso ocorrera
no local da prestacdo do servigo, no estabelecimento, na sede da empresa, na filial, entre
outros, o que ocorre no artigo 3° da Lei Complementar n® 116 de 2003, abaixo indicado, em

partes:

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto
sera devido no local: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016) (Vide
ADIN 3142)

I — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do § 1° do art. 1° desta
Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il — da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa; [...]

XX — do estabelecimento do tomador da mado-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa; [...]

Em muitos casos, apesar de haver essa especificacdo em lei, a jurisprudéncia, ao
analisar conflitos entre mais de um Municipio, tem posi¢do firmada no sentido de que a
competéncia para cobrar o imposto é a do local da prestacdo do servico, onde ocorre o fato
gerador, como nota-se no Agravo Regimental em Agravo em Recurso Especial n® 304.493/SP

do Superior Tribunal de Justica®.

4BARRETO, Aires F.; BARRETO, Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 4% ed. Sdo Paulo: Noeses,
2018.

“8BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

4SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Agravo em Recurso Especial n® 304.493/SP.
AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ISSQN. COMPETENCIA. LOCAL DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003. PRECEDENTES. 1. Nos termos da
jurisprudéncia do STJ, o julgamento pelo colegiado do agravo regimental interposto contra decisdo singular do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp157.htm#art1
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=3142&numProcesso=3142
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=3142&numProcesso=3142
%22
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Ainda, considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte realiza a
atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, além de configurar unidade
econémica ou profissional, independente da denominacdo de sede, filial, agéncia, posto de

atendimento, sucursal, entre outros.

3.3 Critério temporal

No caso do ISSQN, o seu fato gerado s6 pode ser considerado como ocorrido no
momento da prestacao do servico, visto que essa € a sua materialidade. Nesse sentido, Marcal

Justen Filho simplifica esse fato:

Em esséncia, se 0 aspecto material é a prestacdo de servico, o aspecto temporal so
pode ser um Unico: 0 momento em que ha prestacdo de servico. Se é eleito, como
critério temporal, um momento temporal diverso, o Unico resultado seria o de que a
tributacdo ndo mais teria por hipdtese, no aspecto material, a prestacdo de servico,
mas aquela situacdo que se verifica no momento localizado a partir do critério
temporal.>®

Com efeito, a tentativa de se tributar por meio de ISSQN um fato anterior a
ocorréncia da prestacdo efetiva do servico é claramente ilegal, vez que contraria a
determinagdo dos artigos 113, 8 1° 114 e 116, do Codigo Tributario Nacional, por meio do
qual a obrigacdo tributaria principal (a obrigatoriedade de pagamento do tributo) s6 surge com
a ocorréncia do fato gerador e esse, por sua vez, ¢ a “situa¢ao definida em lei como necessaria

e suficiente a sua ocorréncia”®%.

Tal entendimento é confirmado pelo Superior Tribunal de Justica, a titulo
exemplificativo, no Recurso Especial n® 198.182/SP, de relatoria do Ministro Francisco

Falcdo, em que se ressalta parte de seu voto abaixo:

relator supera a alegacéo de supresséo de instancia e de eventual ofensa ao art. 557, do CPC. 2. Para Corte a
quo, a competéncia tributaria para a cobranca do ISSQN se fixa a partir do local da prestacdo do servico, isto €,
onde se da o fato gerador. 3. Ao decidir assim, o tribunal estadual dissentiu da jurisprudéncia desta Corte
Superior que ja decidiu: "a competéncia para cobranga do ISS, sob a égide do DL 406/68 era o do local da
prestacdo do servico (art. 12), o que foi alterado pela LC 116/2003, quando passou a competéncia para o local
da sede do prestador do servico (art. 3°). Agravo Regimental improvido. Relator: Min. Humberto Martins, 13
de agosto de 2013. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=ACOR&livre=(((((AGARESP.CLAS.)+E+(@NUM+=+%2230449
3%22))+0U+(%22AGRG+NO+ARESP%22+ADJ+(%22304493%22.SUCE.)))..PART.))+E+@CDOC=%221
290544%22&thesaurus=JURIDICO. Acesso em: 11 nov. 2020.

S0FILHO, Margal Justen. 1SS — o Imposto sobre Servicos na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. 462
ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 138.

SIBRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1966]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em:
07 nov. 2020.
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Trata-se de recurso especial interposto com fulcro no art. 105, 11l, "a" e "c", da CF,
visando reformar acérdao que entendeu ser legal a cobranca antecipada do 1SS sobre
bilhetes de ingressos emitidos. Assevera o recorrente que a antecipacdo da cobranca
de tributos, sobre os ingressos ainda ndo vendidos, viola os arts. 114 e 116, do
Codigo Tributario Nacional, além de contrariar jurisprudéncia desta Corte.
Relatados, decido. Os dispositivos legais tidos como violados ndo foram ventilados
no acérdao hostilizado, o que impede a apreciacdo desta parcela do recurso,
incidindo na hipdtese, por analogia, as Sumula 282 e 356, do STF. Outrossim,
observo que a divergéncia trazida a colacdo atende ao preceituado no art. 255, do
RI/STJ, viabilizando o prosseguimento deste recurso através da alinea "c", do
permissivo Constitucional. Em se tratando de ISS incidente sobre diversdes
publicas, o fato imponivel se configura no momento da venda do ingresso, sendo
inviavel deslocar este momento antecipando-o para a emissao dos bilhetes uma vez
gue a natureza do evento ndo possibilita prever com seguranga a concretizacdo no
mundo real da hipdtese de incidéncia.>?

Por isso, ndo ha que se falar em incidéncia do ISSQN, por exemplo, sobre a mera
chancela de ingressos, como esse caso do Recurso Especial acima, pois ha mera expectativa
de que ocorra um servico, mas ndo a sua efetiva prestacdo. Portanto, sO a partir desse

momento é que se pode falar em ocorréncia do fato gerador desse imposto.

3.4 Critério pessoal (sujeitos)

O ISSQN ¢é um imposto de competéncia ativa tanto dos Municipios quanto do
Distrito Federal e, em regra, do local onde se realiza a prestacdo do servico.
Ato continuo, Paulo de Barros Carvalho dispde sobre o critério pessoal ativo da regra

matriz de incidéncia de um tributo, com a seguinte redacao:

O sujeito ativo, que dissemos ser o titular do direito subjetivo de exigir: a prestacdo
pecuniéaria, no direito tributario brasileiro pode ser uma pessoa juridica publica ou
privada, mas ndo visualizamos 6bices que impecam venha a ser pessoa fisica. Entre
as pessoas juridicas de direito publico, temos aquelas investidas de capacidade
politica — sdo as pessoas politicas de direito constitucional interno — dotadas de
poder legislativo e habilitados, por isso mesmo, a inovar a organizacgdo juridica,
editando normas. Ha outras, sem competéncia tributaria, mas credenciadas a
titularidade de direitos subjetivos, como integrantes de relagBes juridicas
obrigacionais. Entre as pessoas de direito privado, sobressaem as entidades
paraestatais que, guardando a personalidade juridico-privada, exercitam funcdes de
grande interesse para o desenvolvimento de finalidades publicas. Por derradeiro, e
como j& adiantamos, ha possibilidade juridica de uma pessoa fisica vir a ser sujeito
ativo de obrigagdo tributéria. A hipotese traz como pressuposto que tal pessoa
desempenhe, em determinado momento, atividade exclusiva e de real interesse
publico. Concorrendo os requisitos, nada conspira contra a indica¢do de sujeito de
direito, pessoa fisica, arrecadar taxas, por exemplo.®

S2BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 198.182/SP. Relator: Min. Francisco Falcdo, 31 de
margo de 2000. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=DTXT &livre=%40DOCN%3D%22000148976%22&thesaurus=&
p=true. Acesso em: 11 nov. 2020.

S3CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 302 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 383.
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Entretanto, apesar de haver essa possibilidade, todos 0os Municipios e o Distrito
Federal sdo titulares da competéncia e exercitam a capacidade tributaria, o que torna
desnecessario que a lei mencione expressamente qual é o sujeito ativo da obrigacéo tributaria.
Quanto ao sujeito passivo, o contribuinte do imposto é o prestador do servico, por
determinagcdo da Lei Complementar n°® 116 de 2003, em seu artigo 5°. No entanto, vale

apontar seu artigo 6°:

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacdo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter
sido efetuada sua retencéo na fonte. [...]**

Desse modo, os Municipios e o Distrito Federal poderéo atribuir a responsabilidade
pelo pagamento do imposto a um terceiro, desde que o fagam de maneira expressa e esta seja

vinculada ao fato gerador na prestacéo de servigo em questao.

3.5 Critério quantitativo (base de calculo e aliquota)

Paulo de Barros Carvalho doutrina que a base de calculo se encontra no consequente
da norma tributaria, em seu mandamento, e ndo em seu antecedente ou hipdtese de incidéncia
tributaria. Além disso, a base de céalculo possui mesma relevancia que a hipoOtese de

incidéncia, conforme nota-se no trecho abaixo:

No direito positivo brasileiro, o tipo tributario é definido pela integracéo légica de
dois fatores: hipdtese de incidéncia e base de calculo. Ao bindmio o legislador
constitucional outorgou a propriedade de diferencar as espécies tributarias entre si,
sendo também operativo dentro das proprias subespécies. Adequadamente isolados
os dois fatores, estaremos credenciados a dizer, sem hesitacdes e perplexidades, se
um tributo é imposto, taxa ou contribui¢do de melhoria, bem como anunciar que tipo
de imposto ou que modalidade de taxa.>®

SBRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [2003]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

SSCARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 80.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm

41

Em regra, a base de calculo do ISSQN ¢é o preco do servico, de acordo com o artigo
7° da Lei Complementar n° 116 de 2003%. Ainda, sua base de calculo nio abrange os valores
referentes a tributos exigidos por outros entes; as despesas e 0s valores de terceiros; oS
descontos concedidos; nem os meros reembolsos de despesas, correcdes monetarias e juros.

Ato continuo, a Constituicdo Federal atribuiu a lei complementar a competéncia para
fixar as aliquotas maximas e minimas do ISSQN, conforme o artigo 156, § 3°, inciso I1°’. Com
efeito, a Lei Complementar n® 116 de 2003 estabeleceu, de um lado, a aliquota maxima de 5%
(cinco por cento) e, de outro lado, a aliquota minima de 2% (dois por cento), em seus artigos
8° e 8°-A, respectivamente.

Por esse motivo, qualquer lei municipal que extrapole esse percentual de 5% (cinco
por cento), na tentativa de tributar um servigo em aliquota maior, sera inconstitucional, visto
que deve respeitar, imprescindivelmente, a Carta Magna, que atribuiu tal funcdo a lei

complementar.

SSBRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [2003]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp116.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

S’BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.
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4 TECNOLOGIA DE STREAMING

Apobs a exposicdo dessas especificidades, passa-se a indicar o que € a tecnologia de
Streaming, a fim de comparé-la a regra matriz de incidéncia de ambos 0s impostos em
questdo, de maneira a revelar que a atual redagdo constitucional ndo permite que sobre essa
atividade incida ICMS nem ISSQN. Por fim, caberé a indicacdo das possibilidades efetivas de
se tributar essa atividade, em concordancia & Constituicdo Federal.

4.1 Caracteristicas do Streaming

Inicialmente, vale indicar que a palavra stream pode ser definida como riacho,
corrego ou corrente®®, em traducdo do inglés. Bem por isso, a tecnologia de Streaming é
aquela em que h& uma transmisséo de dados de tal modo que se assemelha a uma corrente, em
metéfora ao fluxo de agua de um riacho. Ainda, Streaming pode ser entendido como a
disponibilizacdo onerosa de contetudos de multimidia protegidos por direitos autorias, como
musicas, series e filmes, para usuarios que os reproduzem a medida de seu recebimento, o0 que
geralmente ocorre por meio de assinatura mensal®®.

Betina Grupenmacher define essa tecnologia nos termos abaixo:

O streaming é um mecanismo de distribuicdo de dados por meio de pacotes. As
informacdes distribuidas ndo sdo armazenadas pelo usuario que recebe a midia a ser
reproduzida. O download dos conteldos de audio e video ocorre por meio do
streaming, que é assim denominado por funcionar como uma corrente que atua como
veiculo entre o servidor e o usuario. Tal transmissao ocorre, regularmente, em alta
velocidade e permite o acesso ao contetido de forma parcial ou integral [...]%°

Ato continuo, essa tecnologia é diversa ao download tradicional, em que o contetido
é baixado pelo usuario e fica definitivamente armazenado em seu dispositivo. No caso do
Streaming, as midias sdo disponibilizadas por meio de uma plataforma on-line (multicast ou
boradcast) e sdo armazenados temporariamente, pois sdo reproduzidos imediatamente aos
usuarios. O multicast permite que o contetdo seja enviado a diversos clientes, enquanto

broadcast possibilita a transmissdo ao vivo de um conteldo a todos os receptores da rede.

8CAMBRIDGE DICTIONARY. Tradugdo de stream — Dicionario Inglés-Portugués. Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/stream. Acesso em: 07 nov. 2020.

SANTOS, Ana Luiza Vieira. A incidéncia do imposto sobre servicos e do imposto sobre circulagio de
mercadorias sobre a tributacdo de computagdo em nuvem e streaming. Revista de Direito Tributério
Contemporéneo. V. 3, n. 11. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 119-135, p. 120-121.

0GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tributagdo do streaming e servicos Over-The-Top. Tathiane Piscitelli
(Org.). Tributacdo da economia digital. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 325.
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Assim, a transmissao de contetdos via Streaming ocorre por meio de downloads para
leitura de dados imediata e, simultaneamente, ha o descarte dos dados que ja foram lidos, apds
a abertura de pacotes de dados subsequentes. Outra diferenca apresenta-se no fato de que
arquivos passiveis de download apenas podem ser vistos ou lidos ap6s a conclusdo da
transferéncia de dados, mas, no Streaming, isso ocorre de maneira simultéanea.

A titulo exemplificativo, ao assistir a uma série no aplicativo da Netflix, os dados séo
baixados ao mesmo tempo em que 0 usuario visualiza a continuacdo do video, de modo que
os dados anteriores sdo apagados. Desse modo, ao desejar retornar para rever algum ponto, o
sistema necessita novamente captar esses dados da Internet, o que revela que ja tinham sido
apagados e ndo ficaram armazenados.

Aqui, vale estabelecer a seguinte premissa: o download realizado durante a emissao
de conteudos por meio de Streaming € instantaneo e esses dados séo excluidos em seguinda,
sem seu armazenamento pelo usuério.

Além disso, Alberto Macedo denomina esse mecanismo que permite a execucao
imediata sem a necessidade de se possuir um arquivo todo como player, por ter a capacidade
de interpretar o fluxo de arquivos®®. Por isso, o player pode ser entendido como o aplicativo
que executa 0 audio ou o video do dispositivo e realiza a coleta dos pacotes de arquivos, ao
mesmo tempo em que disponibiliza dados continuos ao usuario. Assim, mesmo que haja
eventuais atrasos na obtencdo desses pacotes, o player interpreta o fluxo de arquivos de modo
que o conteudo pode ser visualizado continuamente, sem atrasos.

Apos a obtencdo dos dados do fornecedor, eles sdo repassados ao consumidor por
meio da Internet, que se utiliza da tecnologia de buffering para otimizar esse processo. 1sso
porque essa tecnologia permite o adiantamento de um curto espaco de tempo para a captacao
de dados, o que viabiliza a reducéo de instabilidades momentaneas da Internet, caso haja sua
interrupcao ou sua velocidade reduzida.

Sobre todo esse processo, menciona-se Dan Stone, em traducéo livre:

O Streaming minimiza a quantidade de tempo que um espectador leva para comegar
a assistir as midias através da Internet depois de iniciar uma transferéncia de dados;
qualquer midia que esteja assistindo é baixada enquanto assiste. De acordo com a
BBC, ‘Streaming significa ouvir musica ou ver video em '‘tempo real’, em vez de
baixar um arquivo para o seu computador e vé-lo mais tarde’.

SIMACEDO, Alberto. Tributacio das atividades de streaming de audio e video: guerra fiscal entre 1SS e ICMS.
Faria, Renato Vilela; Silveira, Ricardo Maitto da; Monteiro, Alexandre (Org.). Tributacdo da Economia
Digital: Desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
514.
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O Streaming é particularmente Util quando a velocidade da Internet de um
consumidor de midias Ihe permitiria descarregar completamente os contetidos em
menos tempo do que aquele que demoraria para vé-los. Os websites e servigos
utilizam frequentemente o streaming para distribuir contetdos audio e video;
programas de computador como o Microsoft Office On Demand e varios jogos de
video também podem ser transmitidos por ele.®?

Nessa toada, € importante mencionar o que € o servico Over-the-top, conhecido
como OTT, uma vez que por meio dele ocorre a entrega de conteldo audiosvisual aos
usuérios, por meio de transmissdo via Internet, sem o envolvimento de um provedor de
servicos de Internet na condugdo ou no controle das informacbes. Geralmente, sédo as
plataformas que utilizamos para acessar 0s contetdos, em que ha producdo, acesso e troca de
informacdes entre os usuarios®?.

De maneira semelhante, Betina Grupenmacher conceitua servigcos Over-the-top

como:

Servigos over-the-top séo transmissdes via streaming de audio e video. Trata-se de
disponibilizacdo provisoria de contelido de som e imagem por meio da internet. A
contratacdo da utilidade se da diretamente entre o usuario e aquele que disponibiliza
o referido contelido, sem a atuacdo de qualquer intermediario (broker).®*

Desse modo, servicos Over-the-top sdo aqueles que, em regra, sdo prestados por
operadores cujo foco seja a producédo do contedo veiculado e ndo o provimento de acesso a
Internet. Como exemplo, destacam-se a Netflix e o Spotify, mas esses servicos ndo se
resumem a plataformas de videos, podendo ser servigos de mensagem instantanea e outros
conteddos de midias, servigos de e-mails e ferramentas de busca, entre outros.

Por fim, sobre o funcionamento do Streaming, faz-se mister destacar que o
fornecimento de videos por meio dessa tecnologia pode ser feito de duas formas, quais sejam:
(i) o live Streaming (ao vivo), modalidade na qual hd a transmissdo de um conteudo que
ocorre em tempo real; e (ii) o video on demand (sob demanda), que permite aos usuarios

assistirem conteldos previamente gravados quando quiserem.

62STONE, Dan. What Is the Difference Between Buffering & Streaming?. Disponivel em:
https://itstillworks.com/difference-between-buffering-streaming-27518.html. Acesso em: 07 nov. 2020.

83CASTRO, Oona. Servigos over-the-top: conceitos em disputa podem ter consequéncias para sua
regulacdo. Disponivel em: https://politics.org.br/edicoes/servicos-over-top-conceitos-em-disputa-podem-ter-
consequéncias-para-sua-regulacdo. Acesso em: 07 nov. 2020.

8GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tributacdo do streaming e servicos Over-The-Top. Tathiane Piscitelli
(Org.). Tributacdo da economia digital. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 325.
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Assim, na primeira modalidade, o usuario assiste a um evento que esta ocorrendo
naquele exato momento, necessariamente, enquanto, na segunda modalidade, pode-se assistir
a eventos que ja ocorreram e ficaram armazenados no sistema de dados, independente de seu
tempo®®. Aquele é mais utilizado para a transmissdo de esportes, enquanto este tem maior
adesdo para a reproducdo de masicas, séries e filmes.

Em resumo, a tecnologia de Streaming é aquela em que o usuario, sob demanda ou
ao vivo, tem acesso a conteudos que sao transmitidos pela Internet, de maneira instantanea,
sem que 0S mesmos sejam armazenados em seu sistema. Com efeito, ap6s delimitado o
escopo de sua funcionalidade, passa-se a demonstrar que essa tecnologia ndo pode ser
enquadrada a nenhum dos impostos em tela, seja por (i) haver operacdo de circulagéo de
mercadoria tributavel pelo ICMS, nem por (ii) haver servico tributavel pelo ISSQN.

4.2 Auséncia de operacdo de circulagdo de mercadoria tributavel pelo ICMS da
tecnologia de Streaming

O Convénio ICMS n° 181 de 2015 foi o pioneiro a autorizar a tributacdo de
atividades digitais, ao permitir que diversos Estados concedessem a reducdo na base de
calculo do ICMS, para as operagdes com Softwares e outros meios eletronicos,
disponibilizados inclusive por transferéncia eletrénica de dados, para que a carga tributaria

correspondesse a 5% do valor da operagédo, no minimo, com a seguinte redacao:

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Parand, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, , Santa Catarina, S&o
Paulo, Tocantins autorizados a conceder reducdo na base de calculo do ICMS, de
forma que a carga tributaria corresponda ao percentual de, no minimo, 5% (cinco
por cento) do valor da operacgdo, relativo as operacfes com softwares, programas,
jogos eletrdnicos, aplicativos, arquivos eletrnicos e congéneres, padronizados,
ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer meio,
inclusive nas operacGes efetuadas por meio da transferéncia eletronica de dados.5¢

Assim, embora esse dispositivo ndo tenha incluido a tributacdo exata do Streaming,
tal Convénio motivou os Estados a inserirem essa cobranca em sua legislacao interna.

Ato continuo, o Convénio ICMS n° 106 de 2017 intitulou esse tipo de operacdes com

85ZOEWEB. Streaming ao vivo Vs. Streaming on demand. Disponivel em: https://zoeweb.com.br/streaming-
ao-vivo-vs-streaming-on-demand/. Acesso em: 07 nov. 2020.

S6BRASIL. Convénio ICMS 181, de 28 de dezembro de 2015. Autoriza as unidades federadas que especifica a
conceder reducdo de base de calculo nas operagdes com softwares, programas, jogos eletr6nicos, aplicativos,
arquivos eletrénicos e congéneres na forma que especifica. Brasilia: DF: Conselho Nacional de Politica
Fazendéria CONFAZ [2015]. Disponivel em:
https://www.confaz. fazenda gov.br/legislacao/convenios/2015/CV181_15. Acesso em: 07 nov. 2020.
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Softwares e outros meios eletrénicos de mercadorias digitais. Nesse Convénio, além de
mencionar as mesmas atividades da clausula primeira do Convénio ICMS n° 181 de 2015,
acima disposta, sua clausula quarta dispds acerca das pessoas juridicas que desenvolvem a
atividade de Streaming. Ressaltam-se a seguir partes desse Convénio ICMS n° 106 de 2017:

Clausula primeira As operacdes com bens e mercadorias digitais, tais como
softwares, programas, jogos eletrnicos, aplicativos, arquivos eletronicos e
congéneres, que sejam padronizados, ainda que tenham sido ou possam ser
adaptados, comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados observaréo
as disposicles contidas neste convénio.

Clausula segunda As operagées com os bens e mercadorias digitais de que trata
este convénio, comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados
anteriores a saida destinada ao consumidor final ficam isentas do ICMS.

Clausula terceira O imposto sera recolhido nas saidas internas e nas importagdes
realizadas por meio de site ou de plataforma eletronica que efetue a venda ou a
disponibilizagao, ainda que por intermédio de pagamento periodico, de bens e
mercadorias digitais mediante transferéncia eletronica de dados, na unidade federada
onde ¢ domiciliado ou estabelecido o adquirente do bem ou mercadoria digital.

Clausula quarta A pessoa juridica detentora de site ou de plataforma eletronica que
realize a venda ou a disponibilizacdo, ainda que por intermédio de pagamento
periddico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia eletrénica de dados,
é o contribuinte da operacdo e devera inscrever-se nas unidades federadas em que
praticar as saidas internas ou de importacdo destinadas a consumidor final, sendo
facultada, a critério de cada unidade federada: [...]%

Desse modo, restou clara a permissao de incidéncia de ICMS sobre as operacdes de
Streaming. A titulo exemplificativo, o Estado de S&o Paulo logo editou o Decreto n° 63.099
de 2017%8, que inseriu no Regulamento do ICMS a tributacio desses bens e mercadorias
digitais.

Entretanto, hd um questionamento sobre a constitucionalidade desses Convénios, vez
que a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, incisos | e 1%, dispde que cabe a lei
complementar solucionar conflitos de competéncias entre os entes federados e estabelecer
normas gerais tributarias, como a definicdo de fatos geradores, bases de calculo e

contribuintes dos tributos.

S7BRASIL. Convénio ICMS 106, de 29 de setembro de 2017. Disciplina os procedimentos de cobranga do
ICMS incidente nas operagBes com bens e mercadorias digitais comercializadas por meio de transferéncia
eletrénica de dados e concede isencéo nas saidas anteriores a saida destinada ao consumidor final. Brasilia, DF:
Conselho  Nacional de  Politica  Fazendaria -  CONFAZ  [2017].  Disponivel  em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV106_17. Acesso em: 07 nov. 2020.

88BRASIL. Decreto n° 63.099, de 22 de dezembro de 2017. Introduz alterages no Regulamento do Imposto
sobre OperacBes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servi¢os de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - RICMS e da outras providéncias. Sdo Paulo, SP:
Governador do Estado de Séo Paulo [2017]. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-63099-22.12.2017.html. Acesso em: 07
nov. 2020.

89BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.
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Por isso, esses Convénios tém pretendido definir termos tributarios que, em tese, séo
de competéncia de lei complementar, por definicdo do constituinte.

Nesse sentido, encontra-se a espera de julgamento no Supremo Tribunal Federal a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.958, de relatoria da Ministra Carmen Lucia’™®, que
pretende afastar qualquer possivel interpretacdo que permita a incidéncia do ICMS sobre
operagdes de transferéncia eletronica de Softwares e congéneres, na tentativa de que haja
declaracdo de inconstitucionalidade do Convénio ICMS n°® 106 de 2017 e de
inconstitucionalidade parcial da Lei Complementar n® 87 de 1996.

No entanto, mesmo que se entenda pela constitucionalidade desses Convénios, faz-se
mister indicar que a tecnologia de Streaming ndo deve se submeter a tributacdo de ICMS,
pois, como ja indicado acima, no tépico especifico desse imposto, os Estados e o Distrito
Federal s6 possuem competéncia para instituir o ICMS-operac¢fes quando cumpridos trés
requisitos, cumulativamente, quais sejam: (i) existéncia de mercadoria; (ii) circulacdo juridica
(mudanca de titularidade); e (iii) em decorréncia de uma operagéo.

No caso do Streaming, em primeiro lugar, a transmissdo de dados ndo ocorre por
meio de um bem corporeo (mercadoria), mas sim pela mera cessdo de direito de uso das
midias digitais, sujeitos, inclusive, a protecdo especifica dos direitos autorais. Assim, as
plataformas digitais apenas disponibilizam o conteddo para seus assinantes, mediante
pagamento e pelo tempo estabelecido entre eles. Portanto, conforme a ideia constitucional de
que o fato gerador do ICMS precede a existéncia de mercadoria, entendida como bem
corporeo, nao ha que se falar em tributacdo de Streaming por esse tributo, pois esse é bem
imaterial e, com isso, demonstra estar ausente esse requisito essencial de incidéncia do ICMS.

Em segundo lugar, ndo hd a circulacdo juridica do bem quando ocorre esse
compartilhamento de midias digitais. A mera circulacdo fisica do bem nédo é capaz de ensejar
a cobranca de ICMS, questdo ja sumulada pelo Superior Tribunal de Justica, na Sumula 166,
em entendimento corroborado pelo Supremo Tribunal Federal, como indicado no topico mais
acima que trata desse imposto. No caso em tela, a disponibilizacdo de contetdos audiovisuais
por meio de aplicativos digitais ndo caracteriza transferéncia de titularidade dos respectivos
bens, ja que nos contratos de licenca ha mera cessdao de direito de uso, sem que haja
transferéncia da propriedade intelectual. Por isso, ausente outro requisito necessario a

tributacdo pelo ICMS, de maneira que o Streaming néo € fato gerador desse imposto.

'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.958. Relatora: Min. Carmen
Ldcia. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=126&dataPublicacaoDj=26/06/2018&incide
nte=5484103&codCapitulo=6&numMateria=97&codMateria=2. Acesso restrito. Acesso em: 07 nov. 2020.
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4.3 Auséncia de servico tributavel pelo ISSQN da tecnologia de Streaming

As atividades de Streaming comegaram a ter contornos na legislagio a partir da Lei
Complementar n° 157 de 2016 que, ao alterar a Lei Complementar n® 116 de 2003, incluiu a
ela o item 1.09 a lista de servigcos anexa, anteriormente ja citado, com a seguinte redacéo:

1.09 - Disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de conteldos de &udio, video,
imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e
periodicos (exceto a distribuicdo de contelidos pelas prestadoras de Servico de
Acesso Condicionado, de que trata a Lei n°12.485, de 12 de setembro de 2011,
sujeita ao ICMS). (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)™

Antes disso, a legislagdo do ISSQN ndo tratava de tributacdo da economia digital,
mas 0s Municipios ja tributavam a atividade de Streaming com base no item 1.05 dessa

mesma lista, com a descrigéo:

1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computacéo.

No entanto, esse item 1.09 que foi incluido determina especificamente a tributacéo da
disponibilizacdo de contetidos de audio, video e texto por meio da Internet, sem cessdo
definitiva, ao ampliar o fato gerador de ISSQN antes previsto apenas aos programas de
computador para abarcar também essas midias digitais, com excecdo de livros, jornais e
periddicos, em razao de sua imunidade.

Sobre a semelhanga entre esses dois itens supramencionados, vale apontar Paulo
Ayres Barreto, ao indicar que tanto a cessdo de direito de uso de programas de computador
como a disponibilizacdo de midias digitais tratam-se de bens imateriais protegidos por direito
autoral’®. Assim, os filmes, as misicas, os textos e as imagens referidos pelo novel item sio
bens imateriais sujeitos a protecéo da lei relativa aos direitos autorais (Lei n°® 9.610/199873).

Ainda, esses bens estariam sujeitos a contratos de direito de uso, em que o titular do
direito autoral permite que um terceiro utilize a propriedade em questdo, sem haver a
transferéncia de titularidade. Com isso, nota-se que o contetdo é disponibilizado mediante a
cessdo de direito de uso sobre dados de direito autoral previamente adquiridos pela

plataforma.

IBRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [2003]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

2BARRETO, Aires F.; BARRETO Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 42 ed. Sao Paulo: Noeses, 2018,
p. 241-242.

BRASIL. Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [1998]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.
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Nessa toada, Paulo Ayres Barreto faz as seguintes consideragdes:

[...] se a transmissdo definitiva de “bem moével” por equiparagdo, sujeito a protegdo
de direito autoral, por licenc¢a de uso, é admitida como circulagao de mercadoria apta
a atrair a incidéncia do ICMS, entdo a disponibilizacdo temporaria de videos,
musicas e demais elementos imateriais protegidos por direito autoral configura
locacdo de bens moveis. Logo, aplica-se a Simula Vinculante 31, do Supremo
Tribunal Federal, conforme a qual “¢ inconstitucional a incidéncia do imposto sobre
servigos de qualquer natureza — ISS sobre operagdes de locagdo de bens moveis”.”

Por isso, ndo ha que se falar em obrigacdo de fazer apta a ensejar a tributacdo pelo
ISSQN da atividade do Streaming, pois consubstanciada em mera obrigacdo de dar, ou seja,
em locacdo de bens modveis, sobre a qual ndo pode incidir esse imposto, conforme a
mencionada Simula Vinculante n° 31 do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, mesmo que o Supremo Tribunal Federal, em seus julgados recentes, tenha
adotado uma definicéo de servico tributavel com um viés econdmico para fins tributarios, isso
ndo permite que incida o ISSQN sobre atividades em que esta ausente 0 pressuposto minimo
para se autorizar essa tributacdo, que é a existéncia de uma obrigacao de fazer, compreendida,
como ja exposto anteriormente, em um esfor¢co humano empenhado em beneficio de outrem.

Aqui, a disponibilizacdo e a cessdo de direito de uso de midias, protegidas por
direitos autorais, assemelham-se a mera locacdo de bens moveis, como as antigas locadoras de
filmes — com a unica distincdo de que, agora, os conteudos sao disponibilizados em
plataformas on-line e estas sdo meras atividades-meio inerentes as atividades-fim, o que afasta
a possibilidade de incidéncia desse imposto’®.

Sobre isso, ressalta-se a definicdo de locacdo indicada pelo Cédigo Civil em seu
artigo 565, em que “Na locacéo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuicdo.”’®.
Portanto, o nucleo da contratacdo de uma locacdo € uma obrigacao de dar, como ocorre tanto
no item 1.05 quanto no 1.09 da lista anexa a Lei Complementar n® 116 de 2003. Assim, s
pode incidir ISSQN onde ha& obrigacdo de fazer, porém, as operacGes de Streaming nao
apresentam o fazimento de algo, mas a entrega de um bem imaterial por certo tempo,

mediante assinatura mensal de cada pataforma.

"BARRETO, Aires F.; BARRETO Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 42 ed. Sao Paulo: Noeses, 2018,
p. 243.

SBARRETO, Aires F. ISS: Intributabilidade das Atividades-Meio: Imperativo Constitucional. Direito
Tributario Contemporaneo: estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 33.

S BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da RepuUblica [1916]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm.
Acesso em: 07 nov. 2020.
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Ainda, de acordo com Carlos Roberto Gongalves:

Locagdo de coisas € o contrato pelo qual uma das partes se obriga a conceder a outra
0 uso e gozo de uma coisa ndo fungivel, temporariamente e mediante remuneracdo.’’

Ademais, Aires Fernandino Barreto disserta a necessidade de haver um esforgo
humano em contraprestacdo para outrem, em uma obrigacdo de fazer, para que possa incidir o
ISSON:

Consistindo o conceito de servico tributavel por via de ISS no esforco humano a
terceiros, segue-se, inexoravelmente, que s6 pode abranger as obrigacOes de fazer (e
nenhuma outra).”

Bem por isso, ndo pode o legislador infraconstitucional romper com as rigidas regras
de competéncia, como ja indicadas no presente estudo, a fim de alterar o conceito
constitucional de servico disposto na Constituicdo Federal para tributar a atividade de
Streaming, pois ndo ha& qualquer obrigacdo de fazer que autorize a incidéncia de ISSQN,

conforme determina a Carta Magna’.

4.4 Possibilidades de tributacdo da tecnologia de Streaming

A partir do que foi exposto acima, acerca das caracteristicas da tecnologia de
Streamig, foi demonstrado que ela ndo se enquadra a nenhum desses impostos no conflito de
competéncias em tela, o ICMS e o ISSQN. Contudo, isso ndo afasta a possibilidade de o
Supremo Tribunal Federal firmar jurisprudéncia em sentido diverso ao que dispdem as regras
de competéncia estabelecidas na Constituicdo Federal.

Desse modo, caso seja permitida a analise da Carta Magna por meio de tipos e ndo de
conceitos, isso podera ensejar a tributacdo da tecnologia de Streaming, por ser indicativa de
existéncia de capacidade contributiva. Nesse sentido, a andlise tipologica do texto
constitucional implicara na adocdo da premissa de que a Constituicdo se fundamentou em
expressdes fluidas e, consequentemente, de que os termos em questdo (operacdes de
circulacdo de mercadorias e servigos tributaveis) poderiam ser ampliados pelo legislador

infraconstitucional, o que causaria inameros outros conflitos de competéncias tributéarias.

""TGONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 3: Contratos e Atos Unilaterais. 14? Ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2017, p. 307.

8BARRETO, Aires F.; BARRETO Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 42 ed. Sao Paulo: Noeses, 2018,
p. 58.

FULGINITI, Bruno Capelli. Regras de Competéncia e a Tributacdo do Streaming. Disponivel em:
https://ibdt.org.br/RDTA/44-2020/regras-de-competencia-e-a-tributacao-do-streaming/. Acesso em: 07 nov.
2020.
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A tributagdo da tecnologia de Streaming é um exemplo significativo desse potencial
de bitributacdo, a qual é vedada em nosso ordenamento juridico. Isso porque, de um lado, 0s
Estados pretendem modificar o conceito de que mercadorias, podendo ser bens incorpéreos,
além de ndo necessariamente haver a transferéncia de titularidade; e, por outro lado, 0s
Municipios pretendem ampliar o conceito de servico tributavel, de maneira que compreendam
toda e qualquer manifestacdo de capacidade contributiva que produza uma utilidade a outrem.

Assim, em ambos 0s casos, seria legitimada a cobranca de impostos sobre as
atividades de Streaming, tanto pelo ICMS quanto pelo ISSQN, em clara dupla tributacdo
sobre 0 mesmo fato gerador. Com efeito, isso serviria como precedente para a tributacdo de
outras tecnologias que venham a surgir, o que, além de gerar novos conflitos de competéncias,
demonstraria a inutilizacdo da competéncia residual pertencente a Unido Federal, atribuida
pela Constituicdo no artigo 154, inciso I, visto que as manifestacbes de capacidade
contributiva antes ndo previstas deveriam ser tributadas mediante lei complementar por esse
ente federado®. Por meio desse dispositivo, a Unido pode instituir, “[...] mediante lei
complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituicdo™.

Atualmente, encontra-se adiado o julgamento virtual conjunto no Supremo Tribunal
Federal das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.945/MT, de relatoria do Ministro

Octavio Gallotti®!, e n° 5.659/MG, de relatoria do Ministro Dias Toffoli®, que pretendem

80BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.

81BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.945/MT. Agédo Direta de
Inconstitucionalidade. Direito Tributario. ICMS. 2. Lei Estadual 7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado
de Mato Grosso. Inconstitucionalidade formal. Matéria reservada a disciplina de lei complementar.
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XII) como elo indispensavel entre os principios nela contidos e as hormas de direito local. 3. Competéncia do
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de comunicagdes, por qualquer meio” (art. 2°, § 2°, da Lei impugnada). Dispositivo cuja redagao pouco destoa
da determinacgdo constitucional (art. 155, 1l). Auséncia de relevancia juridica na fundamentagdo para o
deferimento da liminar. 7. Previsdo de incidéncia de ICMS sobre servi¢o de comunicagdo “iniciado fora do
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Tribunal ndo pode se furtar a abarcar situacdes novas, consequéncias concretas do mundo real, com base em
premissas juridicas que ndo sdo mais totalmente corretas. O apego a tais diretrizes juridicas acaba por
enfraquecer o texto constitucional, pois ndo permite que a abertura dos dispositivos da Constituicdo possa se
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definir se as operacGes com Softwares ensejam a incidéncia de ICMS ou de ISSQN. Em
decorréncia do julgamento conjunto havera maior exame da matéria, mas as ages foram
ajuizadas em momentos muito distintos (em 1999 e em 2017, respectivamente), em que, além
de grandes evolugdes tecnoldgicas, houve inimeras mudancas legislativas. Nessa toada,
apesar dessas agOes tratarem especificamente de Softwares, seu julgamento servira de
precedente para a tributagdo de outros meios digitais, como o Streaming.

Até 0 momento, por maioria dos votos, prevalece o entendimento do Ministro Dias
Toffoli, relator da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.659/MG, que afasta a tributacéo
de ICMS e permite a tributacdo por meio de ISSQN, vez que a Lei Complementar n° 116 de
2003 incluiu o licenciamento de Software em sua lista anexa.

Com efeito, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.659/MG tem por objeto a
legislacdo do Estado de Minas Gerais, que exclui as operagdes com Software da incidéncia do
ICMS. Aqui, ha discussdo do tema de maneira mais atual, visto que essa legislacdo em
questdo foi editada posteriormente a regulamentacdo pelo CONFAZ por meio dos Convénios
n® 181 de 2015 e n® 106 de 2017, acima ja indicados.

Ja a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.945/MT questiona a validade da lei do
Estado de Mato Grosso editada ha mais de 30 anos, a qual previa a possibilidade da incidéncia
do ICMS em operacdes com Softwares mesmo em casos de transferéncia eletronica de dados,
visto que a acdo foi ajuizada antes de qualquer previsdo da incidéncia de ISSQN sobre as
operagdes com programas de computador.

Ato continuo, caso a Suprema Corte adote a premissa de que a Constituicdo foi
pautada em tipos, para tributar a economia digital por impostos ja existentes, deve ser

reconhecida a funcdo da lei complementar de “dispor sobre conflitos de competéncias em

adaptar aos novos tempos, antes imprevisiveis. 9. Medida liminar parcialmente deferida, para suspender a
expressdo “observados os demais critérios determinados pelo regulamento”, presente no paragrafo 4° do art.
13, assim como o inteiro teor do paragrafo Unico do art. 22, ambos da Lei 7.098/98, do Estado de Mato Grosso.
Relator: Min. Octavio Gallotti. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620411. Acesso em: 28 out. 2020.
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computador. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto n° 46. 877/2015 do Estado de Minas
Gerais. Pedido de interpretacdo conforme a Constitui¢do quanto ao artigo 5° da Lei na 6.763/1975 e ao artigo
1~ incisos | e Il, do Decreto na 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais, bem como ao artigo 2° da Lei
Complementar federal na 87/1996. Auséncia de violagdo aos artigos 146, inciso IlI; 150, inciso I; 155, inciso
Il; e 156, inciso 11, da Constituicdo da Republica. As normas questionadas ndo instituem o tributo indicado
pela requerente. O pedido de interpretagdo conforme contraria o entendimento dessa Suprema Corte no sentido
da possibilidade da incidéncia de ICMS sobre programas de computador (Acéo Direta de Inconstitucionalidade
na 1945). N&o ocorréncia de bitributacdo. Distin¢do entre a cria¢do intelectual e o seu produto. Manifestacéo
pela improcedéncia do pedido. Relator: Min. Dias  Toffoli. Disponivel em:
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matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios”, pela redacéo
do artigo 146, inciso 123, Nesse escopo, sobre a tecnologia de Streaming, cumpre prevalecer a
vontade do legislador complementar, que instituiu esse tipo de atividade ao item 1.09 a lista
anexa a Lei Complementar n° 116 de 2003, pelas alteracdes provenientes da Lei
Complementar n® 157 de 2016.

No entanto, cabe o questionamento do que ocorreria se a Lei Complementar n°® 87 de
1996 também vier a ser editada para incluir a tributacdo de mercadorias digitais pelo ICMS,
mesmo que sem a transferéncia de titularidade. Aqui, haveria a definicdo de duas
materialidades totalmente opostas e a legitimacdo de bitributacdo sobre um mesmo fato
gerador: a disponibilizacdo de contetdos audiovisuais por meio de Streaming.

Ademais, a ideia de que esses conflitos deveriam ser resolvidos unicamente por meio
de decisbes provenientes do Supremo Tribunal Federal conflita com a préopria Constituicao,
pois essa atribuiu competéncia ao legislador complementar para definir a materialidade de
cada um dos tributos por ela antes autorizados. Em outros termos, a adoc¢ao da premissa unica
de que a Carta Magna € pautada em tipos e, por isso, cabe a lei complementar a especificacéo
das materialidades passiveis de tributacdo, atribuir tal competéncia ao Supremo Tribunal
Federal seria 0 mesmo que violar o texto constitucional, pois a tributacdo do Streaming e de

outras tecnologias digitais deveria ocorrer por meio de lei complementar.

8BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2020.
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CONCLUSAO

Apos feitas as consideracdes anteriores, revelou-se que a interpretacdo dos termos
utilizados pelas regras constitucionais de competéncias tributarias é objeto de questionamento
e de conflito, tanto na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, quanto na doutrina, especialmente no cenario atual que permeia a tributacdo da

economia digital.

De um lado, hé decisdes jurisprudenciais que afastam os elementos econémicos para
fins de Direito Tributario e, consequentemente, privilegiam 0s conceitos constitucionais na
definicdo das materialidades dos tributos, em uma andlise rigida da Carta Magna. De outro
lado, ha decisdes ampliativas dos termos e das expressdes dispostas constitucionalmente, a
fim de interpreta-los de maneira tipoldgica e, com isso, abarcar manifestacdes de riqueza
antes ndo previstas pelo legislador originario, vez que os individuos revelam a existéncia de

capacidade contributiva.

Por isso, a jurisprudéncia atual tem se mostrado incongruente nessas interpretacoes,
sem que se permita extrair de suas decisdes premissas fixas a serem utilizadas como
precedentes em outros casos. Ato continuo, o0 que ocorre € uma analise do texto constitucional
ora por meio de conceitos, ora por meio de tipos. Consequentemente, os conflitos de
competéncias tributarias sdo acirrados e encontram-se a margem de decisbes de cortes
superiores, ocasionando graves supressdes aos direitos fundamentais dos contribuintes, vez
que os cidaddos sdo obrigados a recolher cada vez mais tributos, em decorréncia da

arbitrariedade do poder arrecadatdrio da Maquina Publica.

O consequencialismo, recentemente tdo utilizado pelo Supremo Tribunal Federal
como justificativa para suas decisdes contrarias aos contribuintes, é pautado na ideia de que
uma tributacdo deve ser possivel apenas com base em suas consequéncias, ou seja, para cobrir
gastos gerais dos entes federados. Entretanto, como foi apresentado no presente estudo, o
constituinte adotou conceitos ao definir as materialidades dos tributos em questao, bem como
determinou quais seriam os caminhos a serem trilhados em caso de conflitos de competéncias
tributarias. Nesse sentido, permitir a interpretacdo constitucional por meio de tipos e aceitar
decisGes consequencialistas resulta em latentes violagbes as regras de competéncia

constitucionais e as garantias fundamentais dos cidadaos.
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Quanto a tecnologia de Streaming, em primeiro lugar, ndo pode haver a incidéncia de
ICMS, vez que ausentes dois dos trés requisitos essenciais para que se autorize sua incidéncia.
No caso, ndo ha uma mercadoria, que é entendida como um bem corpdreo destinado ao
comércio. Porém, mesmo que se superasse essa questdo para permitir a incidéncia do imposto
estadual sobre bens incorpdreos, ainda ndo haveria que se falar em transferéncia de
titularidade em decorréncia da operagdo, de maneira a afastar a existéncia de fato gerador
desse imposto pela realiza¢do dessa atividade, em que ha a locagdo dos conteudos digitais por

meio de assinaturas mensais dos USUArios.

Em segundo lugar, a incidéncia de ISSQN pressupde a existéncia de uma obrigacgéo
de fazer como atividade-fim, que é entendida como um esforgo humano empenhado em
beneficio de terceiro. No caso da tecnologia de Streaming, mesmo que haja a utilizacdo de
Servico, isso ocorre somente como atividade-meio, sem que possa incidir esse imposto, pois 0
que enseja a tributacdo € a disponibilizacdo de midias digitais aos assinantes por meio de
cessao de direito de uso por tempo determinado. Assim, ausente a possibilidade de incidéncia

do imposto municipal sobre essa atividade.

A mera existéncia de capacidade contributiva e o poder arrecadatério do Estado nédo
podem servir como justificativa para serem deturpados os conceitos das materialidades de
tributos ja existentes, conforme disposto no texto constitucional, além de romperem com as

rigidas regras de competéncias tributarias.

Portanto, a fim de que se tributem as novas tecnologias e 0s negocios juridicos
complexos criados a partir do desenvolvimento, como parece ser o primordial interesse da
jurisprudéncia, € imprescindivel que a Unido Federal exerca sua competéncia tributaria
residual, como determinou a Constituicdo Federal, em seu artigo 154, inciso I. Em
decorréncia do exercicio dessa competéncia, poderdo ser criados impostos que analisem as
especificidades da economia digital, sem a permissdo de que haja a supressdo dos direitos e
das garantias fundamentais dos contribuintes por mera arbitrariedade fiscal, na tentativa de

superar outros gastos publicos.
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