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MINISTERIO DO TRABALHO: SURGIMENTO, ATRIBUICOES E NOVA
ESTRUTURACAO NO CENARIO POLITICO DE 2019

Isabella Alelaf de Alencar Fraia

RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de apresentar o surgimento do Ministério do Trabalho no
Brasil, expondo motivos pela sua criacéo, alteracfes e por fim extingdo em 2019, por meio da
MP 870/2019. Assim havera a exibicéo historica em ordem cronoldgica de todas as alteracdes
relevantes pela qual o Ministério foi submetido, bem como suas atribuicdes até o ano de 2018.
Por fim, sera demonstrada a nova distribuicdo de suas competéncias na estrutura estabelecida

pelo atual governo.

Palavras-chave: Ministério do Trabalho. Surgimento. MP 870/2019. Estruturacao.

Atribui¢des. Competéncias.



ABSTRACT

This article aims to present the emergence of the Ministry of labour on Brazil, stating the
reasons of its creations, modifications and dissolution on 2019, through the MP 870/2019.
Therefore, will be presented the historical evolution on chronological order of all relevant
changes that the Ministry was submitted, as well as its attributions until 2018. Finally, will be
demonstrated the new distribution of competences on the structure established by the current

government.

Keywords: Ministry of Labour. Emergence. MP 870/2019. Structure. Attributions.

Competences.
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1. INTRODUCAO

Desde o surgimento em 1930 a pasta ministerial com funcdes atreladas as relacfes
trabalhistas passou por diversas alteracfes tanto na sua competéncia quanto na estrutura
organizacional.

Ainda que com fusdes e incorporacgdes a searas distintas das relagdes de trabalho, o
Ministério sempre teve como maior objetivo proporcionar a fiscalizacdo, regulamentacéo e
desenvolvimento do direito do trabalho de acordo com as demandas da época.

Ocorre que, ainda que com propdsito eminentemente protetivo da classe dos
trabalhadores, a pasta esteve amplamente ligada ao setor econdmico, sendo por diversos
momentos utilizadas como meio para atingir fins de interesses politicos.

Dessa forma, importante destacar que a existéncia da pasta nunca esteve estritamente
vinculada a relagdes entre empregado, empregador e classes sindicais, sendo o viés politico de
suma importancia nas suas alteragdes.

Ademais, as competéncias da pasta se desdobrou ao longo dos anos desde funcGes de
carater burocratico administrativo, até fiscalizatorios de amplo impacto para grandes empresas.
Assim, limitar-se a atribuir ao ministério competéncias exaustivas seria menosprezar todas
fungdes que j& Ihe foram atribuidas.

Nesse sentido, a extingdo da pasta ndo pode ainda ser diretamente relacionada ao
fracasso da sua existéncia, e tampouco representar que suas competéncias nao serdo mais
exercidas, sendo que o fato apenas podera ser observado durante 0s anos que procederem da
sua inexisténcia.

No entanto, a extingdo da pasta reflete um cenario politico de grande polarizacdo, em
que a ideia de garantir direitos estaria diretamente relacionada a diminuicdo de empregos no
pais. Assim, é possivel afirmar, ainda que de modo precipitado, que a atuacdo ministerial serd

reduzida com o ideal de crescimento econdmico.

2. SURGIMENTO, EVOLUCAO, TRANSFORMAGCOES E ANALISE LEGISLATIVA
COMPARADA DA PASTA MINISTERIAL

2.1. Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1930)

Por meio do Decreto n® 19.433, de 1930 o presidente Getulio Vargas criou a nova

Secretaria de Estado com a denominagdo Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio.



Nesse cenario, o surgimento do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comercio
representou uma das primeiras iniciativas do Estado em introduzir a seara de questdes
trabalhistas na sociedade.

Antes de 1930 a relacdo entre a classe proletaria e a patronal era estritamente de
responsabilidade do Ministério da Agricultura que, em sintese tinha como objeto as demandas
dos setores agrarios. No cenério da industrializagdo, o Ministério que ndo tinha como fator
principal as relacGes trabalhistas, inviabilizou que a pasta permanecesse com esta
responsabilidade.

Assim, a nova pasta sob titularidade de Lindolfo Collor teve como objetivo estabelecer
as primeiras diretrizes do direito trabalhista, em especial da organizacao sindical. O propoésito
do presidente Vargas era poder controlar a mediacdo dos conflitos entre empregados e
empresarios, e a consequente hostilidade entre o capitalismo e as reivindica¢des sociais, sendo
0 Viés politico diretamente atrelado ao surgimento do ministério.

Por meio dos direitos trabalhistas o Estado estabeleceu a ideia de ter sido o grande
responsavel por proporcionar reivindicacdes historicas, mascarando o propdésito de estatizacdo
da relacdo entre empregado e empresario, em busca do protagonismo do governo nas relacdes
sociais.

Ainda que com o objetivo de controle das massas a era Vargas teve importante destaque
na outorga de direitos trabalhistas. Em seus primeiros anos, o Ministério foi responsavel pela
criacdo das comissbes mistas de conciliacdo, que ainda que com carater conciliatorio, foi a
primeira forma adquirida pela futura e contemporanea justica do Trabalho.

Né&o obstante, sob a responsabilidade de Joaquim Pedro Salgado Filho, o Ministério
regulamentou o registro dos trabalhadores criando a carteira profissional, instituindo uma das
primeiras atribuicGes de carater regulamentador da pasta.

A pasta ainda foi fundamental para criacdo dos institutos da aposentadoria e penséo e
regulamentacdo do salario minimo, em 1938.

Com constantes alteracOes legislativas e instituicdes de novas normas trabalhista,
destacando a criagdo da Justica do Trabalho, em 1941 e a Consolidagéo das Leis do Trabalho
em 1943, foi estabelecida a funcéo fiscalizatoria do Ministério do Trabalho, em prol de se fazer
cumprir a legislagéo, principalmente por meio das Delegacias Regionais do Trabalho.

Nesse cenario, o Ministério instituido pelo governo de Getulio Vargas teve como
principal objetivo a articulacdo das organizages sindicais, vinculando sua criagdo por meio do
registro na pasta. Em sinteses, até 1945 o Estado promoveu diversos avancos nos direitos

trabalhistas, mas fora marcado pela forte interveng@o na economia e na sociedade.



Com o novo governo de Vargas a partir de 1950 e a crescente crise econdmica e social

no pais pode-se dizer que:

0 movimento sindical se rearticulou e passou a atuar como um ator politico, valendo-
se de sua forca eleitoral, das leis de protecdo ao trabalho, da possibilidade de fazer
greves e da propria Justica do Trabalho, para lutar pela ampliacdo de todos os seus
direitos: sociais, politicos e civis.

Assim, as reivindicac6es sociais no Brasil comecaram a estabelecer uma nova estrutura
do direito trabalhista do pais, buscando o menor controle e intervencdo do Estado sobre essa

seara.

2.2. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (1960)

Por meio da lei n®3.782/1960, o entdo presidente Juscelino Kubitschek do Partido Social
Democratico (PSD) criou os Ministérios da Industria e do Comércio e das Minas e Energia,
estabelecendo no artigo 10° a nova denominacéo do antigo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, para Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

A lei que teve como maior objetivo estabelecer um novo Ministério, cujo enfoque seria
a industria e o comércio, desvencilhou a pasta das questdes relacionadas aos direitos
trabalhistas.

No novo cenario o Ministério do Trabalho passou a estar vinculado ao direito
previdenciario, porém o enfoque da lei se deu em prol das alteracdes relacionadas ao comércio
e Industria, inexistindo artigos especificos que estabelecessem as novas atribuic@es das questdes
trabalhistas.

Com o golpe militar em 1964, as instituicdes que tinham como viés a instituicdo de
direitos sociais sofreram grande intervencao e repressao. No entanto, fora instituido o decreto
n°55.841, que preconizava maior poder no ambito da inspecédo do trabalho.

Por meio do decreto, os agentes de inspecdo, autoridades supervisionadas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, de acordo com o artigo 1°, possuiam como

objetivo:

1 CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA CONTEMPORANEA DO BRASIL.
Cidadania nos anos 1950: sindicatos e legislag8o trabalhista. In: Ele voltou... o segundo governo Vargas. Rio de
Janeiro: FGV, 2004. Disponivel em:
<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/EleVoltou/CidadaniaAnos1950>. Acesso em: 14
ago. 2019.



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/EleVoltou/CidadaniaAnos1950

[...] assegurar, em todo o territério nacional, a aplicacdo das disposicdes legais e
regulamentares, incluindo as convengdes, internacionais ratificadas, dos atos e decisfes das
autoridades competentes e das convengdes coletivas de trabalho, no que concerne a duragdo
e as condigdes de trabalho bem como a protegao dos trabalhadores no exercicio da profissao.

Nesse sentido, o decreto ressaltou a finalidade fiscalizatorio do Ministério e estabeleceu
diversas atribuicbes para promoc¢do da inspecdo em todos locais de trabalho sujeitos ao
cumprimento das normas trabalhistas.

Em 1967, por meio do decreto lei n® 200, o presidente Humberto Castelo Branco da
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), estabeleceu no artigo 39° as areas de competéncia do
Ministério:

| - Trabalho; organizacéo profissional e sindical; fiscalizag&o.

I - Mercado de trabalho; politica de emprego.

I11 - Politica salarial.

IV - Politica de imigrac&o.

V - Colaboragdo com o Ministério Publico junto a Justi¢a do Trabalho. (Brasil, 1967)

Referida lei foi a primeira a estabelecer de forma sistematica quais seriam as areas de
competéncia de Ministério, instituindo uma nova organizacdo conforme categorias.

Nesse cenério a lei foi fundamental para estabelecimento da estruturacdo do Ministério,
forma organizacional e competéncias, que até entdo ficavam esparsas por meio de leis e decretos
que citavam o Ministério como 6rgao regulamentador, como exemplo o decreto n° 59.820,
instituidor do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS).

No entanto, ainda que de grande importancia para estruturacdo da pasta, as atribuicoes
do Ministério ndo foram exauridas, havendo ainda diversas leis que faziam referéncia a questdes
de responsabilidade do Ministério, citando-se 0 decreto n® 926, que instituiu a Carteira de
Trabalho e Previdéncia social em 1969.

No fim dos anos de existéncia do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social o
presidente Emilio Médici, do mesmo partido do presidente Humberto Castelo Branco, instituiu
por meio do Decreto n® 69.014 a reorganizacdo da pasta, estabelecendo de forma provisoria sua

nova estrutura:

1. Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado

1.1 - Gabinete do Ministro

1.2 - Consultoria Juridica

1.3 -Divisdo de Seguranca e Informagdes

2. Orgdos de planejamento, coordenacdo e controle financeiro



2.1 - Secretaria-Geral

2.2 - Inspetoria-Geral de Financas

3. Orgédo colegiados de consultoria e de coordenac&o interministerial
3.1 - Comisséo da Ordem do Mérito do Trabalho

3.2 - Conselho Nacional de Politica Salarial

4. Orgéos centrais de direcéo superior

4.1 - Secretaria do Trabalho

4.1.1 - Conselho superior do Trabalho Maritimo

4.1.2 - Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho
4.1.3 - Departamento Nacional do Trabalho

4.1.4 - Departamento Nacional de M&o-de-Obra

4.1.5 - Departamento Nacional de Salério

4.1.6 - Programa Especial de Bolsas de Estudos

4.1.7 - Orgéo Regionais

4.1.7.1 - Delegacias Regionais do Trabalho

4.1.7.2 - Delegacias do Trabalho Maritimo

4.1.7.3 - Conselho Regionais do Trabalho Maritimo

4.1.7.4 - Servico de Fiscalizacao e Identificagdo Profissional
4.2 - Secretaria da Previdéncia Social

4.2.1 - Servigo Atuarial

4.2.2 - Conselho de Recursos de Previdéncia Social

4.2.3 - Orgdos Regionais

4.2.3.1 - Juntas de Recursos da Previdéncia Social

4.3 - Secretaria de Assisténcia Médico-Social

4.4 - Departamento de Administracao

4.5 - Departamento do Pessoal (Brasil, 1971)

Analisando a nova estrutura instituida destaca-se o maior grau de complexidade em que
0 Ministério passou a possuir, ressaltando os diversos 6rgdos e secretariais especificas

inexistentes desde seu surgimento em 1930.

2.3. Ministério do Trabalho (1974).

Por meio da lei n° 6.036 de 1974 ficou estabelecido no artigo 2° a instituicdo do
Ministério do Trabalho. Assim, o artigo restabeleceu a area de competéncia concebida pelo
decreto-lei n° 200, inclusive repetindo os incisos de | a V, mas ressaltando a desvinculagcdo com

a previdéncia social:

Art. 2° Os assuntos que constituem a &rea de competéncia do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social especificados no artigo 39 do Decreto-lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, s&o assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

| - Trabalho; organizacéo profissional e sindical; fiscalizaco.

Il - Mercado de trabalho,politica de emprego.

Il - Politica salarial.

IV - Politica de imigragé&o.
V - Colaboragdo com o Ministério Publico junto a Justica do Trabalho.



Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
| - Previdéncia.
Il - Assisténcia Social. (Brasil, 1974)

O presidente Ernesto Geisel, também da ARENA, reestruturou a pasta que havia sido
provisoriamente instituida pelo presidente Emilio Médici, estabelecendo no decreto n°® 74.296
a criacdo de dois novos 6rgdos, os colegiados deliberativos e consultivos, e 0s geograficamente
descentralizados, extinguindo o colegiado de consultoria e de coordenagédo interministerial.

Ademais, destaca-se a criacdo de trés novas secretarias: a de relacdo de trabalho, de
emprego e salario e de mao de obra. Foram criados ainda um novo conselho consultivo de méo
de obra, e uma comissdo de direito do trabalho, permanecendo praticamente inalterados os
6rgdos de assisténcia direta ao Ministro de Estado e o setorial de planejamento, coordenacéo e
controle financeiro.

Por fim, foram incorporados em 6rgaos distintos o conselho nacional de politica Salarial
e o conselho superior do trabalho maritimo, bem como as delegacias regionais do trabalho e do

trabalho maritimo, conforme verifica-se:

| - 6rgdos de assisténcia direta ao Ministro de Estado:
1 - Gabinete do Ministro (GM)

2 - Consultoria Juridica (CJ)

3 - Divisdo de Seguranca e Informagdes (DSI)

4 - Coordenagdo de Relagdes Publicas (CRP)

I - Orgdos setoriais de planejamento, coordenacao e controle financeiro:
1 - Secretaria-Geral (SG)

2 - Inspetoria-Geral de Financas (IGF)

111 - 6rgdos centrais de direcdo superior:

1 - Secretaria de Relac¢Ges do Trabalho (SRT)

2 - Secretaria de Emprego e Salario (SES)

3 - Secretaria de Mao-de-Obra (SMO)

4 - Departamento do Pessoal (DP)

5 - Departamento de Administracdo (DA)

IV - 6rgéos colegiados deliberativos e consultivos:

1 - Conselho Nacional de Politica Salarial (CNPS)

2 - Conselho Consultivo de Médo-de-Obra (CCMO)

3 - Conselho Superior do Trabalho Maritimo (CSTM)
4 - Comissdo de Direito do Trabalho (CDT)

V - 6rgdos geograficamente descentralizados:

1 - Delegacias Regionais do Trabalho (DRT)

2 - Delegacias do Trabalho Maritimo (DTM) (Brasil, 1974)

Importante destacar que o Ministério do Trabalho instituido em 1974, foi, ap0s a criacéo

da pasta em 1930 com Getulio Vargas, o primeiro sem vinculagdo a nenhum outro segmento.
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Assim, restou claro com as novas leis e decretos, que a pasta estava com suas atividades e
estruturagdes mais definidas que em qualquer outro momento historico.

Com o fim da ditadura militar em 1985, e a redemocratizacdo do pais, o presidente José
Sarney, do partido do movimento democrético brasileiro (PMDB), promulgou o decreto n°
95.461, revigorando a Convencéo n° 81 da organizacéo Internacional do Trabalho, inaplicavel
durante a ditadura militar.

Em suma a Convencdo n° 81 promoveu no Brasil a maior atuacdo da inspecdo do
trabalho e consequentemente do Ministério do Trabalho. No entanto, importante destacar que
com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ficou estabelecido no artigo 21°, inciso
XXV, vigente até hoje, que a competéncia para organizar, manter e executar a inspe¢do do

trabalho seria da Unido.

2.4. Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (1990)

O recém-eleito pelo Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) presidente Fernando
Collor, promulgou a Lei n° 8028 que estabeleceu no artigo 19° as primeiras alteracdes na
competéncia do Ministério do Trabalho iniciadas de forma expressa com o decreto lei n°® 200
de 1967, restabelecendo as fungdes associadas a previdéncia social:

VII - Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social:

a) trabalho e sua fiscalizacéo;

b) mercado de trabalho e politica de empregos;

c) previdéncia social e entidades de previdéncia complementar;
d) politica salarial;

e) politica de imigracdo; (Brasil, 1967)

Conforme observa-se, 0 artigo concebeu a previsao expressa da competéncia ministerial
acerca da previdéncia social e complementar, extinguindo a competéncia relacionada a
colaboracdo com o Ministério Publico junto a Justica do Trabalho.

A competéncia tida como “trabalho, organizagdo profissional e sindical; fiscalizacdo”
fora alterada para “trabalho e sua fiscalizagdo”, sendo mantidas as areas relacionadas a politica
de emprego, salarial, imigracdo e mercado de trabalho.

Além da alteracdo relacionada a competéncia da pasta, o artigo 23° estabeleceu novos

orgaos especificos do Ministério civil:

VI - no Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social:
a) 0 Conselho Nacional de Seguridade Social;
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b) o Conselho Nacional do Trabalho;

¢) o Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

d) o Conselho de Gestdo da Protecdo ao Trabalhador;

e) o Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementar;

f) o Conselho de Recursos do Trabalho e Seguro Social;

g) o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

h) a Secretaria Nacional do Trabalho;

i) a Secretaria Nacional de Previdéncia Social e Complementar; (Brasil, 1967)

Nesse cenario € possivel verificar que os érgdos previstos pelo decreto n° 74.296 em
1974 foram inteiramente alterados, e a atuagdo do Ministério do Trabalho foi abrangida para
além das questBes previdenciérias, para novos sistemas criados, como o Fundo de Amparo ao
trabalhador (FAT), que teve como objetivo custear os programas de seguro desemprego, abono
salarial e financiamento de programas econdmicos?.

A ruptura com os antigos 6rgdos demonstra que as transformacgdes da pasta sempre
estiveram diretamente relacionadas a criacdo de novos programas sociais implementados pelo

governo e de necessaria regulamentacéo.

2.5. Ministério do Trabalho e da Administracao (1992)

Em 1992 por meio da lei n® 8.422 a pasta foi novamente alterada, e 0 Ministério passa
a ser desvinculado da previdéncia social, mas pela Gnica vez diretamente ligado a administracédo
publica.

Nas novas competéncias, 0 artigo 6° extinguiu o inciso relacionado a previdéncia social
e complementar, abrangeu o inciso acerca do mercado do trabalho e politica de empregados,
para incluir o seguro desemprego e outros programas de apoio ao trabalhador desempregado, e
englobou também a extensdo da politica salarial, passando a prever também para empresas
estatais.

Pela primeira e Unica vez passa a ser de competéncia do Ministério os assuntos

relacionados a administracdo publica, conforme verifica-se:

IV - Ministério do Trabalho e da Administracéo:

a) trabalho e sua fiscalizacéo;

b) mercado de trabalho, politica de empregos, seguro desemprego e outros
programas de apoio ao trabalhador desempregado;

c) politica salarial, inclusive das empresas estatais;

2 Secretaria de Trabalho — Ministério da Economia. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/>. Acesso em: 25
Ago. 2019.
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d) politica de imigracao;

e) pessoal civil da Administracdo Publica Federal, direta, indireta e fundacional, bem
assim 0s servigos gerais, modernizacao e organizacao administrativa e os sistemas e
servicos de processamento de dados dessas entidades. (Brasil, 1992)

A pasta, no entanto, ap6s um curto periodo de existéncia passou por uma reestruturacao
regimental, e em 1995, por meio do decreto n° 1.643, ficando estabelecida as suas novas areas

de competéncia:

Art. 1° O Ministério do Trabalho, 6rgdo da administracdo direta, tem como area de
competéncia 0s seguintes assuntos:

| - politica nacional de emprego e mercado de trabalho;

Il - trabalho e sua fiscalizacao;

111 - politica salarial;

IV - formag&o e desenvolvimento profissional,

V - relagBes do trabalho;

VI - seguranca e saude no trabalho;

VII - politica de imigrag&o. (Brasil, 1995)

Além da exclusdo das competéncias ligadas a administracdo federal, a pasta incluiu a
previsdo expressa acerca da formacdo e desenvolvimento profissional, além de seguranca e
satde no trabalho.

Em relacdo a estrutura organizacional, a pasta restabeleceu a dindmica prevista com
decreto n° 74.296, mas alterou praticamente todos os seus 6rgaos.

Os orgaos setoriais de planejamento, coordenacdo e controle financeiro e 0s 6rgdos
centrais de direcdo superior foram extintos, sendo incluidos o 6rgédo setorial e os especificos
singulares.

Ademais, foram instituidas as secretarias de fiscalizacdo do trabalho, de seguranca e

salde no trabalho e de formacédo e desenvolvimento pessoal, conforme verifica-se:

Art. 2° O Ministério do Trabalho tem a seguinte estrutura organizacional:
| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:
a) Gabinete;

b)  Secretaria-Executiva:

1. Subsecretaria de Assuntos Administrativos;

2. Subsecretaria de Planejamento e Orgamento;

Il - 6rgdo setorial:Consultoria Juridica;

I11 - 6rgdos especificos singulares:

a) Secretaria de Relacdes do Trabalho;

b) Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho;

c) Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho;

d) Secretaria de Politicas de Emprego e Salario;

e) Secretaria de Formagéo e Desenvolvimento Profissional.

IV - unidades descentralizadas: Delegacias Regionais do Trabalho;
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V - 6rgdos colegiados:

a) Conselho Nacional do Trabalho;

b) Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

c) Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

d) Conselho Nacional de Imigracéo.

VI - entidade vinculada: Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho - FUNDACENTRO. (Brasil, 1995)

Importante destacar que além das alteragdes estruturais, em 1995 o Ministério teve
funcdo essencial na fiscalizacdo de trabalho escravo no pais, tendo sido criado um grupo
especial de fiscalizacdo mdvel para atuacdo no ambito do trabalho rural.

Assim, necessario ressaltar o grande impacto do Ministério para o periodo, sendo

instituicdo fundamental para protecdo dos direitos dos trabalhadores.

2.6. Ministério do Trabalho e Emprego (1999)

Durante 0 mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), foi instituida por meio do artigo 14° da Medida Proviséria n°

1.799 de 1999 a nova denominacdo e atribuicdes do Ministério:

XIX - Ministério do Trabalho e Emprego:

a) politica e diretrizes para a geracao de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;
b) politica e diretrizes para a modernizacdo das relagdes de trabalho;

c) fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho portuério, bem como aplicacdo das
sang0es previstas em normas legais ou coletivas;

d) politica salarial,

e) formacdo e desenvolvimento profissional;

f) seguranca e satde no trabalho;

g) politica de imigracéo; (Brasil, 1999)

Em andlise as novas competéncias, verifica-se a priori a total desvinculacdo do
Ministério com a administracdo federal, e a implementacédo de politicas ligadas diretamente a
geracdo de empregos e modernizacdo do trabalho, nunca previstas. Tais altera¢cbes demonstram
de forma concreta como o Ministério se desenvolvia de acordo com as demandas sociais de
cada época.

Em 1998 o desemprego havia crescido 15%, o que representou um milhdo de novos
desempregados no pais, demonstrando a necessidade de politica de geracdo de empregos, sendo
incluida como uma das atribuicfes das pastas.

Com a instituicdo do Decreto n® 3.129 o Ministério passou a ter nova estrutura

organizacional:
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Art. 2° O Ministério do Trabalho e Emprego tem a seguinte estrutura organizacional:
| - Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:
Gabinete; e

Secretaria-Executiva:

Corregedoria;

Coordenacao-Geral do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Institucional e Tecnologia;
Coordenacdo-Geral de Atendimento e Orientagéo ao Trabalhador;
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo;

II - Orgdo setorial: Consultoria Juridica;

I11 - 6rgdos especificos singulares:

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego;

Departamento de Emprego e Salario; e

Departamento de Qualificacdo Profissional;

Secretaria de Inspecéo do Trabalho;

Departamento de Fiscaliza¢do do Trabalho; e

Departamento de Seguranga e Saude no Trabalho

Secretaria de Relagfes do Trabalho;

IV - Unidades descentralizadas: Delegacias Regionais do Trabalho;
V - Orgéos colegiados:

Conselho Nacional do Trabalho;

Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e
Conselho Nacional de Imigracéo;

VI - Entidade vinculada: Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO. (Brasil, 1999)

Em sintese a nova estrutura manteve a maior parte dos 6rgaos instituidos em 1995, mas
ia de encontro com as novas atribui¢des, incluindo novos 6rgaos diretamente ligados com
geracdo de emprego e modernizacao do trabalho.

Nesse cenério visivel a importancia do ministério para época, sendo sua atuacdo
fiscalizatdria cada vez maior. Ocorre que, com a ascensao da atuacdo fiscalizatoria no ambito
rural em 1995, a pasta passou a ser alvo de diversos ataques do setor.

Em 2004 trés auditores fiscais durante uma acdo para apurar denuncias de trabalho
escravo foram mortos em Unai/MG, demonstrando como o setor agrario brasileiro se portava
perante a atuacdo do Ministério.

Em 2007 o congresso nacional incluiu, por meio do projeto de Lei n° 6.272/05, a
limitagdo do poder dos auditores fiscais do trabalho nas empresas que contratavam
trabalhadores sob a forma de pessoa juridica. A emenda, no entanto, fortemente criticada fora
vetada pelo entdo presidente do partido dos trabalhadores Luis Inacio Lula da Silva.

Em 2009 foi instituida a instru¢do normativa n® 77, que dispunha sobre “a atuagdo da
inspecao do trabalho no combate ao trabalho infantil e protecao ao trabalhador adolescente”,
demonstrando que, ainda que em meio a problemas politicos a pasta ainda detinha funcdes

essenciais para prote¢éo do trabalhador.
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Ainda que acompanhando as necessidades sociais dos trabalhadores, o periodo
turbulento demonstrou que a pasta fora de grande influéncia no meio politico, na medida que
atingiu diversos setores do pais de importancia econémica. Assim, dificilmente os assuntos

ligados ao ministério ndo refletiam os interesses dessas classes.

2.7. Ministério do trabalho e previdéncia social (2015)

Nos ultimos anos do governo de Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores, a
Medida provisoria n® 696 convertida na lei n°® 13.266, restabeleceu em seu artigo 2° a
denominag&o da pasta de 1990: Ficam transformados: 111 — o Ministério do Trabalho e Emprego
em Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

A fusdo da pasta foi acompanhada da extin¢do de oito ministérios, e de acordo com a

presidente o principal objetivo foi:

[...] atualizar a base politica do governo buscando uma maioria que amplie nossa
governabilidade. Ao alterar alguns dos dirigentes dos ministérios, n6s estamos tornando
nossa coalizdo de governo mais equilibrada, fortalecendo as relagbes com os partidos e com
os parlamentares que nos ddo sustentagéo politica®

Em meio a crise econdmica a chefe do poder executivo tinha como maior objetivo
garantir a sua governabilidade. Nesse cenario a fusdo dos ministérios ndo teve como finalidade
acompanhar as alteracdes sociais e necessidades dos trabalhadores, mas sim objetivo politicos.
Desse modo, a alteracdo da pasta fora utilizada para fins distintos de sua finalidade.

A medida ainda foi questionada pelos sindicatos que acreditavam que a fuséo iria gerar
a reducdo da atuacdo ministerial aos trabalhadores.

A alteracdo da pasta, no entanto ndo durou mais de um ano, sendo restabelecida a

nomenclatura de 1974, com o impeachment da presidente.

2.8. Ministério do trabalho (2016)

3 MATOSO, Filipe; ALEGRETTI, Lais; PASSARINHO, Nathalia. Dilma anuncia reforma com redugéo de 39
para 31 ministérios. G1, Brasilia, 02 out. 2015. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/10/dilma-anuncia-reducao-de-39-para-31-pastas-na-reforma-
ministerial.html>. Acesso em: 04 set. 2019.



http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/10/dilma-anuncia-reducao-de-39-para-31-pastas-na-reforma-ministerial.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/10/dilma-anuncia-reducao-de-39-para-31-pastas-na-reforma-ministerial.html
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Por meio da Lei n® 13.341, o presidente Michel Temer do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) desvinculou a previdéncia social da pasta, e instituiu as
mesmas competéncias daquelas previstas em 1999, fazendo uma Unica alteragdo com a inclusao

do cooperativismo e associativismo urbanos:

XIX - Ministério do Trabalho:

a) politica e diretrizes para a geracao de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;
b) politica e diretrizes para a modernizacao das relacdes de trabalho;

c) fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuério, e aplicacdo das sangdes
previstas em normas legais ou coletivas;

d) politica salarial,

e) formacdo e desenvolvimento profissional;

f) seguranca e satde no trabalho;

g) politica de imigracéo; e

h) cooperativismo e associativismo urbanos; (Brasil, 2016)

Na pratica, o cooperativismo e 0 associativismo possuiam maior destaque no meio rural
e por isso possuiam maior influéncia nas atribui¢cdes do Ministério da agricultura, pecuaria e
abastecimento. No entanto, com a expressa previsdo do carater urbano das entidades, o
ministério do trabalho passou a ter competéncia na seara do cooperativismo, cujo objetivo é
desenvolver uma atividade econémica em maior escala e de forma coletiva, e das associacdes,
gue promovem atividade com carater social.

Além de manter praticamente inalterada as competéncias instituidas em 1999, o decreto
n® 8.894 também manteve a estrutura organizacional do ano, com algumas alteracdes

superficiais:

Art. 2° O Ministério do Trabalho tem a seguinte estrutura organizacional:
| - érgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado do Trabalho:
a) Gabinete;

b) Secretaria-Executiva:

1. Corregedoria;

2. Coordenacdo-Geral do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

3. Departamento de Tecnologia da Informacdo; e

4. Subsecretaria de Orgamento e Administracéo;

c) Consultoria Juridica;

d) Ouvidoria-Geral,

e) Assessoria Especial de Controle Interno;

f) Assessoria Especial de Gestdo Estratégica; e

g) Assessoria Especial de Apoio ao Ministro;

Il - 6rgdos especificos singulares:

a) Secretaria de Politicas Publicas de Emprego:

1. Departamento de Emprego e Renda;

2. Departamento de Gestdo de Beneficios; e

3. Departamento de Politicas de Empregabilidade;

b) Secretaria de Inspecédo do Trabalho:
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1. Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho; e

2. Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho;

c) Secretaria de Relag¢bes do Trabalho; e

d) Subsecretaria de Economia Solidaria;

I11 - unidades descentralizadas: Superintendéncias Regionais do Trabalho;
IV - 6rgdos colegiados:

a) Conselho Nacional do Trabalho;

b) Conselho Nacional de Imigracéo;

c¢) Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

d) Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e

e) Conselho Nacional de Economia Solidaria; e

V - entidade vinculada: Fundacédo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho - Fundacentro. (Brasil, 2016)

Assim, pode-se afirmar que as alteracdes basicamente restabeleceram a pasta de 1999,
sendo o rompimento maior em relacdo ao ano de 2015 e a desvinculacdo com a previdéncia

social.
Por fim, com a reforma trabalhista instituida em 2017, o Ministério do Trabalho teve

especial fungédo informativa para apresentar os principais efeitos das alteragdes legislativas.

3. EXERCICIO DO MINISTERIO DO TRABALHO ATE 2018

3.1. Estrutura.

A estrutura regimental do Gltimo Ministério do Trabalho existente no Brasil foi

estabelecida por meio da Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, conforme artigo 56:

Art. 56. Integram a estrutura basica do Ministério do Trabalho:

I - 0 Conselho Nacional do Trabalho;

Il - o Conselho Nacional de Imigracéo;

Il - o Conselho Nacional de Economia Solidaria;

IV - 0 Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

V - 0 Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

VI - (VETADO);

VII - (VETADO); e

VIII - até trés Secretarias.

Paréagrafo Unico. Os Conselhos a que se referem os incisos I, 11, 111, IV e V do caput
deste artigo sdo 6rgdos colegiados de composicao tripartite, observada a paridade
entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo federal. (Brasil, 2017)

De inicio é possivel perceber que a previsdo expressa acerca da estrutura ministerial foi
limitada para constar apenas aquela tida como “basica” pelo entdo presidente Michel Temer do

partido do movimento democratico brasileiro (PMDB).
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Assim, entende-se que a estrutura organizacional estabelecida pelo decreto n° 8.894 foi
mantida, sendo alterado apenas o item referente aos 6rgdos colegiados, deixando apenas de
prever o Conselho Nacional de economia solidaria, porém ressaltado que a sua existéncia como
Orgdo do ministério foi mantida.

Nesse cenario a Ultima estrutura como 6rgdo ministerial foi a prevista com o decreto n°
8.894, cuja organizacdo se deu por meio de trés principais 6rgdos, e uma unidade

descentralizada.

3.2. Atribuicdes.

A Lein®13.502, de 1° de novembro de 2017, estabeleceu também a area de competéncia
do Ministério do Trabalho, por meio do artigo 55°, da qual reproduziu de forma inalterada a Lei
n° 13.341.

Assim, apds diversas alteracdes ao longo dos anos, as atribui¢des finais do Ministério
do trabalho do Brasil poderiam ser resumidas na atuacao em 4 ambitos das relacdes trabalhistas:
do trabalhador; do empregador; dos sindicatos e da fiscalizacao.

No que consiste na atuagdo ministerial para o trabalhador pode-se resumir na seara
administrativa a emissao da carteira de trabalho e previdéncia social, a consulta para habilitacéo
no seguro desemprego e a consulta de acordos e convengdes coletivas conforme a categoria
profissional.

Fora do ambito administrativo o ministério promovia a qualificacdo profissional por
meio da orientacdo e divulgacao de cursos de aprendizados, principalmente por intermédio do
Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional (CNAP). Possibilitou ainda a geracdo de
postos de trabalho, por meio do programa “mais empregos”, da qual permitia o envio de
curriculos para empresas cadastradas no sistema. Por fim, por meio do programa de alimentagédo
do trabalhador (PAT), promoveu a salde e a seguranca no trabalho, mediante o oferecimento
de alimentacdo adequada e saudavel.

Em relacdo ao empregador, o ministério teve como principal atuagdo questdes
administrativas, das quais destacam-se a emissdo de certiddes de débitos trabalhistas,
documento fundamental em auditorias para fusdes e aquisi¢cbes de empresas e abertura de
capital, emissao de certificados de equipamentos de protecdo individual, registro de empresas
para contratacdo de trabalhos especificos, como de trabalho temporario, promocdo do registro
de instrumentos coletivos e por fim o registro no e-social, permitindo a prestacdo Unica de

informacdes acerca da empresa e seu empregados.
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No que concerne as atribui¢Bes perante os sindicatos o 6rgdo ministerial foi responsavel
por aferir personalidade sindical as entidades, assim em raz&o da obrigatoriedade do registro no
Ministério € invidvel a criacdo do sindicato sem a sua prévia inscri¢ao, conforme a sumula 677
do Supremo Tribunal Federal (STF). Ademais, a pasta ainda foi responsavel por expedir
instrucGes acerca do recolhimento e distribui¢do da contribuicdo sindical, sendo assim o 6rgéo
essencial na existéncia dos sindicatos.

Por fim, na funcdo fiscalizatéria o Ministério possuiu como principais objetivos o
combate ao trabalho escravo e analogo, infantil e informal, sendo a fiscalizacdo fundamental
na promocao de cumprimento da legislagéo trabalhista.

Ainda, em linhas gerais o Ministério do Trabalho foi érgdo essencial na promocéo de
informativos, promovendo dados estatisticos de diversos setores, como numero de carteiras de
trabalhos emitidas por ano e resultados das fiscalizacdes de trabalho escravo, infantil e informal.

Assim, ap6s inumeras transformacdes pode-se concluir que as competéncias da pasta
abrangeram um escopo de trabalho fundamental para as relagdes de trabalho, envolvendo desde

questdes administrativas, até a promocao de empregos e garantia dos direitos trabalhistas.

4. NOVA ESTRUTURA E ATRIBUICOES DO MINISTERIO DO TRABALHO: MP
870/2019

4.1. Ministério da Justica e seguranca publica

Por meio da Medida provisoria n® 870/2019, convertida em junho de 2019, na lei n°
13.844, o presidente eleito pelo Partido Social Liberal (PSL) Jair Bolsonaro, extinguiu a pasta
do Ministério do Trabalho e promoveu a dissociacdo de suas atribuicdes entre trés ministérios,
sob 0 argumento que ndo bastaria ter direitos e ndo ter empregos.*

Sob responsabilidade do ministro Sérgio Moro o Ministério da Justica foi uma das
pastas que agregou parte das responsabilidades do Ministério do Trabalho. Analisando a
estrutura organizacional prevista pelo decreto n°® 9.662/2019 ¢é possivel identificar que a
Secretaria Nacional de Justica estaria responsavel pelos assuntos relacionados as relacoes

trabalhistas.

4 ARAUJO, Carla; MURAKAWA, Fabio. 2018. Bolsonaro: Trabalhador tera que escolher entre mais direitos
ou emprego. Valor Econdmico, Brasilia, 04 dez. 2018. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/12/04/bolsonaro-trabalhador-tera-de-escolher-entre-mais-direitos-
ou-emprego.ghtml>. Acesso em: 28 out. 2019.



https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/12/04/bolsonaro-trabalhador-tera-de-escolher-entre-mais-direitos-ou-emprego.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/12/04/bolsonaro-trabalhador-tera-de-escolher-entre-mais-direitos-ou-emprego.ghtml
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Em sintese a estrutura organizacional expressa no decreto apresenta de modo mais
exaustivo os 6rgdos relacionados a seguranca publica e combate a questes criminais.

No entanto, o mesmo decreto apresenta em suas competéncias as duas searas
trabalhistas de responsabilidade da pasta, sendo elas o registro sindical e a politica de imigracéo
laboral, ambos servigos ja disponiveis no site do Ministério da Justica.

Inclusive, a possibilidade de solicitacdo para imigracao laboral por meio do site foi uma
inovacdo implementada pelo Ministério da justica em 2019, permitindo que os tramites ocorram
de forma a facilitar o acesso ao redor do mundo, com traducéo para todo e qualquer idioma.

Assim, ainda que o Ministério da Justica e Seguranca Publica possua como enfoque de
suas competéncias a¢des relacionadas ao combate ao crime, as atribuicdes relativas as questdes
trabalhistas em que lhe foram inseridas estdo expressamente previstas, assim como o 6rgédo
responsavel por elas.

No mais, além do servico ja estar disponivel no site da pasta ndo fora até 0 momento
reportada qualquer dificuldade ou prejuizo aqueles que buscaram os servigos referentes ao

registro sindical e politica de imigracédo laboral sob competéncia da nova pasta.

4.2. Ministério da economia

Sob responsabilidade do Ministro Paulo Guedes, o Ministério da Economia foi o que
maior absorveu as competéncias do extinto Ministério do Trabalho. De acordo com a lei n°
13.844, a pasta reformulada passou a ser responsavel por seis das oito competéncias previstas

pela lei n® 13.502 de 2017, com incluséo ainda de dois novos incisos, conforme verifica-se:

Art. 31. Constituem areas de competéncia do Ministério da Economia:

()

XXX - politica e diretrizes para a geragdo de emprego e renda e de apoio ao
trabalhador;

XXXI - politica e diretrizes para a modernizacdo das relagGes de trabalho;

XXXII - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, e aplicacdo das
sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

XXXIII - politica salarial;

XXXIV - formacdo e desenvolvimento profissional;

XXXV - seguranca e saude no trabalho;

XXXVI - regulacéo profissional;

XL - politicas de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos; e
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 886, de 2019)

XLI - registro sindical. (Incluido pela Medida Provisoria n° 886, de 2019). (Brasil,
2019)
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Analisando de forma comparativa as competéncias previstas pela lei n® 13.502/2017 e a
lei n° 13.844/2019, verifica-se que apenas ndo fazem parte das atribui¢des do Ministério da
Economia a politica de imigracdo, que ficou sob responsabilidade do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, como citado anteriormente e o0 cooperativismo e associativismo urbano que
teve a competéncia transferida para o Ministério da cidadania, conforme serd abordado no
proximo topico.

Em relacdo a estrutura organizacional da pasta, tem-se por meio do artigo 32° da lei n°
13.844 que as competéncias relacionadas ao Trabalho foram distribuidas entre a Secretaria
especial de previdéncia e trabalho, Secretaria Especial de Produtividade emprego e
competitividade, e Secretaria especial da fazenda.

Por meio do site do Ministério da Economia é possivel facilmente acessar o assunto
“trabalho”, sendo redirecionado o link para o antigo site do Ministério do Trabalho.

Em sintese o site oferece as mesmas funcdes existentes antes da extin¢do da pasta, sendo
apenas alterado em sua pagina principal o cabegalho para fazer constar “secretaria de trabalho”.
O fato reflete a fase de transicdo da pasta, na medida que inexistiram até o momento alteracdes
concretas.

A auséncia de transformacbes palpaveis ainda pode ser verificada no espago fisico
ministerial, tendo em vista que os prédios do extinto ministério continuam em funcionamento.

Nesse cendrio de insignificantes mudangas, a grande ddvida em relagdo a extin¢do da
pasta se da no que concerne a reducdo da atuacdo ministerial. O rebaixamento do status de
ministério para secretaria € o fato de principal alarde para as questdes trabalhistas.

Ademais, tem-se claro que sendo o Ministério da Economia responsavel por a maior
parte das competéncias trabalhistas da extinta pasta e o foco principal da pasta se dar nas
atividades produtivas do pais, por conseguinte as questdes sociais séo marginalizadas.

No mais, ainda se ressalta o conflito de interesses entre economia e investimentos
sociais, sendo esta a critica feita pelo vice-presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores
do Trabalho (ANPT), Helder Amorim:

Ha& conflito de interesse evidente entre a edi¢cdo de normas protetivas da satde e
seguranca do trabalhador e a organizagdo do processo econémico. O investimento
em salde e seguranca pressupde medidas custosas para a analise do capital, do poder
econdmico.’

> DEBATEDORES alertam para risco a fiscalizacdo com fim do Ministério do Trabalho. Agéncia Senado, Brasilia,
24 abr. 2019. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/04/24/debatedores-alertam-
para-risco-a-fiscalizacao-com-fim-do-ministerio-do-trabalho>. Acesso em: 05 out. 2019.
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Assim, ndo ¢ possivel afirmar que a transferéncia de competéncias da seara trabalhista
para o Ministério da economia extinguiu ou reduziu fungdes existentes, mas fato € que a atuacéo

foi ofuscada face o principal objetivo econdmico da pasta.

4.3. Ministério da cidadania

Sob responsabilidade do deputado federal e méedico ministro Osmar Gasparini Terra
filiado ao Movimento Democratico brasileiro, o Ministério da cidadania foi criado para
incorporar as competéncias dos ministérios da cultura, esporte e desenvolvimento social. Assim
a priori percebe-se que as competéncias do ministério do trabalho ndo foram o foco principal
da pasta.

Nesse cenario e em analise a lei n® 13.844 percebe-se que a Unica competéncia do extinto
ministério do trabalho incorporada na nova pasta foi acerca da economia solidaria, conforme
verifica-se no art. 23: Constituem areas de competéncia do Ministério da Cidadania: XXIV -
cooperativismo e associativismo urbanos.

Em relacdo ao 6rgdo responsavel pela demanda, a Secretaria Nacional de Inclusao
Social e Produtiva Urbana agregou as competéncias da Secretaria Nacional de Economia
Solidéria, do existindo Ministério do Trabalho.

Em uma reunido ocorrida em 06/02/2019 em Brasilia, a assistente Maria José Fernandes,
que fazia parte dos funcionarios do extinto Ministério do Trabalho deu a seguinte declaracédo

acerca da alteracdo da competéncia sobre a economia solidaria:

Eu trago um saldo positivo da reunido. As duas areas podem convergir, sim. Temos
pautas em comum - como a inclusdo dos imigrantes, que ja estavamos trabalhando
dentro da subsecretaria de economia solidaria. A meu ver, o Ministério da Cidadania
é o melhor espaco institucional para as nossas a¢des.

No entanto sua opinido ndo corresponde ao entendimento de todos da area. De acordo
com Leonardo Pinho, presidente da Central de Cooperativas UNISOL Brasil, a alteracdo

ministerial é prejudicial para a economia solidaria no Brasil, visto que em suas palavras: Essa

& SANTOS, Pamela. Com nova secretaria, Ministério da Cidadania projeta acdes na area de inclusdo produtiva.
Area de Imprensa da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, Brasilia, 06 fev. 2019. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2019/fevereiro/com-nova-secretaria-ministerio-da-cidadania-
projeta-acoes-na-area-de-inclusao-produtiva>. Acesso em: 03 out. 2019.
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visdo mutilou o conceito de economia solidaria como uma estratégia de desenvolvimento, que
responde aos empreendimentos econdmicos solidarios urbanos e rurais. ’

As opinides existentes sobre o tema séo contrarias, porém tem-se como fato que desde
0 inicio do novo governo em 2019 o Conselho Nacional da Economia Solidaria ndo realizou
nenhuma reunido. Ademais ndo ha informagGes acerca de qualquer iniciativa do governo para
fomentar o cooperativismo e associativismo urbanos.

De acordo com a professora de economia da Pontificia Universidade Catolica de
Campina, Rosandiski, o fomento as atividades de cooperativismo e associativismo sao
essenciais para geracio de empregos e renda no pais.®

Assim, no que concerne as atribui¢fes de responsabilidade do ministério da cidadania
verifica-se de pronto a mitigacdo da atuacdo da pasta, de um tema essencial para o cenério de

desemprego do pais.

5. CONCLUSAO

Desde o surgimento do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930 no
governo de Getulio Vargas, o Ministério do Trabalho passou por diversas modificacdes, desde
de a nomenclatura, estrutura e atribuigdes. No entanto, até 2018 e com 88 anos desde seu
surgimento, o Ministério nunca havia sido extinto ou reestruturada em outras pastas.

Nesse cenario estamos vivenciando os primeiros anos de auséncia de um 6rgéo federal
destinado exclusivamente as relagdes trabalhistas.

Importante destacar que o carater politico sempre presente nas alteracdes da pasta reflete
gue nem toda alteracdo se deu em prol de melhorias da pasta. Ao longo dos anos percebe-se
que tais alteracGes foram utilizadas como meio para se alcancar fins distintos, desde interesses
de grandes empresarios até votos em elei¢oes.

No entanto, muitas das mudancas foram resultados das adaptacdes do Ministério com
0s cenarios e fases das quais as relacbes de trabalho possuiram, sendo de suma importancia,

tanto para empregado quanto para empregador.

" PINHO, Leonardo. Economia Solidaria e a reorganizagio do governo Bolsonaro: o caminho é a mobilizagdo. Le
Monde, 30 jul. 2019. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/economia-solidaria-e-a-reorganizacao-do-
governo-bolsonaro-o-caminho-e-a-mobilizacao/>. Acesso em: 03 out. 2019.
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Ocorre que, de forma explicita a justificativa apresentada para a extin¢do da pasta foi
fundamentada no &mbito da geracao de postos de trabalhos e direitos trabalhistas, representando
que a estratégia do governo para fomento de novos cargos podera ser a reducdo dos direitos
trabalhistas.

Fato € que a fragmentacdo e a perda do espaco como 6rgdo ministerial afeta de forma
direta na atuacdo da pasta, que ainda com suas competéncias previstas em lei e reestruturadas
para outros ministérios ndo possuem mais 0 mesmo status e como corolario importancia.

Por fim, com onze meses desde sua extingdo tem-se como a mais expressiva
consequéncia que a perda do status como o6rgdo federal ndo representou uma redugdo de

competéncias, mas sim de atuago.
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