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RESUMO

O presente trabalho busca realizar uma analise sobre as mudangas promovidas na Lei de
Execucdo Penal por meio da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, também conhecida
como Pacote Anticrime. Referida lei foi elaborada pelo ex-ministro da Justica e Seguranga
Publica, Sérgio Fernando Moro, cujo objetivo principal era o combate a criminalidade,
especialmente aqueles delitos praticados por organizagdes criminosas e decorrentes de
corrupgdo. N&o obstante as alteragdes legislativas tenham ocorrido em todo o sistema penal
brasileiro (Cddigo Penal, Codigo de Processo Penal e leis extravagantes — p. ex. Lei das
OrganizagBes Criminosas e sobre Interceptacdo Telefonica, n.” 12.850/13 e 9.296/96,
respectivamente), o objetivo da presente pesquisa é apontar consideracfes sobre as principais
alteracBes ocorridas na Lei de Execucdo Penal e no sistema carcerario, diante das inimeras
adequacdes que, visando o combate a criminalidade e a sensacdo de impunidade, endureceram
0 sistema como um todo.

Palavras-chave: Alteracéo legislativa. Pacote Anticrime. Lei 13.964/2019. Consequéncias na
Lei de Execucéo Penal. Lei 7.210/84 — Mudangas na LEP.



ABSTRACT

The presente study aims to perform an analysis of the chances promoted in the Lei de Execucao
Penal through the Law No. 13.964, of December 24, 2019. Also known as Anticrime Package.
This law was proposed by the ex-minister of Justice and Public Security, Sérgio Fernando
Moro, whose main objective was to oppose criminality, especially those crimes committed by
criminal associations and derived from corruption. Notwithstanding the legislative changes
have occurred throughout the Brazilian Penal System (Penal Code, Penal Procedure Code and
extravagant laws — eg Criminal Association Law and Telephone Interception Law, No.
12,850/13 and 9.296/96, respectively), the present study aims to point out considerations on the
main changes that have occurred in the Lei de Execugéo Penal and in the prison system, in view
of the numerous adaptations that, in order to combat crime and the feeling of impunity, have
hardened the system as a whole.

Keywords: Legislative change. Anticrime package. Lei 13.964/2019. Consequences in the
Penal Execution Law. Lei 7.210/84. Changes in LEP
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INTRODUCAO

O popularmente conhecido “Pacote Anticrime”, elaborado pelo Ministério da Justica,
foi introduzido ao sistema juridico brasileiro por meio da Lei n® 13.964, promulgada em 24 de
dezembro de 2019 pelo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, cujo objetivo principal
era, através de um conjunto de normas, combater o crime organizado, o crime violento e a

corrupcgéo, por meio de diversas alteragdes na legislacdo vigente.

A vista disso, o Pacote Anticrime apresentou a mais significativa alteracio penal e
processual penal brasileira recente, e, embora a Lei n°® 13.964/2019 tenha introduzido alteracGes
em todo o ordenamento penal brasileiro (p. ex. Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Lei n°
8.072/90, Lein® 12.850/13, Lei n® 10.826/03), o presente trabalho limitar-se-a a realizar uma
analise critica sobre as mais relevantes mudancas na Lei n° 7.210/84, que trata da Execucao

Penal.

De inicio, sera analisada a insercdo de alguns dispositivos relacionados a coleta de

material genético, constante no artigo 9-A que diz sobre a Identificacdo de Perfil Genético.

Na sequéncia, observar-se-a diversas mudangas ocorridas no artigo 52 da LEP, que trata

sobre o Regime Disciplinar Diferenciado, tornando-o muito mais rigido.

Mais adiante, verificar-se-a as alteracGes no artigo 112 da LEP, que trata sobre o sistema
progressivo de regimes prisionais, haja vista que ganharam novos contornos, afetando tantos os

requisitos objetivos quanto os requisitos subjetivos.

Ainda, serdo esmiucadas as novidades decorrentes da insercdo do 82° no art.112 da LEP,
consistente no impedimento a saida temporéaria ao condenado por crime hediondo com resultado

morte.

Por fim, em razdo da alteracdo na redacao do artigo 83 do Cddigo Penal, acrescentando
novos requisitos legais em prol do Livramento Condicional de natureza subjetiva, serdo

analisados os seus desdobramentos.



1 PACOTE ANTICRIME: OBJETIVOS

O principal objetivo do Pacote Anticrime, sem davidas, é o efetivo combate a corrupcéo,
ao crime organizado e aos crimes violentos mediante o endurecimento carcerario, medidas de
investigacdo mais modernas e eficazes para resolugdo de crimes e reducdo de “pontos de

estrangulamento” na legislagdo.

A vista disso, o projeto foi criado pelo Ex-Ministro da Justica e Seguranca Publica,
Sérgio Fernando Moro, com base na andlise feita do cenario brasileiro atual, diante dos
crescentes escandalos de corrupgdo, do fortalecimento de organizagdes criminosas e do

crescimento de crimes violentos em todo pais™

Entre as justificativas apontadas pelo ex-ministro Sergio Fernando Moro, merece

destaque o seguinte ponto:

O crime organizado alimenta a corrupcao, que alimenta o crime violento. Boa
parte dos homicidios estdo relacionados a disputa por trafico de drogas ou
divida de drogas. Por outro lado, a corrupg¢do esvazia 0s recursos publicos que
sd0 necessarios para implementar politicas publicas efetivas®.

Pode-se dizer, portanto, que no que concerne a execucao penal, o Pacote Anticrime
difere da legislacdo atual, pois agrava o cumprimento de pena em casos graves, cCOmo, por
exemplo, no caso de pratica recorrente de crimes, em que se iniciard 0 cumprimento de pena
em regime fechado, além de haver uma maior rigidez nas regas de progressdo de regime e saidas

temporarias.

Assim, inconteste ser 0 seu objetivo a alteracdo da legislacéo vigente em conformidade
com a realidade brasileira, a fim de combater os crimes de maneira mais dura e eficiente e,
consequentemente, reduzir a criminalidade e diminuir a sensacdo de impunidade gque assola boa

parte da sociedade brasileira.

! BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Pacote Anticrime agora é lei. Disponivel em: <
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/projetos/anticrime-1/anticrime/>.  Acesso em
02/07/2020.

2 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sergio Moro apresenta Projeto de Lei Anticrime nesta
Segunda-feira 4, Governo Federal, Brasilia- DF, 03/02/2019. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549193850.56>. Acesso em: 02.07.2020.
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2 PACOTE ANTICRIME: PRINCIPAIS ALTERACOES NA LEI DE EXECUCAO
PENAL

Em atencdo as alterac6es introduzidas pelo Pacote Anticrime na Lei de Execucédo Penal,
0 presente tdpico se destinard a abordar as mudancgas mais significativas introduzidas pela lei,
que, por certo, terdo grande repercussao especialmente no cotidiano forense. Vejamos:

2.1 IDENTIFICACAO DO PERFIL GENETICO
2.1.1 Consideragdes iniciais:

A identificacdo do perfil genético € uma hip6tese de identificacdo criminal que foi
introduzida pela Lei Federal n® 12.654, de 28 de maio de 2012, inserindo o artigo 9°-A a Lei de
Execucdo Penal, que previu o banco de dados com perfil genético por meio da extracéo
obrigatéria de DNA de condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de
natureza grave contra pessoa, ou por qualquer delito previsto na Lei dos crimes hediondos, para

fins de armazenamento em bancos de dados objetivando a apuragdo de crimes futuros®.

Como explicado por Cristine Chaves Lemos, cujas afirmacdes vale retomar, referida

introducdo no sistema penal brasileiro se deu:

A despeito do clamor popular por politicas criminais mais rigorosas e da
promessa de eficacia e celeridade na solucdo de crimes a Lei traz em seu
contelido um forte indicativo de utilizacdo dos bancos de dados biologicos
como forma de selecdo, identificacdo e controle penal de individuos
socialmente marginalizados®.

Nas palavras do professor e desembargador Guilherme de Souza Nucci, “Essa
modalidade de identificacéo é apenas uma espécie de identificacdo criminal, ndo constituindo,

por si s, constrangimento ilegal ou afronta a qualquer direito individual .

Afinal, € o que se observa da Constituicdo Federal que, a despeito de vedar a

identificacdo criminal da pessoa civilmente identificada, consignou no art. 5°, LVIII, que tal

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucdo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 57.

4 LEMOS, Cristina Chaves. A coleta de perfil genético como forma de identificacdo criminal — Entre a logica
do controle e a fragilidade processual penal, 2014, p. 2. Disponivel em : < https://www.pucrs.br/direito/wp-
content/uploads/sites/11/2018/09/cristiane lemos 2014 2.pdf> Acesso em: 05.10.2020.

> NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucdo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 56.
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procedimento poderia ocorrer “[...] salvo nas hipoteses previstas em lei”, possibilitando, entéo,

sua introducdo por meio de lei.

Assim, o professor e Desembargador Guilherme Nucci complementa dizendo que:

Sempre nos pareceu exagerada essa previsao constitucional, pois todos o0s
indiciados ou réus deveriam ser, sempre, identificados criminalmente, sem

que isso representasse qualquer vexame ou constrangimento, desde que

resguardado 0 momento e o sigilo do ato™®.

E, se realmente todos os réus fossem identificados criminalmente, a seguranga juridica
seria muito maior, uma vez que haveria uma possivel diminui¢do nos denominados “erros
judiciarios”, correspondente a uma das maiores mazelas do judicidrio, ja que seriam

minimizados os riscos de se processar uma pessoa no lugar de outra, por exemplo’.

2.1.2 Alteragoes decorrentes do “Pacote Anticrime”

Como se observa do quadro a seguir, a Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), trouxe

diversas alteracfes ao artigo 9-A da Lei de Execucéo Penal:

Quadro 1 - Identificacdo do perfil genético: antes e depois da Lei 13.964/19
Lei n°®7.210/84 (Lei de Execucdo Penal)

Redacédo antes da Lei 13.964/19 Redacao depois da Lei 13.964/19
Art.9°-A Os condenados por Art.9°-A Os condenados por

crime crime

praticado dolosamente, com violéncia de
natureza grave contra pessoa, Ou por
qualquer dos crimes previstos no art. 1° da
Lei n®8.072 de 25 de julho de 1990, serdo
submetidos, obrigatoriamente, a
identificacdo do perfil genético, mediante
de DNA -

desoxirribonucleico, por técnica adequada

extracao acido

e indolor.

praticado dolosamente, com violéncia de
natureza grave contra pessoa, Ou por
qualquer dos crimes previstos no art. 1° da
Lei n®8.072 de 25 de julho de 1990, serdo
submetidos, obrigatoriamente, a
identificacdo do perfil genético, mediante
de DNA -

desoxirribonucleico, por técnica adequada

extracao acido

e indolor.

6 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucdo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 56.
" NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execugdo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 56.
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§ 1° A identificacdo do perfil genético
ser4 armazenada em banco de dados
sigiloso, conforme regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo.

8 2° A autoridade policial, federal ou
estadual, podera

requerer ao juiz

competente, no caso de inqueérito
instaurado, 0 acesso ao banco de dados

de identificacdo de perfil genético.

8 1° A identificacdo do perfil genético
serd armazenada em banco de dados
sigiloso, conforme regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo.

8 1° A. A regulamentacdo deverd fazer
constar garantias minimas de protecao
de dados genéticos, observando as
melhores préticas da genética forense.

8 2° A autoridade policial, federal ou
estadual podera

requerer ao juiz

competente, no caso de inquérito
instaurado, 0 acesso ao bando de dados
de identificacdo de perfil genético.

§ 3° Deve ser viabilizado ao titular de
dados genéticos 0 acesso aos seus dados
constantes bancos de

nos perfis

genéticos, bem como a todos os
documentos da cadeia de custddia que
gerou esse dado, de maneira que possa
ser contraditado pela defesa.

8§4° O

previstos no caput, deste artigo que ndo

condenado  pelos crimes
tiver sido submetido a identificacdo do
perfil genético por ocasido do ingresso
no estabelecimento prisional devera ser
submetido ao procedimento durante o
cumprimento da pena.

§ 5° (Vetado)

§ 6° (Vetado)

§ 7° (Vetado)

8 8° Constitui falta grave a recusa do

condenado em  submeter-se ao

13



procedimento de identificagdo do perfil

genético.

Em relacdo as alteracOes trazidas pela Lei n° 13.964/2019, destacam-se as consideracdes dos
autores Alamiro Velludo Salvador Netto, Aline Thais Bruni, Claudio do Prado Amaral, Eduardo Saad-

Diniz e Hermes Duarte Morais, para quem:

A finalidade das novas disposicdes agora inseridas pelo Pacote Anticrime foi
tentar suprimir algumas das lacunas existentes na LEP e, além disso,
estabelecer diretrizes que ampliassem as hipéteses e modos de sujei¢do dos
individuos & coleta do material de DNAS,

Como visto do quadro comparativo acima, o artigo 9-A da Lei de Execucdo Penal sofreu

algumas alteraces pela Lei 13.964/2019, razdo pela qual serdo apresentadas a seguir:

81°-A A regulamentacgéo devera fazer constar garantias minimas de protecédo de

dados genéticos, observando as melhores praticas da genética forense.

De inicio, observa-se que o novo paragrafo correspondeu como uma espécie de
complemento ao §1°, tendo em vista que a regulamentacdo dada ao banco de dados deverd
especificar garantias minimas de protecao de dados genéricos, segundo as melhores praticas da
genética forense.

Assim, Vinicius Assumpcdo enuncia que “Trata-se de inovacdo relevante, mas que
demanda urgente detalhamento, sob pena de se tornar uma norma ineficaz, justamente quanto

a aspecto substancial que é a protecdo dos dados da pessoa condenada .

8 SALVADOR NETTO, Alamiro. et. al. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n. 13.964/2019, 1. ed. Sio Paulo:
Almedina. 2020, p. 45.
® ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n® 13.964/2019, S&o Paulo: Saraiva Educacio,
2020, p. 134.
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83° Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos 0 acesso aos seus dados
constantes nos bancos de perfis genéticos, bem como a todos os documentos da
cadeia de custddia que gerou esse dado, de maneira que possa ser contraditado
pela defesa.

Diante do exposto, constata-se que o legislador quis garantir a pessoa titular dos dados
genéticos acesso aos bancos de perfis genéticos, bem como todos os documentos da cadeia de
custddia que os gerou. Tendo como finalidade possibilitar que os dados possam ser
contraditados pela defesa.

Sobre o tema, Vinicius, esclarece que:

O novo dispositivo tem importancia fundamental, considerando-se que a
prova técnica é dotada de um elevado poder de convencimento, a despeito de
nio haver regra alguma que permita a prioridade na sua valoragéo (...)".

84° O condenado pelos crimes previstos no caput, deste artigo que nao tiver sido
submetido a identificacdo do perfil genético por ocasido do ingresso no
estabelecimento prisional devera ser submetido ao procedimento durante o

cumprimento da pena.

Diante das mudancas advindas do Pacote Anticrime, os condenados por crimes dolosos
previstos na Lei de Crimes Hediondos, tendo praticado delito com violéncia ou grave ameaca
contra pessoa, quando ingressarem no estabelecimento prisional, serdo consecutivamente

submetidos ao procedimento de extracdo de DNA para a construcdo de perfis genéticos™.

Nesse sentido, vale dizer que a principal finalidade disso é viabilizar, nos casos de

reincidéncia, a construgdo da “carreira criminosa” do agente*2.

10 ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n° 13.964/2019, S&o Paulo: Saraiva Educagio,
2020, p. 135.

11 ZANOTELLO, Marina. Os Impactos da Lei 13.964/2019 na Execugdo Penal. Revista de Direito Penal e
Processo Penal, v. 2, n. 1, janJ/jun. 2020. Disponivel em: <file:///C:/Users/gibel/Downloads/1634
Text0%20d0%20artigo-3037-1-10-20200930.pdf >. Acesso em: 29/07/2020.

12 ZANOTELLO, Marina. Os Impactos da Lei 13.964/2019 na Execugdo Penal. Revista de Direito Penal e
Processo Penal, v. 2, n. 1, janJ/jun. 2020. Disponivel em: <file:///C:/Users/gibel/Downloads/1634
Text0%20d0%20artigo-3037-1-10-20200930.pdf >. Acesso em: 29/07/2020.
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Ademais, com o advento do Pacote Anticrime, os individuos que ja estavam em fase de
cumprimento de pena pelos crimes que exigissem a identificacdo de perfil genético e até o
momento ndo tivessem sido submetidos a extracdo do DNA, foram obrigados a se submeterem
a coleta. Isto é, com a vigéncia da Lei n® 13.964/209, inclusive aqueles que cumpriam pena,
ainda que muito antes da criacdo do perfil de dados genéticos, passam obrigatoriamente a ter

seu material recolhido para identificagdo®.

8 8° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se ao procedimento
de identificacdo do perfil genético.

Trata-se de uma verdadeira inovacdo na Lei de Execucdo Penal, haja vista que o
paragrafo 8° do artigo 9-A, dispde sobre a recusa do condenado submeter-se a extracdo do
material genético, podendo incorrer em falta grave, nos termos no artigo 50, inciso VIII, da
LEP, ficando ele sujeito as personalidades previstas nos incisos 111 a V do artigo 53 da mesma

lei.

Isto é, com a introducéo dos novos paragrafos ao artigo 9°- A da Lei de Execucéo Penal,
ou o condenado se submete a extracdo do DNA e € incorporado ao banco de dados genéticos,

ou € punido com algumas das sang¢des disciplinares previstas na Lei de Execucéo Penal.

Ocorre que, sobre o tema, hd um intenso debate se haveria ou ndo violacdo ao principio
da “ndo autoincriminacdo”, uma vez que ¢é consagrado como auténtica imunidade do ser
humano, advindo de expressas garantias constitucionais, como o direito ao siléncio (artigo. 5°,
inc. LXIII, da Constituicdo Federal), a presuncdo de inocéncia (art. 5°, inc. LVII, da CF), a

ampla defesa (art. 5°, inc. LV, da CF) e o direito de ndo produzir provas contra si mesmo.

Posicionando-se pela impossibilidade da extracdo compulséria do material de DNA,
destaca-se a acepcdo de Rogério Sanches Cunha, o qual afirma que: “Isso nos parece
inconstitucional e inconvencional, ferindo o direito da pessoa presa de ndo produzir prova

contra si mesma (nemo tenetur se detegere), a sua integridade fisica e a sua privacidade™.

Em consonancia, Schiocchet afirma que:

13 SILVA, Mariana Lins de Carli. Capital genético da miséria: a proposta de expansdo do Banco Nacional de
Perfil Genético. Ibccrim. 01.01.2020. Disponivel em: < https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/215 >. Acesso em:
28.07.2020.

14 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019 — Comentérios as Alterages no CP, CPP
e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p 346.
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As intervengdes corporais feitas no individuo, contra sua vontade, como
instrumento de prova, tais como exames de DNA, exame de alcoolemia,
devem ser tratadas como provas invasivas. De acordo com parte da doutrina
juridica, tratar-se-ia da producédo de prova ilicita, em decorréncia do respeito
ao principio da dignidade humana, da ndo autoincriminacdo e da liberdade
pessoal’®.

Com opinido diversa, ou seja, pela legitimidade da medida, destaca-se o entendimento
do professor e Desembargador Guilherme Nucci, para quem:

Identificacdo criminal, quanto mais segura, melhor. Portanto, ndo se
vislumbra nenhum vicio de constitucionalidade. O Estado tem possibilidade
de apurar crimes e sua autoria com a certeza de ndo processar um individuo
em lugar de outro, por falha na documentacdo colhida, sujeita que é aos mais
diversos procedimentos de falsificacdo. O acusado, igualmente, terd a
oportunidade de n&o responder por delitos cometidos por pessoa diversa®.

De acordo, Renato Brasileiro afirma que:

Nao ha, in casu, qualquer inconstitucionalidade decorrente de violagdo ao
principio constitucional (e convencional) que veda a autoincriminacdo {nemo
tenetur se detegere), nem mesmo nas hipdteses em que pessoa certa e
determinada se negar a fornecer material biologico para a obtencdo de seu
perfil genético, ou seja, quando o exame recair sobre fonte conhecida sem que
esta esteja disposta a consentir com a identificacdo genética®’.

Desse modo, a introducédo de tal medida possibilita ndo s6 um resguardo da populacédo
como um todo, como também um eficiente mecanismo de combate a criminalidade, de modo
que, quanto mais pessoais fizerem parte do acervo de identificacdo criminal, mais seguro e

melhor sera o sistema.

N&o se vislumbra, portanto, nenhum vicio de constitucionalidade em sua existéncia.
Afinal, o Estado tem o dever (e passara a ter maior possibilidade) de apurar os crimes e sua
autoria de maneira mais segura, ja que tera a certeza de ndo processar um individuo no lugar de
outro. O acusado, igualmente, terd a oportunidade de nao responder por delitos cometidos por

pessoa diversa.

15 SCHIOCCHET, Taysa et alli. Banco de perfis genéticos para fins de persecucgdo criminal. Série Pensando o
Direito, vol. 43. Brasilia: Ministério da Justica, 2012, p 55.
16 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucéo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.57.
" LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 354.
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2.2 REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO (RDD)
2.2.1 Consideragdes iniciais

Primeiramente urge mencionar que a Lei n°® 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
introduziu o instituto do regime disciplinar diferenciado no ordenamento juridico brasileiro,

notadamente no artigo 52 da Lei de Execucdes Penais, Lei n® 7.210, de 1984.

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) é uma forma especial de cumprimento da
pena no regime fechado, que consiste, em suma, na permanéncia do presidiario (provisério ou
condenado) em cela individual, com limitacBes ao direito de visita e de saida da cela, como
estipulam os incisos | a V11 de referido artigo, os quais serdo esmiucados do tdpico seguinte em

decorréncia das fortes alteragdes introduzidas®®.

Dessa forma, sua finalidade é isolar presos provisorios e condenados que venham a
oferecer risco para a sociedade, em razdo de sua periculosidade, quando praticados crimes
dolosos ou que venham a ocasionar a subversdo da ordem ou da disciplina interna, ficando
sujeitos a regime mais rigoroso, com consequéncias juridicas vigorosas, mas necessarias para a
preservacdo do interesse social e manutencdo da ordem prisional durante o cumprimento da

pena privativa de liberdade®®.

O mencionado regime possui duas naturezas, enquadrando-se tanto como uma sancao
disciplinar, na hipotese do art. 52, caput, como uma medida cautelar, hipoteses dos 81°, inc. | e

I, do mesmo artigo.

Enguanto a sancdo disciplinar é estabelecida quando o condenado comete fato entendido
como crime doloso que ocasione a desordem e a indisciplina no presidio, a medida cautelar se
da quando o condenado apresenta alto risco para ordem e seguranca da casa prisional ou para a
sociedade, ou quando recaiam suspeitas sobre um possivel envolvimento em organizacéo
criminosa (art. 1°, 81°, da Lei n® 12.850/13), associagdo criminosa (art. 288 do CP) ou milicia
privada (art. 288-A do CP)%,

18 PRADO, Rodrigo Murad. Entenda como funciona o Regime Disciplinar Diferenciado, Canal Ciéncia
Criminais, 2016. Disponivel em: < https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/432801474/entenda-
como-funciona-o-regime-disciplinar-diferenciado >. Acesso em: 14/08/2020.

19 PEREIRA, Jeferson Botelho. Nova roupagem do RDD no pacote anticrime. Um reforco no combate ao
crime organizado, 01.2020. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/78899/nova-roupagem-do-rdd-no-
pacoteanticrime#:~:text=A%20finalidade%?20legislativa%20%C3%A9%?20isolar,mais%20rigoroso%2C%20com
%20consequ%C3%AANCias%20jur%C3%ADdicas>. Acesso em: 14/08/2020.

20 PRADO, Rodrigo Murad. Entenda como funciona o Regime Disciplinar Diferenciado, Canal Ciéncia
Criminais, 2016. Disponivel em: < https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/432801474/entenda-
como-funciona-o-regime-disciplinar-diferenciado >. Acesso em: 14/08/2020.
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Hé de se destacar, ainda, que a incidéncia da medida cautelar nos casos de suspeita sobre
0 envolvimento com qualquer dos crimes acima mencionado independe da pratica da falta

grave.

Nas demais hipdteses, entretanto, conforme disposto no caput do artigo 52 da Lei de
Execucdo Penal, o Regime Disciplinar Diferenciado somente é aplicado quando a “prética de
fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione subversao da ordem
ou disciplina internas”, ou seja, se ndo houver prejuizos a normalidade da casa prisional,
mesmo que o crime seja doloso, ndo havera a aplicacdo do Regime Disciplinar Diferenciado,
e sim do artigo 53, incisos Il e 1V, de referida lei:

Artigo 53: Constituem sancdes disciplinares:

111 - suspensdo ou restricao de direitos (artigo 41, paragrafo Unico);

IV - Isolamento na prdpria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos
queﬂpossuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta
Lei*.

Cabe aqui destacar as palavras do autor Renato Brasileiro sobre a importancia do RDD:

Com a devida vénia, por mais que ndo se possa negar que se trata de uma
forma especial de cumprimento da pena muito mais severa e rigida, cuida-se
de medida absolutamente necessaria ndo apenas a tutela da seguranca interna
e externa dos estabelecimentos prisionais, mas também da propria seguranca
da coletividade como um todo, porquanto, ndo raras vezes, integrantes de
organizacgdes criminosas continuam ordenando a préatica de crimes do interior
dos presidios?.

Conclui-se, entdo, que, o Regime Disciplinar Diferenciado se trata de um regime que
tem como peculiaridade a aplicacdo de medidas mais severas a detentos especificos, quais sejam
aqueles indisciplinados e que se enquadrem em um grau de periculosidade elevado,

imprescindivel para a seguranca da convivéncia carceraria.

2.2.2 Alteracoes decorrentes do “Pacote Anticrime”

21 BRASIL, Lei n° 7.220, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em 10.08.2020.

22 LLIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n® 13.964/19 - Artigo por Artigo:
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 360.
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A Lei n° 13.964/19 (Pacote Anticrime) operou diversas mudancas significativas no
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), tornando-o mais rigido, o qual passou a ter as
seguintes caracteristicas:

Quadro 2 - Regime Disciplinar Diferenciado: antes e depois da Lei 13.964/19
Lei n°®7.210/84 (Lei de Execucéo Penal)

Redacdo antes da Lei n°

13.964/19

Redacdo depois da Lei n°
13.964/19

Art. 52. A prética de fato previsto como
crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subverséo da ordem ou disciplina
internas, sujeita 0 preso provisorio, ou
condenado, sem prejuizo da sangdo penal,
ao regime disciplinar diferenciado, com as
seguintes caracteristicas:

I. Duragdo maxima de trezentos e

sessenta dias, sem prejuizo de
repeticdo da sancdo por nova falta
grave de mesma espécie, até o limite de
um sexto da pena aplicada;

Il. Recolhimento em cela individual,

I1l. Visitas semanais de duas pessoas, sem
contar as criancas, com duracdo de
duas horas;

IV. O preso teréa direito a saida da cela por

2 horas diarias para banho de sol.

8 1° O regime disciplinar diferenciado

também podera abrigar presos provisorios

ou condenados, nacionais ou estrangeiros,

que apresentem alto risco para a ordem e

a seguranca do estabelecimento penal ou

da sociedade.

§ 2° Estard igualmente sujeito ao regime

diferenciado o

disciplinar preso

Art. 52. A prética de fato previsto como
crime doloso constitui falta grave e,
quando ocasionar subversdo da ordem ou
disciplina internas, sujeitara o preso
provisorio, ou condenado, nacional ou
estrangeiro, sem prejuizo da san¢do penal,
ao regime disciplinar diferenciado, com as
seguintes caracteristicas:

I. Duragdo maxima de até 2 (dois) anos,
sem prejuizo de repeticdo da sangédo
por nova falta grave de mesma
espécie;

Il. Recolhimento em cela individual;
de 2 (duas)

pessoas por vez, a serem realizadas

1. Visitas quinzenais,

em instalacbes equipadas para
impedir o contato fisico e a passagem
de objetos, por pessoa da familia ou,
no caso de terceiro, autorizado
judicialmente, com duracdo de 2
(duas) horas;
IV. Direito do preso a saida da cela por 2
(duas) horas diarias para banho de
sol, em grupos de até 4 (quatro)

presos, desde que ndo haja contato
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provisério ou o condenado sob o qual

recaiam  fundadas  suspeitas  de

envolvimento ou participacdo, a qualquer
titulo,

em organizagdes criminosas,

quadrilha ou bando.

VI. Fiscalizagdo do conteddo da
correspondéncia;
VII. Participacdo em audiéncias judiciais

com presos do mesmo

grupo

criminoso;
V. Entrevistas sempre monitoradas,
exceto aquelas com seu defensor, em
instalacGes equipadas para impedir o
contato fisico e a passagem de
objetos, salvo expressa autorizagédo

judicial em contrério;

preferencialmente por

videoconferéncia, garantindo-se a
participacdo do defensor no mesmo
ambiente do preso.

8 1° O regime disciplinar diferenciado

também sera aplicado aos presos

provisorios ou condenados, nacionais ou
estrangeiros:

I. Que apresentem alto risco para a

do

ou da

ordem e a seguranca

estabelecimento  penal
sociedade;
Il. Sob o0s quais recaiam fundadas

suspeitas de envolvimento ou

participacdo, a qualquer titulo, em

organizacdo criminosa, associacdo

criminosa ou milicia privada,
independentemente da pratica de
falta grave.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Existindo indicios de que o preso

exerce lideranca

em organizacdo
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criminosa, associagdo criminosa ou
milicia privada, ou que tenha atuagdo
criminosa em 2 (dois) ou mais Estados
da Federacdo, o regime disciplinar
diferenciado  ser4& obrigatoriamente
cumprido em estabelecimento prisional
federal.

§4° Na hipGtese dos paragrafos

anteriores, o regime disciplinar

diferenciado podera ser prorrogado
sucessivamente, por periodos de 1 (um)
ano, existindo indicios de que o preso:

I. Continua apresentando alto risco para
a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal de origem ou
da sociedade;

Il. Mantém 0S vinculos com
organizacdo criminosa, associagdo
criminosa ou milicia privada,
considerados também o  perfil
criminal e a funcdo desempenhada
por ele no grupo criminoso, a
operacdo duradoura do grupo, a
superveniéncia de novos processos
criminais e o0s resultados do
tratamento penitenciario.

8 5° Na hipdtese prevista no § 3° deste

artigo, o regime disciplinar diferenciado

devera contar com alta seguranca interna

e externa, principalmente no que diz

respeito a necessidade de se evitar

contato do preso com membros de sua

organizagdo  criminosa,  associacao

22



criminosa ou milicia privada, ou de
grupos rivais.

8 6° A visita de que trata o inciso 11l do
caput deste artigo sera gravada em
sistema de audio ou de 4udio e video e,
com autorizagéo judicial, fiscalizada por
agente penitenciario.

§ 7° Ap0s o0s primeiros 6 (seis) meses
de regime disciplinar diferenciado, o
preso que ndo receber a visita de que
trata o inciso Il do caput deste artigo
podera, ap0s prévio agendamento, ter
contato telefénico, que sera gravado,
com uma pessoa da familia, 2 (duas)

vezes por més e por 10 (dez) minutos.

Como dito e visto do quadro acima, o RDD sofreu inimeras alteragcdes pelo Pacote
Anticrime, razéo pela qual serdo abordados abaixo, de forma individual, a fim de esmiucar as

particularidades introduzidas por referida lei no art. 52 da LEP.

Embora pareca ter havido a introducdo de aplicacdo do regime também aos
estrangeiros, como se observa da nova redacdo do caput do artigo, segundo a doutrina e

jurisprudéncia ja havia essa possibilidade.

E, nesse sentido, aduz Renato Brasileiro:

(...) no caput do art. 52 da LEP, o legislador acrescentou referéncia expressa
a possibilidade de aplicacdo do RDD tanto ao preso provisorio (ou condenado)
nacional quanto ao estrangeiro, distin¢do esta que ndo constava expressamente
da redacgdo originaria do referido dispositivo legal, o que, no entanto, ndo
afastava a aplicacdo da medida tanto aos nacionais quanto aos estrangeiros,
aplicando-se, a época, por analogia, o quanto disposto na redacéo anterior do
art. 52, da LEP, que fazia ressalva nesse sentido?.

23 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p.361.
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Nota-se, entdo, que as alteracbes mais importantes ocorreram em seus incisos, 0s quais

passardo a ser analisados individualmente. VVejamos:

2.2.2.1 Alteragdes nos incisos do art. 52 da LEP:

I- Duracdo méxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticdo da sancao por

nova falta grave da mesma espécie.

Enquanto a previsdo legal anterior era de no maximo 360 (trezentos e sessenta dias),
com a alteracdo pelo Pacote Anticrime, a duragcdo maxima no Regime Disciplinar Diferenciado
passa a ser de 2 (dois) anos, ou seja, praticamente o dobro do anteriormente estabelecido, sem
prejuizo de repeticdo da sancdo por nova falta grave de mesma espécie, 0 que ja era previsto

anteriormente.

Percebe-se, com isso, que por ser a seguranca um dos basilares do sistema carcerario

brasileiro, 0 aumento da duragdo do RDD busca conferir maior rigorosidade ao sistema.

I1- Recolhimento em cela individual

Embora o recolhimento em cela individual j& fosse previsto da mesma forma na
legislacdo anterior — isto €, ndo houve qualquer alteracdo pelo Pacote Anticrime —, algumas

consideracOes devem ser feitas sobre o tema.

Como explica o autor Rogério Sanches Cunha, ainda que possivel o recolhimento em
cela individual, “o isolamento deve ser implantado sem se desconsiderar as proibicoes trazidas
pelo artigo 45 da LEP, onde, no seu segundo paragrafo, veda o emprego de cela escura,

acrescentando a doutrina, ainda os alojamentos inabitaveis ou insalubres 24

Dessa forma, o recolhimento em cela individual deve seguir 0s requisitos elencados no
artigo 45, 8s 1° e 2°, da Lei de Execucédo Penal, conforme abaixo transcrito:

Art. 45. N&o havera falta nem sancdo disciplinar sem expressa e anterior
previsdo legal ou regulamentar.

24 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019 — Comentarios as Alteracdes no CP, CPP
e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 353.
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8§ 1° As san¢des nao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral do
condenado.
§ 2° E vedado o emprego de cela escura®.

I11- Visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em
instalacOes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por
pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duracéo

de 2 (duas) horas;

Como se observa da comparacdo entre a redagdo dos dois incisos, houve severas
alteracOes quanto a este beneficio.

Em primeiro lugar, enquanto as visitas na vigéncia da lei anterior eram semanais, agora
passaram a ser quinzenais, verificando-se uma penalidade muito mais severa ao encarcerado,

que continuam a ter duracdo de apenas duas horas.

Além disso, houve a inovacgdo quanto as instalacdes visando o impedimento de contato
fisico ou a passagem de objetos, que, ainda que se possivel se destinem a impedir o ingresso de
ilicitos nos presidios, por certo trazem também um prejuizo de cunho emocional, ja que, como
bem dito por Guilherme Madeira Dezem e Luciano Anderson de Souza, “com a maxima vénia,

possivel, querer impedir que um marido abrace sua esposa ou que um pai abrace seus filhos "%,

Por fim, importa destacar que, na legislacdo anterior havia previsao expressa quando a
possibilidade de ingresso de criancas, que sequer seriam contabilizadas na quantidade de visitas
semanais, causando davida se, por falta de previsdo legal, ndo seria mais possivel esse tipo de

visitacdo.

Sobre o tema, esclarecedoras sdo as consideracdes de Renato Brasileiro, ao afirmar que:

Na nova redacéao conferida ao inciso Il do art. 52, semelhante ressalva deixou
de ser feita pelo legislador, do que se conclui que seu ingresso continua sendo
possivel, devendo, porém, o ingresso da crianga ser computado dentro do
nimero maximo de visitantes quinzenais®’.

%5 BRASIL, Lei n° 7.220, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em 12.08.2020.

% DEZEM, Guilherme Madeira; SOUZA, Luciano Anderson de. Comentarios ao Pacote Anticrime Lei
13.964/2019, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 96.

27 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 364.
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Assim, percebe-se que, somente nesse inciso, inUmeras e duras mudancas foram

introduzidas ao ordenamento vigente.

IV- Direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de sol,
em grupos de até 4 (quatro) presos, desde que ndo haja contato com presos do

MesSmo grupo Ccriminoso.

Tendo sido pouco modificado pelo pacote anticrime, o inciso prevé que o sentenciado
continua a ter direito a saida da cela por 02 (duas) horas diarias para o banho de sol, porém s6
poderé acontecer em grupos de até 04 (quatro) sentenciados que ndo pertengcam ao mesmo grupo

criminoso.

Nessa perspectiva, o professor Rogério Sanches Cunha afirma que “o banho de sol é
prerrogativa importante do preso, especialmente porque constitui uma das Unicas

oportunidades de circulagdo fora da cela”?,

Vale destacar, ainda, as consideracdes de David Metzker, sobre a importancia do banho

de sol ocorrer em grupo de até 4 pessoas:

(...) das modificagbes trazidas pela lei anticrime, ressalto o banho de sol, que
antes era individual e passa a ser para grupo de quatro pessoas, sendo gue caso
ndo seja do mesmo grupo criminoso, podera ser junto o banho de sol, o que
melhora a dignidade, vem que antes o banho de sol era individual. %

Percebe-se entdo a importancia do banho de sol como forma de garantir a manutencéo

da integridade fisica e psicoldgica do recluso.

V- Entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em
instalacdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, salvo

expressa autorizacdo judicial em contrario.

28 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019 — Comentarios as Alteracdes no CP, CPP
e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 355.
2 METZKER, David. Lei Anticrime (Lei 13.964/2019): Comentarios as modificacdes no CP, CPP, LEP, Lei
de drogas e estatuto do desarmamento, Timburi, Sdo Paulo: Cia do eBook, 2020, p. 84.
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Trata-se de verdadeira inovagdo, haja vista que ndo havia qualquer disposicao
semelhante a esta antes da entrada em vigor do Pacote Anticrime, assim como 0s incisos VI e
VI, podendo-se observar que sdo medidas que se prestam a garantir maior seguranca as
unidades prisionais e a sociedade, aumentando a vigilancia sobre os detentos.

Assim, referido inciso prevé o monitoramento de qualquer contato do detento com o
mundo externo, exceto a comunicagdo com seu defensor, respeitando assim, o direito de defesa
e 0 exercicio livre da advocacia. Entretanto, se houver autorizacdo judicial, mesmo a entrevista

com o advogado serd monitorada.

Nesse sentido, Renato Brasileiro afirma que:

(...) caso haja indicios de envolvimento criminoso do preso com o profissional
da advocacia, que estaria, por exemplo, levando e trazendo informagdes
atinentes & organizacdo criminosa, incorrendo, pois, na pratica do crime do
art. 2° da Lei n. 12.850/13, revela-se absolutamente licita a captacdo ambiental
de tais conversas, nos exatos termos do art. 8°-A da Lei n. 9.296/96%.

Em consonancia, Rogério Sanches Cunha indica que: “sabendo que as liberdades
publicas ndo sdo entendidas em sentido absoluto, desaparecerd a ilicitude de qualquer
violacdo quando houver fundadas suspeitas de as entrevistas estarem servindo, na verdade,
para a pratica de infracdes penais !, e assim, verifica-se que a gravacgio se legitima como

importante instrumento para garantir a ordem publica e a seguranca da sociedade.

VI- Fiscalizacédo do conteddo da correspondéncia.

Como dito anteriormente, além de se tratar de previsdo completamente nova no
ordenamento juridico, foi concebido como sendo um inciso bastante polémico, especialmente
pelo fato de confrontar diretamente o disposto no artigo 5°, inciso XlI, da Constituicdo Federal,
segundo o qual “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de

dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses

30 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 372.

31 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019 — Comentarios as Alteracdes no CP, CPP
e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 356.
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e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual

penal 2.

Ocorre que, como explica Renato Brasileiro de Lima, referida alteragdo ndo implica em

ofensa a garantia constitucionalmente prevista em razdo de seu objetivo intrinseco:

Justifica-se tamanha devassa a inviolabilidade de correspondéncia pela
necessidade premente de protecdo da ordem interna da unidade prisional,
resguardando, ademais, a seguranca da coletividade como um todo, sempre
colocadas em risco com a entrada e saida de cartas dos presidios com ordens
para execugdo de crimes pelos demais integrantes das organizacGes
criminosas. &,

No mesmo sentido séo as disposi¢Oes de Rogeério Sanches Cunha, o qual alega que:

(...) a fiscalizacdo de correspondéncias é expressamente permitida durante o
cumprimento de RDD, por ser, como ja& afirmamos, um regime
significativamente mais rigido, que tem como objetivo principal isolar e
neutralizar o preso sancionado, restringindo drasticamente suas possibilidades
de articulacéo intra e entramuros®.

Assim, vé-se que, em prol de objetivo maior, qual seja a garantia da ordem do sistema

carcerario, a previsdo do inciso em discussdo é perfeitamente possivel.

VII-  Participagdo em audiéncias judiciais preferencialmente por
videoconferéncia, garantindo-se a participacdo do defensor no mesmo ambiente

do preso.

Assim como os anteriores, trata-se de verdadeira inovacdo legislativa que, objetivando
diminuir os deslocamentos dos detentos, prevé, para os presos em regime disciplinar

diferenciado, a participacdo de audiéncias por meio de videoconferéncia.

E ela é perfeitamente possivel em razdo do que diz Rogério Sanches Cunha:

32 BRASIL, Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> . Acesso em: 25/08/2020.
33 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 374.

3 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019 — Comentarios as Alteracdes no CP, CPP
e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p 357.

28


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

O avanco da tecnologia, com a sensivel melhoria na qualidade das
transmissdes, permite que o juiz sinta as reagdes do acusado da mesma
maneira que o faria caso ele tivesse na sua presenca, preservando-se, assim, 0
principio da imediagdo do juiz com as partes®.

Cabe mencionar, também, as inumeras vantagens desse novo sistema elencadas por

Renato Brasileiro de Lima:

(...) reputamos ndo haver nenhuma inconstitucionalidade no fato de a LEP
estabelecer a participacdo do preso submetido ao RDD em audiéncias
judiciais, preferencialmente por video conferéncia. A medida em questdo
atende ndo somente aos objetivos de agilizacdo, economia e desburocratizacdo
da justica, mas também a seguranca da sociedade, do magistrado, do membro
do Ministério Publico, dos defensores, dos presos, das testemunhas e das
vitimas, razio pela qual nfo pode ser tachada de inconstitucional®.

Em complemento, merecem destaque as consideracdes de Rogério Sanches Cunha:

As constantes delongas que assolam o regular andamento do processo,
causadas por problemas no deslocamento dos reus presos (isso sem falar nas
megaoperacdes organizadas para o transporte de réus perigosos, onde até
helicdpteros sdo utilizados e enorme contingente de pessoal mobilizado), séo
evitadas com a participacéo a distancia®’.

Com isso, conclui-se que foi uma inovacdo muito positiva, ja que, entre os principais
beneficios, destacam-se a realizacdo de audiéncia por videoconferéncia, que acaba diminuindo

0s custos com o deslocamento dos presos ao Poder Judiciario, bem como possibilita conferir

maior celeridade ao processo.

2.2.2.2 Alterac6es nos paragrafos do art. 52 da LEP

Para além das alterac6es do caput, que, como dito, tem natureza disciplinar, importantes
alteracdes também foram introduzidas em seu 81°, que possui natureza de medida cautelar.

Vejamos:

% CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019 — Comentarios as Alteracdes no CP, CPP
e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p 357.

36 IMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p 376.

37 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019 — Comentarios as Alteracdes no CP, CPP
e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 358.

29



8§ 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos presos
provisorios ou condenados, nacionais ou estrangeiros:

I - Que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento
penal ou da sociedade;

Il - Sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacao, a
qualquer titulo, em organizagdo criminosa, associacdo criminosa ou milicia

privada, independentemente da pratica de falta grave.

Em um primeiro momento, embora pareca ter havido uma alteracédo significativa, tais
disposicdes ja existiam no sistema anterior, dispostos de forma esparsa nos 8s 1° e 2°. A
alteracdo significativa se deu no rol taxativo de crimes sobre 0s quais recaiam suspeitas de

envolvimento.

Enquanto a previsdo anterior era em relacdo aos crimes de “organizacdo criminosa,
quadrilha ou bando”, a redagdo em vigor abarcou a “organizacdo criminosa, associacao
criminosa ou milicia privada”, sendo a mais marcante a de milicia privada, ja que quanto a
organizacao criminosa nao houve alteracdo e o termo “associagao criminosa” nada mais ¢ do

que o correspondente ao crime de quadrilha ou bando, alterado pela Lei n°® 12.850/13.

Destaca-se, também, que para a imposicao do regime, diferentemente do que ocorria

antes, independe da pratica de falta grave nas hipdteses do inciso 1.

Alteracdes significativas, e que também ndo encontram qualquer correspondente sdo 0s

paragrafos 3° a 7° do artigo 52. Passemos, entao, a analisa-los:

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranga em organizacgéo criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuacdo criminosa em 2
(dois) ou mais Estados da Federacdo, o regime disciplinar diferenciado sera

obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional federal.

Como se V€, obrigatoriamente, podera ser cumprido em estabelecimento estadual ou
federal, sendo obrigatoriamente federal quando houver indicios de que o preso exerce lideranca
em organizacdo criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuacéo
criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da Federagéo.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Renato Brasileiro de Lima:
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Com o advento do Pacote Anticrime, porém a LEP também passou a prever,
que, existindo indicios de que o preso exerce lideranca em organizacdo
criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuagdo
criminosa em 02 (dois) ou mais Estados da Federacdo, o regime disciplinar
diferenciado sera obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional
federal (art. 52, §3°)*,

E h& uma razdo para isso, como expressamente previsto no 8§5° deste artigo, decorrente
justamente da periculosidade do agente: “o regime disciplinar diferenciado devera contar com
alta seguranca interna e externa, principalmente no que diz respeito a necessidade de se evitar
contato do preso com membros de sua organizagéo criminosa, associacao criminosa ou milicia

privada, ou de grupos rivais ”.

8 4° Na hipdtese dos paragrafos anteriores, o regime disciplinar diferenciado
podera ser prorrogado sucessivamente, por periodos de 1 (um) ano, existindo
indicios de que o preso:

I- Continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal de origem ou da sociedade;

II- Mantém os vinculos com organizacdo criminosa, associacdo criminosa ou
milicia privada, considerados também o perfil criminal e a funcéo desempenhada
por ele no grupo criminoso, a operacdo duradoura do grupo, a superveniéncia de

NOVOS processos criminais e os resultados do tratamento penitenciario.

Quanto ao prazo maximo para permanéncia no RDD, como se observa do aludido

paragrafo 4°, sinaliza-se uma excecao.

Isto é, o legislador autorizou que o regime disciplinar diferenciado pudesse ser
prorrogado sucessivamente, por periodos de 1 (um) ano, desde que existentes indicios de que o
preso continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal de
origem ou da sociedade, ou mantenha os vinculos com organizacdo criminosa, associacao
criminosa ou milicia privada, considerados também o perfil criminal e a funcdo desempenhada

por ele no grupo criminoso.

38 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 382.
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Em relagdo ao inciso |, Renato Brasileiro aduz que:

Tais indicios deverdo ser coletados pelas Policias Penais durante o banho de
sol, sem prejuizo de eventual auxilio por parte dos 6rgdos responsaveis por
investigacOes criminais em geral (v.g., Policia, Ministério Publico, etc),
apontando a existéncia de fatos novos, supervenientes ao ingresso do preso no
regime disciplinar diferenciado, capazes de indicar a necessidade de
continuidade do RDD cautelar®.

No mais, acerca do inciso 11, 0 mesmo doutrinador afirma que:

A segunda hipotese de prorrogacdo do RDD cautelar estara caracterizada
quando indicios concretos demonstrarem que 0 preso permanece associado ao
seu grupo criminoso de origem. Para tanto, o legislador fornece alguns
parametros, que devem ser levados em consideracdo pelo juizo da execucdo
ao proferir sua decisao: perfil criminal; funcdo por ele desempenhada no grupo
criminoso; operacdo duradora do grupo, 0 que, em tese, demonstra que a
prisdo do individuo ndo teve o conddo de enfraquecer suas atividades
delituosas; superveniéncia de novos processos criminais pouco importando se
relacionados a fatos delituosos anteriores a sua inclusdo no RDD cautelar, eis
gue a mera existéncia desses feitos, por si sO, ja € capaz de demonstrar a
periculosidade do preso e a subsisténcia de vinculos com o bando
criminoso(...)*.

E isso se justifica em razdo de o objetivo do RDD ser, em primeiro lugar, a manutencao

da ordem e seguranca dos presidios.

8 6° A visita de que trata o inciso 111 do caput deste artigo serd gravada em sistema
de audio ou de audio e video e, com autorizacdo judicial, fiscalizada por agente

penitenciario.

No paragrafo 6° foi acrescentado que ocorrendo a visita que trata o inciso I11 do artigo
52, esta serd gravada em sistema de audio ou de audio e video e, com autorizacdo judicial,

fiscalizada por agente penitenciario.

Com base nisso, manifestou-se Vinicius Assumpcao sobre o tema:

39 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 379.
40 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 379.
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Nos termos do § 60, incluido pela nova Lei, as visitas devem ser gravadas em
sistema de audio ou de audio e video e poderdo ser fiscalizadas por agente
penitenciario, desde que haja autorizacéo judicial para tanto. Acreditamos que
o0 contedo dessas gravaces ndao pode ser utilizado como prova para fatos
anteriores a entrada da pessoa no estabelecimento prisional, servindo apenas
como fiscalizagdo para praticas no decorrer do RDD*,

Nesse contexto, cabe observar, também, os dizeres de Renato Brasileiro:

Justifica-se a inovagéo para o fim de isolar as liderangas criminosas e impedir
que, mesmo cumprindo pena (ou prisdo cautelar), continuem no comando das
organizagdes criminosas através de mensagens orais que sdo levadas para
dentro (e para fora) dos presidios por meio de visitantes*.

Ademais, ressalta-se o entendimento do mesmo autor acerca da ofensa ao direito a

intimidade e a vida privada:

Se 0 preso e 0 visitante tém conhecimento prévio da intromissao de terceiro,
in casu, a Administracdo Carceraria, por meio do monitoramento de imagens
e sons, ndo ha falar em ofensa ao direito a intimidade e a vida privada (CF,
art. 5° X), dai por que a propria lei dispensa a necessidade de autorizagdo
judicial prévia para a execucéo da medida®,

Diante do exposto, conclui-se dizendo que esse artigo veio para promover uma maior

seguranca interna e externa do estabelecimento prisional.

8 7° Apds os primeiros 6 (seis) meses de regime disciplinar diferenciado, o preso
gue ndo receber a visita de que trata o inciso 111 do caput deste artigo podera,
apols prévio agendamento, ter contato telefénico, que sera gravado, com uma

pessoa da familia, 2 (duas) vezes por més e por 10 (dez) minutos.

4t ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n® 13.964/2019, S&o Paulo: Saraiva Educagéo,
2020, p. 141.
42 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 365.
43 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 366.

33



Nota-se, aqui, um possivel beneficio ao preso que ndo usufruir da garantia prevista no

inciso 111, do caput do artigo ora analisado.

No entanto, ndo é isento de criticas, ja que, como debatido por Soraia da Rosa Mendes
e Ana Maria Martinez:

Ha& ainda que se observar tamanha desproporcionalidade temporal entre a
visita e o contato telefénico. Ndo podemos nos esquecer que os presidios
costumam ser localizados em regides distantes e de dificil acesso, gerando a
dificultosa realidade dos(as) visitantes, que, ndo raro, reservam um ou mais
dias para que possam realizar as visitas. Portanto, os miseros 10 minutos de
contato telefonico, entre alguém que esta privado ndo sé do mundo externo,
mas também de praticamente qualquer interacdo humana, é mais uma vez o
distanciamento entre as normas de execucdo penal e a realidade material do
sistema carcerario™,

Em sentido contrario, acerca do beneficio presente no 8§ 7°, Renato Brasileiro aduz que:
“evitando-se, assim, seu isolamento absoluto e a preservacdo minima de seus vinculos
familiares, o que, em Jultima anéalise, ¢ de fundamental importancia para fins de

ressocializagdo(...)*”.

Isto posto, conclui-se dizendo que o contato telefénico com uma pessoa da familia, 2
(duas) vezes por més e por 10 (dez) minutos, € de fundamental importancia ao sentenciado,

uma vez que muitos familiares ndo tém condicéo de visita-lo.

2.2.2.3 Consideracdes finais sobre as mudancas:

Como visto, o art.52 da LEP foi alvo de inGmeras — talvez até mesmo o instituto mais
alterado pela Lei —, sendo certo que, embora alguns beneficios tenham sido previstos, o que se
nota por parte do legislador ¢ uma maior rigidez do Regime Disciplinar Diferenciado, haja vista
ser seu objetivo o aumento da eficacia no combate ao crime organizado, ao crime violento e a
corrupc¢do, bem como o controle sobre as comunicacdes de liderangas criminosas com 0 mundo

externo.

“MENDES, Soraia da Rosa; MARTINEZ, Ana Maria. Pacote Anticrime: comentarios criticos & Lei
13.964/2019, Séao Paulo, Atlas, 2020, p. 177.
4 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 369.
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2.3 PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL
2.3.1 Consideragdes iniciais

A progressao de regime prisional esté prevista no artigo 33, § 2°, do Codigo Penal, e no
artigo 112 da Lei de Execucdo Penal. Prevé a lei penal que o condenado poderd progredir
gradativamente de um regime mais rigoroso para o mais brando, desde que preenchidos os
requisitos legais, a fim de ser propiciada a sua ressocializacao.

Sobre o tema, tém-se as consideracdes iniciais do professor Fernando Capez quanto a
progressao de regime prisional:

(...) o legislador previu a possibilidade de alguém, que inicia o cumprimento
de sua pena em um regime mais gravoso (fechado ou semiaberto), obter o
direito de passar a uma forma mais branda e menos expiativa de execucéo. A
isso denomina-se progressao de regime. Trata-se de passagem do condenado
de um regime mais rigoroso para outro mais suave, de cumprimento da pena
privativa de liberdade, desde que satisfeita as exigéncias legais (requisitos
para a progressao)“.

Ainda, vale destacar as ponderac6es de Rogério de Sanches Cunha, que afirma que:

Levando em conta a finalidade reeducativa da pena, a progressao de regime
consiste na execuc¢do da reprimenda privativa de liberdade de forma a permitir
a transferéncia do condenado para regime menos rigoroso (mutacdo de
regime), desde que cumpridos determinados requisitos*’.

Superadas as premissas iniciais, passemos aos regimes adotados no sistema penal
brasileiro. Estes estdo previstos no Cddigo Penal, nos artigos 33 a 36, em que sdo adotadas trés

modalidades de regime, quais sejam (i) fechado, (ii) semi-aberto e (iii) aberto*®.

O regime fechado é aguele em que a pena é cumprida pelo sentenciado em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, no qual o reeducando fica preso durante todo

o dia, podendo sair dos pavilhdes para banhos de sol e trabalhos internos.

46 CAPEZ, Fernando. Colegdo Curso de Direito Penal. V. 1 — 24. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2020.
p.662.

47 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019 — Comentarios as Alteracdes no CP, CPP
e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p 368.

48 CAMARGO, Michele Demico. Progressdo e regressdo de regime da pena privativa de liberdade: Um
comparativo entre a legislacdo vigente e o projeto de lei do senado n° 236. Disponivel em: <
https://aberto.univem.edu.br/bitstream/handle/11077/1199/Tcc%20michele.pdf?sequence=1> Acesso em
03.10.2020
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O regime semiaberto, por sua vez, é aquele no qual a execucdo da pena se d& em colbnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar, com uma vigilancia ndo téo direta, sujeito a

trabalho.

O regime aberto, por fim, é aquele no qual a pena é cumprida em casa de albergado ou
estabelecimento similar, e baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do

condenado.

Em razdo de suas particularidades, o regime inicial do cumprimento de pena poderéa ser
fechado, semiaberto ou aberto, nos casos em que a pena cominada ao crime é de reclusdo; e
semiaberto ou aberto, quando o fato tipico enseja pena de detencdo, de acordo com as penas

inscritas em cada tipo penal®®.

O momento de estabelecimento do regime se da quando da prolacdo da sentenca
condenatoria, que, de acordo com a pena aplicada e a luz do estipulado pelo art. 33 e das
circunstancias judicias previstas no art. 59 do CP, estabelecera a forma pela qual sera cumprida
a pena privativa de liberdade e, com isso, ap0s o inicio de seu cumprimento, tém-se possivel a

aplicacao da “progressao de regime”.

Este, consiste em um sistema de transferéncia da execu¢do da pena para regime menos
Ssevero, ou seja, um sistema progressivo no ordenamento patrio, desde que preenchidos alguns
requisitos, ja que a progressdo de regime prisional ndo se da automaticamente, devendo-se

observar tanto o tempo de recolhimento no carcere, como as condigdes pessoais do recluso.

Assim, entende-se que o sistema progressivo de execucgdo das penas aplicado no Brasil
é, a0 menos em teoria, bastante adequado, uma vez que proporciona gradativamente a

reinsercdo do preso ao convivio social.

2.3.2 Alteracoes decorrentes do “Pacote Anticrime”

Inicialmente, frise-se que, com o advento da Lei n°® 13.964/2019, o sistema progressivo
de regimes prisionais ganhou novos contornos, afetando tantos os requisitos objetivos quanto

0S requisitos subjetivos.

49 CHIODI, Arianni Xisto. Medidas de penas alternativas adotadas no sistema penal brasileiro e sua eficacia
na ressocializagéo do apenado. 06/2020. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/83424/medidas-de-penas-
alternativas-adotadas-no-sistema-penal-brasileiro-e-sua-eficacia-na-ressocializacao-do-apenado>.

Acesso em: 05.10.2020
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Assim, quanto ao requisito subjetivo, é de se destacar que houve mudanga topogréfica,
isto é, enquanto antigamente a previsao do requisito subjetivo estava prevista no caput do artigo
112, agora esta prevista no paragrafo 1°.

Quadro 3 - Progresséo de Regime: antes e depois da Lei 13.964/19

Lei n°®7.210/84 (Lei de Execucéo Penal)

Redagéo antes da Lei n°® 13.964/19 Redacéo depois da Lei n® 13.964/19

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd | Art. 112. A pena privativa de liberdade seré

executada em forma progressiva com a | executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a | transferéncia para regime menos rigoroso, a
ser determinada pelo juiz, quando o preso | ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver

tiver cumprido a0 menos um sexto da pena | cumprido ao menos:

no regime anterior e ostentar bom

comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao.
8 1° A decisdo sera sempre motivada e
precedida de manifestacdo do Ministério
Publico e do defensor.
8 2° Idéntico procedimento sera adotado
na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados
0S prazos previstos nas normas vigentes.
8 3° No caso de mulher gestante ou que
for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, 0s requisitos
para progressdo de regime  sao,
cumulativamente:
I.ndo ter cometido crime com violéncia
Ou grave ameaca a pessoa;
Il.ndo ter cometido o crime contra seu

filho ou dependente;

1.16% (dezesseis por cento) da pena, se 0
apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave
ameagca;

11.20% (vinte por cento) da pena, se O
apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave
ameaca;

111.25% (vinte e cinco por cento) da pena, se
0 apenado for primario e o crime tiver sido
cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameaca;

IV.30% (trinta por cento) da pena, se o
apenado for reincidente em crime

cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameaca;

V.40% (quarenta por cento) da pena, se 0
apenado for condenado pela pratica de
crime hediondo ou equiparado, se for

primario;
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I11.ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo)
da pena no regime anterior;

IV.ser priméria e ter bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento;

V.nd&o ter integrado  organizacao
criminosa.

84° O cometimento de novo crime

doloso ou falta grave implicara a

revogacdo do beneficio previsto no § 3°

deste artigo.

V1.50% (cinquenta por cento) da pena, Se 0
apenado for:

a) condenado pela prética de crime
hediondo ou equiparado, com
resultado morte, se for primério,
vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer 0
comando, individual ou coletivo, de
organizagdo criminosa estruturada
para a pratica de crime hediondo ou
equiparado; ou

C) condenado pela pratica do
crime de constituicdo de milicia
privada;

VI11.60% (sessenta por cento) da pena, se 0
apenado for reincidente na préatica de
crime hediondo ou equiparado;

VI11.70% (setenta por cento) da pena, se 0
apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado
morte, vedado o livramento condicional.

8 1° Em todos os casos, 0 apenado so tera
direito a progressdo de regime se ostentar
boa conduta carceraria, comprovada pelo
diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

82° A decisdo do juiz que determinar a
progressao de regime sera sempre motivada
e precedida de manifestacdo do Ministério
Publico e do defensor, procedimento que
também serqd adotado na concessdo de

livramento condicional, indulto e comutacéo
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de penas, respeitados 0s prazos previstos nas

normas vigentes.

8 3° No caso de mulher gestante ou que for

mae ou responsavel por criangas ou pessoas

com deficiéncia, 0s requisitos para
progressao de regime sdo, cumulativamente:
I.ndo ter cometido crime com violéncia ou
grave ameaca a pessoa;
I1.n&o ter cometido o crime contra seu filho
ou dependente;

I11.ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da
pena no regime anterior;

IV.ser primaria e ter bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento;

V.néo ter integrado organizacgéo
criminosa.

84° O cometimento de novo crime doloso
ou falta grave implicard a revogacdo do
beneficio previsto no § 3° deste artigo.

85° Nao se considera hediondo ou
equiparado, para os fins deste artigo, o crime
de trafico de drogas previsto no o § 4° do art.
33 da Lein®11.343, de 23 de agosto de 2006.
86° O cometimento de falta grave durante a
execucdo da pena privativa de liberdade
interrompe o0 prazo para a obtencdo da
progressdao no regime de cumprimento da
pena, caso em que o reinicio da contagem do
requisito objetivo terd& como base a pena
remanescente.

§ 7° (VETADO).
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Comparemos ambas as redagoes:

(i) Antiga: “ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento”.
(i) Atual: “ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor

do estabelecimento”

Nesse sentido, os autores Guilherme Madeira Dezem e Luciano Anderson de Souza
aduzem que embora seja: “possivel que surja posicdo sustentando que haja diferenca entre

comportamento e conduta carceraria”, lhes parece “que ndo haja diferenca entre ambos os termos, na

medida em que até mesmo no dicionario conduta e comportamento s&o tidos por sindnimos” *.

A mudanca mais significativa, sem davidas, é quanto a forma de contagem do lapso
temporal, ja que se contata que, até a entrada em vigor dessa Lei, 0 quantum de cumprimento
exigido para a progressao de regime, a exce¢do do quanto disposto no § 3° do artigo 112 da Lei

de Execucdo, era em formato de fracdo, como se Vvé na tabela a seguir:

Quadro 4 - Progressdo de Regime: antes da Lei 13.964/19

Natureza do Crime

Condicéo do Apenado

Lapso Temporal

Crimes Comuns

Primario ou reincidente

1/6

Crimes hediondos e | Primario 2/5
equiparados
Crimes hediondos e | Reincidente 3/5

equiparados

Agora, a nova formatacao de contagem se da, nos termos do art. 112, e que serdo melhor

esmiucadas abaixo, por porcentagem:

Artigo 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime tiver

sido cometido sem violéncia & pessoa ou grave ameaca;

5% DEZEM, Guilherme Madeira; SOUZA, Luciano Anderson de. Comentarios ao Pacote Anticrime Lei
13.964/2019, Cidade: Revista dos Tribunais, 2020, p. 99.
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Este prazo corresponde ao antigo lapso de 1/6, que era aplicavel & praticamente todos
0s delitos, exceto para os crimes hediondos ou equiparados, os quais demandavam o
cumprimento de 2/5 ou 3/5, ou, ainda, para as determinadas condenacdes envolvendo crimes
cometidos por gestantes, maes ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncias,

correspondente a 1/8.

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime

cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

A nova lei diferenciou o prazo para progressdo a depender se o sentenciado foi ou ndo
considerado reincidente, aumentando-se ligeiramente o lapso para progresséo de regime para

reincidentes em crime sem violéncia ou grave ameaca, que antes era de 1/6 (um sexto).

Sobre a reincidéncia, Renato Brasileiro afirma que:

O fato da reincidéncia ser levada em consideracdo para dificultar a progressdo
de regimes ndo caracteriza bis in idem, nem tampouco viola o principio da
individualizacdo da pena®.

111 - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime

tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Aqui, o lapso temporal também foi ampliado aos sentenciados primarios autores de
crimes executados com violéncia ou grave ameaca. A esses, nos termos da legislacdo anterior,

aplicava-se a regra geral, de 1/6 (um sexto), correspondente a aproximadamente 16,6%.

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime

cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Na hipotese de reincidéncia em crime cometido com violéncia ou grave ameaca, 0 lapso
temporal para progressdo foi praticamente dobrado em comparacdo com a lei anterior, ja que

se aplicava a fragdo de 1/6, o que correspondente & 16,6%;

1 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo, Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 388.
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V - 40% (quarenta por cento) da pena, se 0 apenado for condenado pela pratica
de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

Em caso de sentenciado primario, condenado por crime hediondo ou equiparado, a Lei
n° 13.964/19 manteve o lapso temporal previsto originalmente na Lei de Crimes Hediondos,
uma vez que a fracdo de 2/5, aplicavel a tais situacdes, corresponde exatamente aos 40% da

pena aqui estabelecidos.

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:
a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado

morte, se for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagao
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado;

¢) condenado pela préatica do crime de constituicdo de milicia privada;

Para os condenados primarios por crimes hediondos ou equiparados, mas qualificados
pelo resultado morte, foi criado um novo lapso temporal, isto é, deve-se cumprir 50% de total

da pena aplicada, que antes deveriam cumprir apenas 2/5, ou seja, 40%.

Observa-se, portanto, que o legislador implementou tratamento bastante diferenciado e
claramente mais rigoroso, ndo somente dificultando a progressdo de regime, como também

vedando o beneficio do livramento condicional.

VI - 60% (sessenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente na pratica

de crime hediondo ou equiparado;
Este lapso ndo foi alterado pelo pacote anticrime, uma vez que repetiu em percentagem

0 prazo anteriormente previsto de 3/5, nos termos da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, que

dispdes sobre os Crimes Hediondos.
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VI - 70% (setenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime

hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o0 livramento

condicional;

Referido inciso corresponde ao prazo mais rigoroso previsto pela nova redacao do artigo
112, reservando aos reincidentes por crime hediondo ou equiparado qualificado pelo resultado
morte, um montante superior em quase 10%, j& que antes deveriam cumprir apenas 3/5, 0 que

correspondia a 60%.

Além disso, os crimes dessa natureza, também tiveram vedado a concessdo do

livramento condicional.

8 1° Em todos os casos, 0 apenado so tera direito a progressdo de regime se
ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento,

respeitadas as normas que vedam a progressao;

Em relacédo a esse artigo, indica o autor Vinicius Assumpgao:

O novel § 1o do art. 112 é mera reproducéo da parte final da redagéo anterior
do art. 112, caput, da LEP. O dispositivo indica que a boa conduta carceraria
é essencial para a progressdo de regime, devendo ser comprovada pela
diretoria do estabelecimento prisional. Além disso, devem ser respeitadas as
normas que vedam a progressdo. Nesse particular, devemos recordar que
normas que vedem de maneira absoluta a progressdo de regime foram
consideradas inconstitucionais pelo STF em algumas ocasides, a exemplo da
Lei de Crimes Hediondos e da Lei de Drogas®.

Nesse sentido, Fernando Capez esclarece o significado de “boa conduta”.

Boa conduta significa o preenchimento de uma série de requisitos de ordem
pessoal, tais como a autodisciplina, o senso de responsabilidade do
sentenciado e o esfor¢o voluntario e responsavel deste em participar do
conjunto das atividades destinadas a sua harménica integracéo social, avaliado
de acordo com seu comportamento perante o delito praticado, seu modo de
vida e sua conduta carceraria®.

52 ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n° 13.964/2019, S&o Paulo: Saraiva Educagio,
2020, p. 150.

% CAPEZ, Fernando. Colegdo Curso de Direito Penal. V. 1 — 24. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2020.
p.663.
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Em conclusdo, o sentenciado devera ostentar boa conduta carceraria, bem como ser

comprovado pelo diretor do estabelecimento prisional, para entdo poder progredir de regime.

§ 2° A decisdo do juiz que determinar a progressao de regime serd sempre
motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor,
procedimento que também sera adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutagao de penas, respeitados 0s prazos previstos nas

normas vigentes.

Nesse contexto, dispde o citado autor Vinicius Assumpgao:

A nova redacdo do § 20 representa uma aglutinacdo das redagfes anteriores
dos 88 1o e 20 do art.112. Representam a necessidade de manifestacdo do MP
e da defesa técnica antes que a autoridade judiciaria determine a progressao
de regime, devendo ser observadas essas exigéncias também na concessdo dos
direitos ao livramento condicional, indulto e comutacdo da pena, conforme o
regramento proprio de cada um desses institutos®.

Isto posto, conclui-se dizendo que a decisdo do Magistrado deverd sempre ser motivada

e precedida da manifestacdo do defensor e do Ministério Publico.

8 3° No caso de mulher gestante ou que for mde ou responsavel por criangas
ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressdo de regime sao,
cumulativamente:

I - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameagca a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser priméaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento

V - ndo ter integrado organizacéo criminosa.

A progressdo de regime a mulher gestante ou que for mae responsavel por criancas ou

pessoas com deficiéncia, ndo sofreu alteracbes com o advento da Lei n® 13.964/19 (Pacote

% ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n° 13.964/2019, S&o Paulo: Saraiva Educagio,
2020, p. 150.
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Anticrime). Isto posto, a progressdo de regime ocorre quando hd o cumprimento 1/8 (um oitavo)

da pena, bem como com o preenchimento dos requisitos dispostos nos referidos incisos.

Nesse sentido, David Metzker diz que:

(...) ressalto que o paragrafo terceiro se sobrepde em relacdo a qualquer
porcentagem estabelecida nos incisos do caput do artigo 112. Preenchendo os
requisitos do paragrafo terceiro, a apenada devera seguir a fracdo de 1/8 para
lograr em progredir, 0 que equivale a 12,5% da pena, sendo hoje a menor
percentagem para alcancar a progressdo de regime®.

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogagédo

do beneficio previsto no § 3° deste artigo.

Assim, em caso de falta disciplinar de natureza grave ou préatica de crime doloso, o

beneficio previsto no paragrafo terceiro sera revogado.

Ainda, Vinicius Assumpc¢édo aduz que:

O 8§ 4o, por sua vez, regula a revogacao do direito a progresséo de regime. A
previsdo legal € explicita no sentido de que o cometimento de um novo crime
doloso implica a revogacdo do direito a progressao de regime concedido nas
hipoteses do § 3°°°.

8 5° N&o se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o
crime de trafico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n®11.343, de 23 de
agosto de 2006.

Trata-se de importante dispositivo, ja que determina que o denominado “Trafico
Privilegiado”, previsto no art. 33, § 4°, da Lei n® 11.343/06, ndo é mais considerado equiparado
a hediondo para fins de progressdo de regime, isto &, seguira a regra dos incisos destinados aos

crimes comuns, progredindo com o cumprimento de 16%, se primario, ou 20% se reincidente.

Por fim, o legislador fez constar expressamente o entendimento que ha muito tempo ja

estava consolidado na jurisprudéncia®’, o de que ndo se considera hediondo ou equiparado para

% METZKER, David. Lei Anticrime (Lei 13.964/2019): Comentarios as modificacdes no CP, CPP, LEP, Lei

de drogas e estatuto do desarmamento, Timburi, Sdo Paulo: Cia do eBook, 2020, p. 87.

% ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n°® 13.964/2019, S&o Paulo: Saraiva Educacio,

2020, p. 151.

" EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE

ENTORPECENTES. APLICACAO DA LEI N.8.072/90 AO TRAFICO DE ENTORPECENTES
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os fins deste artigo, o crime de tréfico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n® 11.343, de

2006.

8 6° O cometimento de falta grave durante a execucdo da pena privativa de
liberdade interrompe o0 prazo para a obtencdo da progressdo no regime de
cumprimento da pena, caso em que 0 reinicio da contagem do requisito

objetivo tera como base a pena remanescente.

Nota-se aqui, que o Pacote Anticrime confirmou o entendimento ja sumulado pelo
Superior Tribunal de Justica, que na Simula 534 aduz que: “A pratica de falta grave interrompe
a contagem do prazo para a progressao de regime de cumprimento de pena, o qual se reinicia

a partir do cometimento dessa infragéo”.

2.3.3 Consideracdes finais sobre as mudancas

Em relacéo as alterac6es do Pacote Anticrime, manifesta-se Vinicius Assumpcao:

Parece-nos positivo que a Lei tenha trazido distingdes mais especificas para a
progressdo de regime, afinal um modelo mais compativel com a pluralidade
de pessoas apenadas e de infracGes cometidas atende, com mais consisténcia,
ao principio da isonomia (...)%.

Por fim, vale observar que agora é necessario que se verifique a condicdo do
sentenciado, se é reincidente ou ndo, bem como se o crime pelo qual estd cumprindo a pena foi

cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

PRIVILEGIADO: INVIABILIDADE. HEDIONDEZ NAO CARACTERIZADA. ORDEM CONCEDIDA. 1.
O tréafico de entorpecentes privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n. 11.313/2006) ndo se harmoniza com a hediondez
do trafico de entorpecentes definido no caput e § 1° do art. 33 da Lei de Toxicos. 2. O tratamento penal dirigido
ao delito cometido sob 0 manto do privilégio apresenta contornos mais benignos, menos gravosos, notadamente
porque sdo relevados o envolvimento ocasional do agente com o delito, a ndo reincidéncia, a auséncia de maus
antecedentes e a inexisténcia de vinculo com organizacdo criminosa. 3. Ha evidente constrangimento ilegal ao
se estipular ao trafico de entorpecentes privilegiado os rigores da Lei n. 8.072/90. 4. Ordem concedida.
(Supremo Tribunal Federal, HC n° 118.533/MS, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Data do Julgamento:
23/06/20216).

8 ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n° 13.964/2019, S&o Paulo: Saraiva Educagio,
2020, p. 149.
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2.4 SAIDA TEMPORARIA
2.4.1 Consideragdes iniciais

A saida temporaria € um instituto que possui previsdo na Lei de Execucdo Penal,
notadamente em seu artigo 122. A Lei traz um conceito taxativo do que se trata a saida
temporéria, de forma que somente tera direito ao beneficio o reeducando que se enquadra nas

situacOes nela descritas:

Art. 122- Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderao
obter autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia
direta, nos seguintes casos:

I- visita a familia;

I1-frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do
2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execuc&o;

Ill-participagdo em atividades que concorram para 0 retorno ao convivio
social®®.

Nesse contexto, Nucci, alega que:

Cuida-se de beneficio de execucdo penal destinado aos presos que cumprem
pena em regime semiaberto, como forma de viabilizar, cada vez mais, a
reeducacdo, desenvolvendo-lhes o senso de responsabilidade, para, no futuro,
ingressar no regime aberto, bem como para dar inicio ao processo de
ressocializacio®.

Referido beneficio é concedido pelo juiz da execucdo penal, desde que respeitados 0s

requisitos descritos no artigo 123 da Lei de Execucgdo Penal, abaixo transcritos:

Art. 123. A autorizagdo sera concedida por ato motivado do Juiz da execucéo,
ouvidos o Ministério Publico e a administragdo penitenciéria e dependera da
satisfagdo dos seguintes requisitos:

| - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for
primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente;

111 - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena®..

Nesse contexto, observa-se que 0s principais objetivos da saida temporaria é

proporcionar ao sentenciado de bom comportamento uma maior proximidade com a familia,

% BRASIL, Lei n° 7.220, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7210.htm>. Acesso em 15.08.2020.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucgéo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 243.

61 BRASIL, Lei n°® 7.220, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em 15.08.2020.
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além de lhe garantir a possibilidade de estudar, haja vista que, na colénia penal onde se encontra,
apesar de dever existir atividade laborativa, dificilmente se encontrard formacéo

profissionalizante e de segundo grau, sendo quase impossivel curso superior®?,

Segundo a posi¢édo do brilhante autor Guilherme de Souza Nucci:

Essa saida, volta-se a visita a familia, a frequéncia a curso supletivo
profissionalizante (ou de instrugcdo de segundo grau ou superior na Comarca
onde estiver) e a participacdo em atividades que concorram para o retorno ao
convivio social®,

Em conclusdo, verifica-se ser extremamente importante conceder o direito a saida
temporéria ao sentenciado, permitindo ao apenado inserido em regime semiaberto um retorno
gradativo a vida em sociedade, estimulando assim, o senso de disciplina e responsabilidade,

para que posteriormente possa iniciar o processo de ressocializacao.

2.4.2 Alteracdes decorrentes do “Pacote Anticrime”

A maior alteracdo trazida ao beneficio da saida temporaria € a prevista no 82° do artigo
122 da LEP, como visto no quadro a seguir:

Quadro 5 - Saida temporaria: antes e depois da Lei 13.964/19

Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal)

Redacédo antes da Lei n°® 13.964/19 Redacao depois da Lei n® 13.964/19

Art. 122 (...)

L . 8 2° Ndo tera direito a saida temporaria a que se
N4o existia dispositivo

refere o caput deste artigo o condenado que
correspondente

cumpre pena por praticar crime hediondo com

resultado morte

De inicio, importa consignar que antes da edicdo da Lei n° 13.964/2019, todos os

condenados, independentemente da natureza do delito, tinham direito a saida temporaria.

62 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucéo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 244.
8 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucgéo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 243.
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Assim, o Pacote Anticrime realizou uma alteragdo bastante relevante, uma vez que
passou a proibir a saida temporéria para aqueles que tenham sido condenados pela pratica de
crime hediondo com o resultado morte, entendendo o legislador que o beneficio ndo seria
compativel com o sentimento da sociedade perante o crime extremamente reprovavel cometido

pelo agente.

No entanto, inimeras sdo as criticas sobre a nova previsdo legal. Sobre o tema,

destacam-se as palavras de David Metzker:

Entende ser inconstitucional a modificagdo do artigo 122 da LEP, por violar o
principio da individualizacdo da pena, visto a vedagdo ser de forma genérica
com base em gravidade abstrata do delito, além da violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e da humanidade, proibindo o apenado a um dos
beneficios que tem por escopo a ressocializagdo®.

Nesse sentido, vale acrescentar a viséo de Vinicius Assumpcao:

A norma do art. 122, § 20, da LEP, ignora as peculiaridades de cada pessoa
condenada. Partindo do principio de que a Constituicdo veda penas cruéis,
perpétuas e de banimento, além de prescrever a necessidade de
individualizacdo da pena (art. 50, XLVII e XLVI, da CF/88), tratar todos os
casos de maneira idéntica, ainda que partindo da gravidade do crime, parece-
nos manifesto equivoco. Se a pena tem (deveria ter) funcdo ressocializadora,
momentos de contato com o mundo exterior ao enclausuramento séo
indispensaveis, por materializar o retorno gradativo ao seio social®.

No mais, importante mencionar o entendimento do Desembargador Guilherme de Souza

Nucci:

Cuida-se de um tratamento mais rigoroso a esses agentes criminosos, embora
deva lembrar-se de que, para pleitear a saida temporaria, eles ja estdo no regime
intermediario, onde provavelmente ndo iniciaram o cumprimento da pena.
Noutros termos, eles ja passaram pelo regime fechado e adquiriram mérito para
seguir ao semiaberto. Esse formato de estabelecimento penal ndo segura
ninguém que realmente queira fugir. Eis porque a vedacédo a saida temporaria

ndo vai produzir grande consequéncia. Apenas uma proibicao de efeito moral®.

Vé-se, portanto, um evidente recrudescimento do instituto, devendo-se destacar, por

fim, que seré possivel o beneficio da saida temporaria para o0s sentenciados que estejam em

8 METZKER, David. Lei Anticrime (Lei 13.964/2019): Comentarios as modificacdes no CP, CPP, LEP, Lei
de drogas e estatuto do desarmamento, Timburi, Sdo Paulo: Cia do eBook, 2020, p. 90.
% ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n°® 13.964/2019, S&o Paulo: Saraiva Educacio,
2020, p. 153.
% NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucgéo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 247.
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regime semiaberto por crime comum ou mesmo por crime hediondo ou equiparado, desde que

ndo haja resultado morte, podendo ser marcado pela violéncia ou grave ameaca.

2.5 LIVRAMENTO CONDICIONAL
2.5.1 Consideragdes iniciais

Durante o cumprimento da pena privativa de liberdade, o sentenciado poderéa fazer jus
a uma série de beneficios legais, destacando-se, entre esses, o instituto do Livramento
Condicional, que permite ao reeducando antecipar sua reinser¢do no convivio social, cumprindo
parte de sua pena em liberdade, mediante o preenchimento de determinados requisitos objetivos

e subjetivos, bem como devera aceitar certas condigdes®’.

Como se observa do artigo 131 da Lei de Execucdo Penal, “o livramento condicional
podera ser concedido pelo juiz da execucdo, presentes os requisitos do art. 83, incisos e
paragrafo unico, do Codigo Penal, ouvidos o Ministério Publico e o/ Conselho Penitencidrio”,

0s quais serdo melhor abordados a seguir.

Assim, quando presentes 0s requisitos, o beneficio é concedido pelo juizo da execucéo,
mas podera ser suspenso no caso de descumprimento das condi¢des determinadas quando da

concessao ou ainda se o condenado cometer novos crimes.

Para Rogerio Sanches Cunha o Livramento Condicional é “medida penal consistente na
liberdade antecipada do reeducando, etapa de preparacéo para a soltura plena, importante

instrumento de ressocializagio’°.

Isto posto, constata-se que o beneficio do Livramento Condicional assume papel de
grande importancia na ressocializacdo do reeducando, fazendo com que este tenha um retorno

mais abreviado a sociedade.

2.5.2 O artigo 83 a luz da redagdo dada pelo “Pacote Anticrime”

67 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucéo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 259.
8 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019 — Comentarios as Alteracdes no CP, CPP
e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 23.
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A Lei n° 13.964/2019, que entrou em vigéncia no inicio de 2020, promoveu mudancas

na redacdo do artigo 83 do Cddigo Penal, acrescentando aos requisitos legais em prol do

Livramento Condicional de natureza subjetiva, sendo vejamos:

Quadro 6 - Livramento Condicional: antes e depois da Lei 13.964/19

Alteracdo no artigo 83 do Cédigo Penal

Redagéo antes da Lei n°® 13.964/19

Redacéo depois da Lei n°® 13.964/19

Art.

livramento condicional ao condenado a

83. O juiz podera conceder

pena privativa de liberdade igual ou

superior a 2 (dois) anos, desde que:

I. cumprida mais de um terco da
pena se 0 condenado ndo for
reincidente em crime doloso e
tiver bons antecedentes;

Il. cumprida mais da metade se o
condenado for reincidente em
crime doloso;

I1l. comprovado comportamento

satisfatorio durante a execucdo da

pena, bom desempenho no

trabalho que lhe foi atribuido e

aptiddo para prover a propria

subsisténcia mediante trabalho
honesto;
IV. tenha reparado, salvo efetiva

impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infracdo;

V. cumprido mais de 2/3 (dois tercos)
da pena, nos casos de condenacao
por crime hediondo, préatica de

ilicito  de

tortura, tréfico

entorpecentes e drogas afins,

Art. 83. O juiz podera conceder livramento
condicional ao condenado a pena privativa de
liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos,
desde que:

I. cumprida mais de um terco da pena se 0
condenado néo for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes;

da metade

Il. cumprida mais se o

condenado for reincidente em crime

doloso;

I1l. comprovado: (Redacdo dada Pacote
Anticrime)

a) bom comportamento durante a

execucgdo da pena;
b) ndo cometimento de falta grave nos
altimos 12 (doze) meses;
¢) bom desempenho no trabalho que lhe foi
atribuido; e
d) aptiddo para prover a propria
subsisténcia mediante trabalho honesto;
IV. tenha  reparado, salvo  efetiva
impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infracéo;
V. cumpridos mais de dois tercos da pena,
nos casos de condenagdo por crime

hediondo, préatica de tortura, trafico
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tréfico de pessoas e terrorismo, se ilicito de entorpecentes e drogas afins,

0 apenado ndo for reincidente tréfico de pessoas e terrorismo, se o
especifico em crimes dessa apenado ndo for reincidente especifico
natureza (Incluido pela Lei n° em crimes dessa natureza (Incluido, pela
13.344/16). Lei n. 13.344/16).

Paragrafo Unico. Para o condenado | Paragrafo Unico. Para o condenado por
por crime doloso, cometido com | crime doloso, cometido com violéncia ou
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a | grave ameaga a pessoa, a concessao do
concessdo do livramento ficard | livramento ficard também subordinada a -
também subordinada a - constatacdo de | constatacdo de condi¢Ges pessoais que facam
condicdes pessoais que fagam presumir | presumir que o liberado ndo voltara a

que o liberado n&o voltara a delinquir. | delinquir.

Primeiramente, observa-se que a alinea ‘a’ substituiu 0 termo “bom comportamento”

pela expressao “comportamento satisfatorio”.

Desse modo, hé que se mencionar o entendimento de David Metzer:

Conforme o artigo 78,79,80 e 81 do Decreto de 6.049/2007, bom comportamento
carcerario, expressdo equiparada ao comportamento satisfatorio, é aquele
decorrente de prontuario sem anotacdes de falta disciplinar, desde o ingresso do
preso no estabelecimento penal federal até 0 momento da requisicao do atestado
de conduta®.

Ademais, vale ressaltar que a pratica de falta disciplinar de natureza grave pelo
reeducando ndo alterava o prazo para obtencdo do Livramento Condicional, porém se fosse
primario e de bons antecedentes, deveria aguardar 1/3 (um terco) do cumprimento da pena para
pleitear o beneficio do Livramento Condicional. E assim, mesmo que cometesse falta grave,

devidamente apurada e anotada, permaneceria 0 mesmo periodo para obtengdo do beneficio .

Nesse contexto, é notorio que, dependendo do caso, a falta deverd ser analisada
concretamente, podendo resultar em elemento desfavoravel para a apreciacdo do bom

comportamento, ou seja, um dos requisitos subjetivos.

8 METZKER, David. Lei Anticrime (Lei 13.964/2019): Comentarios as modificacdes no CP, CPP, LEP, Lei
de drogas e estatuto do desarmamento, Timburi, Sdo Paulo: Cia do eBook, 2020, p. 18.
70 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucgéo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 261.
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Era nesse sentido o teor da Sumula 441 do STJ, que previa que “[a] falta grave ndo
interrompe o prazo para obtencéo de livramento condicional”, contudo tal entendimento foi
modificado pela Lei n® 13.964/2019, através da inser¢do da alinea ‘b’ ao inciso I11 do artigo 83
do Cddigo Penal, que agora exige como requisito objetivo para a concessdo desse beneficio o
“ndo cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses”. Nesse contexto, o reeducando

deverd aguardar 12 (doze) meses para pleitear o Livramento Condicional.

A vista disso, os autores Alamiro Velludo Salvador Netto, Aline Thais Bruni, Claudio
do Prado Amaral, Eduardo Saad-Diniz e Hermes Duarte Morais afirmaram que: “cada um dos
incisos vem para reforcar a funcéo disciplinar da execuc@o penal. Tudo leva a crer que as
modificacdes foram orientadas pela ideia de incentivo a disciplina durante o cumprimento de

penaaﬂl.

Por fim, vale consignar que o legislador acrescentou requisitos para a concessdo do

beneficio do livramento condicional, mostrando-se mais rigido.

L SALVADOR NETTO, Alamiro (et. al). Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n. 13.964/2019, 1. ed. S&o
Paulo: Almedina, 2020, p. 28.

53



CONCLUSAO

Conforme exposto no presente trabalho de concluséo de curso, constata-se que a Lei n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime) trouxe importantes avangos na Lei de Execucdo Penal, tendo
como objetivo principal o efetivo combate a corrupcdo, ao crime organizado e aos crimes
violentos mediante o endurecimento carceréario, medidas de investigacdo mais modernas e

eficazes para resolucao de crimes e redugao de “pontos de estrangulamento” na legislagao.

Isto posto, verifica-se as mudangas advindas do Pacote Anticrime no artigo 9-A, que diz
sobre a ldentificacdo de Perfil Genético, sendo que agora os individuos que ja se encontravam
em fase de cumprimento de pena pelos crimes que exigissem a identificacdo de perfil genético
e até entdo ndo tivessem sido submetidas a extracdo do DNA, serdo obrigados a se submeterem
a coleta, ou seja, com a vigéncia do pacote anticrime, inclusive aqueles que cumpriam pena,
ainda que antes da criacdo do perfil de dados genéticos, passam obrigatoriamente a ter seu

material recolhido para identificacéo.

Nesse sentido, houve o acréscimo do §8° no artigo 9-A, que se trata de uma verdadeira
inovacdo na Lei de Execucdo, uma vez que dispde sobre a recusa do condenado submeter-se a
extracdo do material genético, podendo incorrer falta grave, nos termos do artigo 50, inciso VIII
da LEP.

Adiante, o Pacote Anticrime operou mudancas relevantes no Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) que trata-se de um regime que tem como peculiaridade a aplicacdo de
medidas mais severas a presos especificos, quais sejam aqueles indisciplinados e que se
enquadrem em um grau de periculosidade elevado, imprescindivel para a seguranca da

convivéncia carceraria.

Ademais, com o advento da Lei 13.964/2019, o sistema progressivo de regimes
prisionais (art. 112 da LEP) ganhou novos contornos, afetando tantos os requisitos objetivos
guanto 0s requisitos subjetivos, e dessa forma, o legislador trouxe distincGes mais especificas e
detalhadas para a progressdao de regime, implementando um tratamento diferenciado,
evidentemente mais rigoroso ndo somente dificultando a progressdo de regime, bem como

vedando o beneficio do livramento condicional.

Tratando-se ainda das inovagOes do Pacote Anticrime, podemos observar a alteracdo
significativa no artigo 122 da LEP, que passou a proibir a saida temporaria para aqueles que

tenham sido condenados pela pratica de crime hediondo com o resultado morte.
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Dentre as diversas alteracfes promovidas pela lei 13.964/2019, destaca-se também as
modificag¢fes no livramento condicional e 0s requisitos para sua concessdo, sendo que além do
bom comportamento o sentenciado ndo podera ter incorrido em nenhuma falta grave nos
altimos 12 (doze) meses da data da analise da concessdo do beneficio do livramento

condicional.

Diante do exposto, observa-se que o Pacote Anticrime alterou significativamente a Lei
de Execucdo Penal, acrescentando diversos dispositivos que visam aumentar a eficacia no

combate ao crime organizado, ao crime violento e a corrupcéo.

Por fim, convém destacar que as mudancas advindas do Pacote Anticrime ainda que
concentrada para uma maior repressao, ndo serdo, necessariamente, eficientes, uma vez que

todo o sistema devera sofrer alteragdes.
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TERMO DE AUTENTICIDADE DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE
CURSO

Eu, Guavonnas Rodolos Pralinloo vlawoey

Aluno(a), regularmente matriculado(a), no Curso de Direito, na disciplina do TCC
da 10° etapa, matricula n° 2\6G880. , Periodo Makidune | Turma JOE |

tendo realizado o TCC com o titulo: (dcals Anliowng . Muudon ‘ G
s S @suuu.%er,cc; Rl . ‘
sob a orientag@o do(a) professor(a): Iu{ oo e, ‘i““b’ M

declaro para os devidos fins que tenho pleno conhecimento da regras
metodologicas para confecgdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
informando que o realizei sem plagio de obras literarias ou a utilizagdo de qualquer
meio irregular. |

\
Declaro ainda que, estou ciente que caso sejam detectadas irregu?aridades
referentes as citagdes das fontes e/ou desrespeito as normas técnicas proprias
relativas aos direitos autorais de obras utilizadas na confec¢do do trabalho, serdo
aplicaveis as sangdes legais de natureza civil, penal ¢ administrativa, além da

reprovagdo automatica, impedindo a conclusio do curso. |

Sdo Paulo, 04 de LJ@t/wm\Q:x& de QOO |
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