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RESUMO

O presente trabalho se prop6e a realizacdo de um mapeamento juridico-institucional de
todos os mercados relevantes ligados ao contexto da agricultura no Brasil, através das
predefinicdes elaboradas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) na
analise de processos administrativos de controle de concentragdes. Parte-se da hipétese de que
a autarquia analisa processos cujos mercados relevantes englobam as mesmas culturas
produzidas no ambito da agricultura familiar, que possui bastante representatividade no
mercado interno. Os resultados encontrados, sobretudo a partir do levantamento de dados
processuais do CADE, demonstram que, o poder econdmico na agricultura é pouco distributivo.
Isto porque, embora as empresas de agronegocio, que costumeiramente notificam operagdes
envolvendo mercados agricolas ao CADE, gerem mais lucros para a economia do pais mediante
a exportacdo de suas producdes, estas ndo contribuem para melhoria efetiva nos indices
socioecondmicos nacionais, de forma que, inclusive, o abastecimento interno € realizado pela
agricultura de pequeno porte. Dessa forma, surgem preocupag6es no sentido de desenvolver
medidas de aprimoramento do mercado agricola brasileiro, com vistas & concretizacdo de uma
nova agenda politico-econémica, que englobe atos de justica distributiva e, consequentemente,

a garantia do desenvolvimento nacional.

Palavras-chaves: Poder econémico. CADE. Controle de estruturas. Mercado relevante.
Agricultura.



ABSTRACT

This paper proposes to carry out a legal-institutional mapping of all relevant markets
linked to the context of agriculture in Brazil, through the presets prepared by the Administrative
Council for Economic Defense (CADE) in the analysis of administrative merger control
processes. It starts from the hypothesis that the autarchy analyzes processes whose relevant
markets include the same cultures produced in the scope of family farming, which has a large
representation in the domestic market. The results found, especially from the survey of
procedural data from CADE, demonstrate that the economic power in agriculture is not very
distributive. This is because, although agribusiness companies, which usually notify operations
involving agricultural markets to CADE, generate more profits for the country's economy
through the export of their products, they do not contribute to an effective improvement in
national socioeconomic indexes, so that even, internal supply is carried out by small-scale
agriculture. In this way, concerns arise in the sense of developing measures to improve the
Brazilian agricultural market, with a view to achieving a new political-economic agenda, which

includes acts of distributive justice and, consequently, the guarantee of national development.

Palavras-chaves: Economic power. CADE. Merger control. Relevant market. Agriculture.
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1 INTRODUCAO

A agricultura, enquanto atividade integrante do mercado nacional, é essencial para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil, uma vez que além de contribuir para 0 aumento
da produtividade, para a expansdo do mercado interno e para a estruturacdo da economia do
pais, cujas bases sdo essencialmente agricolas, e ndo industriais, é responsavel pelo
desencadeamento de uma estrutura que abrange diversos outros mercados relevantes,
necessarios, inclusive, para fins de criacdo de técnicas agricolas modernas, a partir da
transformacéo tecnoldgica no meio rural, para a reestruturacao de propriedades agricolas, para
os fins de soberania alimentar e para o desenvolvimento de politicas comerciais, até mesmo, de
alcance internacional. Contudo, ndo se conta com um mapeamento juridico-institucional de
todos os mercados relevantes ligados ao contexto da agricultura brasileira, de modo que ndo é
possivel, atualmente, identificar em que setor agricola ocorre a concentragdo da cadeia
produtiva que se relaciona com maior intensidade ao desenvolvimento da economia nacional.
Sendo assim, a presente pesquisa se justifica, portanto, para suprir essa lacuna, a partir da
realizacdo do referido mapeamento, tendo em vista as definicbes de mercados relevantes pré-
realizadas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), que é o o6rgao
responsavel pela elaboracdo de analises mercadoldgicas destinadas a disseminar e manter a
cultura da livre concorréncia no pais. Isto, com vistas a refletir criticamente sobre esses
mercados, de modo a orienta-los no sentido de promover o desenvolvimento econdémico do pais
com a observancia adequada das diversas questdes reflexas ao contexto da agricultura
brasileira.

Para tanto, parte-se das seguintes hipdteses: (i) o CADE possui diversas defini¢fes de
mercado relevantes que englobam as mesmas culturas produzidas no ambito da agricultura
familiar, que ndo necessariamente € pouco representativa no mercado interno. Isto pode
corroborar ou ndo para os nhiveis de concentracdo apontados pelo CADE em cada mercado
relevante; (ii) embora as empresas de agronegocio, que costumeiramente notificam operacdes
ao CADE, gerem mais lucros para a economia do pais, ndo ha melhoria efetiva nos indices
socioecondmicos; (iii) os mercados com elevados niveis de concentracdo estdo mais alinhados
a tradicdo agroexportadora do que ao abastecimento agricola interno; e (iv) a discussao sobre a
inovagdo ndo é mitigada no &mbito desses mercados relevantes. Sobretudo, quando em

comparagdo aos que nao fazem parte do contexto da agricultura.
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Né&o se opta, neste trabalho, por fixar um marco cronoldgico, ja que, para além da
questdo histdrica dos mercados agricolas, diferentes mercados relevantes foram analisados pelo
CADE em processos pautados em diferentes momentos e a intencdo da pesquisa é baseada no
risco de se identificar todos esses processos.

A busca pelos niveis de concentracdo dos mercados agricolas relevantes encontrados
na presente pesquisa possibilitardo, por fim, a identificacdo do papel que a agricultura familiar
exerce no pais, uma vez que as culturas predominantes no ambito desse tipo de producéo, que
é considerada de menor porte, também ja foram objeto de analises de mercados relevantes por
parte do CADE, que tem por habito analisar operacGes entre players de porte elevado,

notadamente, alinhados a préatica do agronegdcio.
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2 OBJETIVOS

A presente pesquisa tem por objetivo:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

identificar os mercados relevantes ligados ao contexto da agricultura no
Brasil, através das predefinicdes elaboradas pelo CADE na andlise dos
processos administrativos de controle de estruturas;

identificar o nivel de concentracdo econémica de cada um dos mercados
relevantes apurados;

verificar se os mercados relevantes pré-definidos pelo CADE dizem
respeito as mesmas culturas produzidas no ambito da agricultura familiar
brasileira, de modo a compreender o papel econémico do agronegécio e
o da agricultura familiar em relacdo a cada cultura; e

identificar a existéncia de medidas de aprimoramento do mercado
agricola no pais, observando questdes correlatas, como, por exemplo, a
soberania alimentar, a gestdo e preservacdo da propriedade rural, a
realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, a geragéo
de mao-de-obra no campo, o impacto dos recursos provenientes da

agricultura na sociedade brasileira e entre outras.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa seguira quatro passos, de acordo com a proposicao metodologica
de Gilberto Bercovici. Primeiro, numa perspectiva histérica, discutir-se-a o papel historico dos
mercados ligados a agricultura no contexto da formacéo econémica brasileira. Segundo, numa
perspectiva dogmatica, serdo mapeados os fundamentos juridico-econdmicos presentes nos
processos administrativos cujos mercados relevantes possuem relagdo com a agricultura.

Numa terceira perspectiva, de eficacia social, serd enderecada uma analise critica desses
fundamentos, a partir da concentracdo econdémica de cada um dos mercados relevantes
mapeados, com vistas a promover um debate sobre o papel do agronegécio e da agricultura
familiar no &mbito da producdo de cada cultura analisada. E, por fim, numa andlise prospectiva,
discutir-se-a sobre possibilidades de aprimoramento desses mercados, de modo a fomentar o
desenvolvimento socioecondmico nacional. Sobretudo, com a observéancia adequada das

diversas questdes reflexas ao contexto da agricultura brasileira.*

1 BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdmico do Petréleo e dos Recursos Minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2011. p. 13.
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4 O SURGIMENTO DA AGRICULTURA NO BRASIL

Inicialmente, tem-se uma bésica estruturacdo do surgimento da agricultura nacional, que
se faz necessaria tendo em vista a escassa literatura sobre o tema. Adverte-se que, embora haja
diversas pesquisas sobre o surgimento da agricultura no mundo, que ocorreu de forma bastante
rudimentar e com vistas a atender a necessidade de subsisténcia do homem primitivo, verifica-
se que ndo ha vasta literatura sobre a origem pré-colonial da atividade e das culturas agricolas
no contexto nacional, motivo pelo qual os dados a seguir colacionados se fazem essenciais para
a formacéo de qualquer concepgéo histérica, ocasionada a partir deste trabalho, a respeito do

tema da agricultura no Brasil.?

4.1 A Histdria da Agricultura no Brasil

A prética da agricultura no Brasil foi descoberta, basicamente, através de dados
arqueoldgicos, que indicaram, incialmente, a existéncia da exploracdo primitiva de culturas
como: milho, mandioca, batata-doce, amendoim e vegetais, ha cerca de 4 mil anos.’

A Tradigdo Una*, que organizava os primeiros horticultores e ceramistas do Cerrado,
orientou as primeiras plantacdes de milho, cabacas e leguminosas no Brasil Central ha 3.500
anos A.P.°

Conforme destacado no livro “Novos Angulos da Histéria da Agricultura no Brasil”,
publicado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em 2008, os sitios
arqueoldgicos brasileiros demonstram ainda a existéncia de vestigios de atividade agricola

praticada em Pindorama, denominacao esta que era atribuida a rincdes do territorio brasileiro

2 Para aprofundamento no tema da origem da agricultura mundial, vide: ROUDART, Laurence; MAZOYER,
Marcel. Histéria das Agriculturas no Mundo: Do Neolitico a Crise Contemporanea. Sdo Paulo: UNESP, 2010.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/lovois-de-andrade-miguel-1/mazoyer-m-
roudart-I-historia-das-agriculturas-no-mundo-do-neolitico-a-crise-contemporanea- brasilia-nead-mda-sao-paulo-
editora-unesp-2010-568-p-il>. Acesso em: 03 mai. 2020.

3 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Agricultura Tropical no Brasil. In: Agricultura
Tropical: Producdo e Produtividade Agricola. Brasilia, wvol. 01, 2008. Disponivel em:
<https://www.alice.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/906945/1/2790001.pdf>. Acesso em: 02 mar. 2020, p. 11.

4 O dominio territorial da Tradigdo Una compreendia do Palacio Central até o Litoral do Sudeste brasileiro. Cf.
FELTRAN-BARBIERI, Rafael. Outro lado da fronteira agricola: breve histdria sobre origem e declinio da
agricultura autéctone no Cerrado. In: Ambiente & Sociedade, Campinas, vol. XIII, n. 2, jul./dez. 2010, p. 331-
345. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/asoc/v13n2/v13n2a08.pdf>. Acesso em: 02 mar. 2020, p. 332.

5 Idem.
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https://www.alice.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/906945/1/2790001.pdf
http://www.scielo.br/pdf/asoc/v13n2/v13n2a08.pdf

por parte dos indios, que neles habitavam antes do periodo do descobrimento do pais pelos
europeus.®

Embora a agricultura, enquanto atividade produtiva, tenha se desenvolvido no pais
somente devido a acdo de seus colonizadores’, descobertas apontam a existéncia de depdsitos
de produtos agricolas e equipamentos para processa-los muito antes da chegada dos portugueses
ao Brasil. Isto é, mais especificamente, ha 1,2 mil anos. Ademais, diversas espécies de plantas
passaram a ser utilizadas como alimento, remédio e matéria-prima nesse periodo, o que indica
a existéncia de vasta atividade produtiva pré-colonizagéo.

Acredita-se que em periodo anterior a este, ou seja, ha cerca de 10 mil anos, 0s primeiros
habitantes da regido do Planalto Central brasileiro sobreviviam a partir da caca, da pesca e da
coleta de frutos, como: pequi, guariroba, guabiroba, marmelada do campo, murici e babacu,
que sdo ofertados em elevada quantidade em determinados periodos do ano.® A mandioca, mais
antiga do que isso, era cultivada pelos Tupis na Bacia Amazonica no primeiro milénio a.C. e,
juntamente com o milho e a batata-doce, constitui o principal legado agricola das tribos
indigenas brasileiras. 1°

Em que pese a regido andina ter sido apontada como a fonte dos primeiros povos
brasileiros, certo € que o surgimento da agricultura no Brasil Central independia da influéncia
andina, a ndo ser que se admita a existéncia de fluxo humano entre as regides, hipotese esta que
ndo é bem aceita por pesquisadores nacionais.** Partindo desse pressuposto, conclui-se que néo
ha que se atribuir o éxito da originacdo da agricultura nacional a qualquer influéncia andina ou,
tampouco, ao periodo do descobrimento do Brasil. Isto, considerando que esse periodo é
marcado ndo pelo surgimento, mas, sim, pelo desenvolvimento, expansdo e modernizacdo da
atividade agricola brasileira, especialmente devido a sua destacada contribuicdo para a

formacéo econdmica do pais e para o surgimento dos mercados agricolas nacionais.

® Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Novos angulos da histdria da agricultura no Brasil. Brasilia,
2010. Disponivel em:
<https://lwww.alice.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/868764/1/NOVOSANGULOSDAHISTORIADAAGRICU
LTURANOBRASILBaixa.pdf>. Acesso em: 02 mar. 2020, p. 13.

" Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, Ibid., 2010, p. 16.

8 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, op. cit., 2008, p. 11.

9 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, Ibid., 2010, p. 17.

10 |dem, p. 23.

1 FELTRAN-BARBIERI, Rafael, loc. cit, 2010, p. 332.
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4.2 A Agricultura na Formacgdo Econémica do Brasil

Apos a breve alusdo ao surgimento da agricultura no Brasil, é necessario compreender
a contribuicdo do exercicio dessa atividade para a formacdo econémica do pais, que ocorreu
somente ap6s o periodo do seu descobrimento por parte das na¢Ges oriundas do continente
europeu, mas que foi substancial para a constru¢do dos mercados agricolas da forma como séo

conhecidos atualmente.

4.2.1 Economia Agricola vs. Economia Industrial

O territdrio brasileiro teve sua ocupagdo econémica iniciada a partir do século XV,
como uma consequéncia da pressao politica que as na¢des europeias vinham exercendo sobre
Portugal e Espanha na época. Isto porque, em ambos 0s paises, era predominante o principio de
que apenas se teria direito as terras que efetivamente tivessem ocupado. Assim sendo, Celso
Furtado esclarece que, nesse periodo, as atencOes se voltaram para o Brasil, tendo a Franca
organizado uma expedi¢do com vistas a criacdo de uma nova col6nia de povoamento, que seria
a primeira do continente.

Portugal, que acompanhou a referida movimentagao francesa, utilizou-se, inclusive, de
suborno para desviar as atengdes do Brasil. E foi a partir desse momento que 0s portugueses
levaram em consideracdo a ideia de que existia ouro no interior do pais, bem como
compreenderam que deveriam realizar um esforco maior para ocupar permanentemente as
terras localizadas no continente americano, evitando assim a sua perda definitiva para outras
nacdes europeias. Como consequéncia, isso implicaria no desvio de recursos de empresas
orientais bastante produtivas. Mas, nem por isso, a ocupacéo deixou de ser realizada.*?

Ap0s a ocupacdo do territdrio, os portugueses obtiveram éxito na empreitada de explorar
economicamente as terras americanas, apesar de esta parecer cada vez mais inviavel, devido ao
fato de ndo haver comércio europeu em larga escala de qualquer produto agricola nessa época.

O trigo correspondia a principal cultura proveniente da porcao de terra descoberta, ja
que podia ser encontrado em abundancia no territério. Contudo, ndo se discutia a ideia de
enfrentar custos enormes para o funcionamento de uma empresa agricola em territorio

americano. Sobretudo, quando se levava em consideragdo o fato que os fretes eram tdo

12 FURTADO, Celso. Formagdo Econdomica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2003.
Disponivel em: <http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores/Furtado,%20Celso/Celso%20Furtado%20-
%20Forma%C3%A7%C3%A30%20Econ%C3%B4mica%20do%20Brasil.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020, p. 16.
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elevados, que podiam ser suportados apenas por produtos manufaturados e as denominadas
“especiarias do Oriente”, em razdo da inseguranca ocasionada pelo transporte para grandes
distancias.

No que tange ao desenvolvimento da primeira empresa colonial agricola europeia, 0
motivo pelo qual o seu desenlace tenha sido alcancado é o fato de os portugueses terem iniciado,
em décadas anteriores, a produgdo de aclcar em grande escala nas llhas do Atlantico. Eis que
a especiaria correspondia a uma das mais apreciadas no mercado europeu.®

No Brasil, por sua vez, uma empresa agricola foi implantada na faixa litoranea da regido
Nordeste somente em meados do século XV1,** o que gerou resultados financeiros positivos e
perspectivas de utilizacdo econémica das terras que haviam sido ocupadas pelos portugueses®®.

Embora a producédo de cana-de-acUcar fosse significativa para o Brasil nesse momento,
Caio Prado Janior assegura que essa cultura se prestava somente a grandes plantacGes, e ndo a
proprietarios isolados, ja que desbravar zonas desconhecidas do territério exigia um esforco
que ndo era possivel de ser exercido até entdo. A producéo agricola®, que incluia desde a
plantacdo até o transporte do produto, portanto, deveria ser realizada em grandes volumes, de
modo que ndo havia condi¢des para que 0 pequeno produtor subsistisse nesse contexto. Além
disso, o sistema da grande propriedade trabalhada por mé&o-de-obra inferior ndo poderia ser
empregado em um contexto de exploracdo diversificada e de alto nivel técnico, motivo pelo
qual houve a instalacdo de méo-de-obra escrava a partir da propriedade monocultural no
Brasil.!’

Observa-se que, desde a sua formacdo econémica, o Brasil prioriza a producdo de
grandes culturas destinadas especificamente a exportacdo, como o agucar e o tabaco, por
exemplo. As chamadas “atividades acessorias”, conforme esclarece Caio Prado Junior, s&o, por

outro lado, aquelas cujos fins se destinam apenas a manter o funcionamento da economia de

13 FURTADO, Celso. Formagdo Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2003.
Disponivel em: <http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores/Furtado,%20Celso/Celso%20Furtado%20-
%20Forma%C3%A7%C3%A30%20Econ%C3%B4mica%20do%20Brasil.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020, p. 18.
14 CANO, Wilson. Furtado: A questio regional e a agricultura itinerante. In: Cadernos do Desenvolvimento,
Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 2010, Ano 5, n® 7.
Disponivel em: <http://www.centrocelsofurtado.org.br/arquivos/image/201109201257460.CD7_0_015_09.pdf>.
Acesso em: 02 fev. 2020, p. 24.

15 FURTADO, Celso, 2003, op. cit., p. 22.

16 Nesse periodo, a agricultura era essencialmente tropical, ja& que compreendia uma atividade exercida
especificamente na regido dos trépicos. O objetivo principal dessa atividade era a exploragéo de géneros de grande
valor comercial, altamente lucrativos. Cf. PRADO JUNIOR, Caio. Historia econdmica do Brasil. S&o Paulo:
Brasiliense, 262 ed., 1981. Disponivel em:
<http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores/Prado%20Jr,%20Caio/Historia%20Economica%20d0%20
Brasil.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020, p. 20.

17 PRADO JUNIOR, Caio, op. cit., 1981, p. 19-20.
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exportacgdo, fornecendo os meios de subsisténcia da populacdo empregada nesse contexto. Dai
porque ao conjunto de tais atividades se d4 o nome de “economia de subsisténcia”.!8

Os produtos incorporados pela agricultura de subsisténcia sdo, em sua maioria,
provenientes da cultura indigena. Dentre as espécies mais cultivadas, havia a mandioca, o
milho, o arroz, o feijdo e as frutas, sobretudo a banana e a laranja, que eram consideradas
exoticas do ponto de vista dos colonizadores. Esse tipo de produgdo agricola, justamente pelo
fato de possuir papel secundario no sistema econémico do pais, desencadeou insuficiéncias
alimentares nos nucleos de povoamento mais densos. No século XVIII, as referidas
insuficiéncias se agravaram ainda mais, inclusive devido a expanséo dos centros urbanos.®

Por volta de 1796, o Brasil tentou incorporar a cultura do indigoeiro?°. Todavia, o
produto nacional ndo foi bem aceito no mercado, ja que era mal preparado e fraudado. Nesse
periodo, iniciou-se a decadéncia da economia brasileira, em virtude da concorréncia com a
india, e, pouco tempo depois, a cultura que havia sido introduzida no pais praticamente
desapareceu.?

Necessario se faz destacar que, entre os séculos XI1X e XX, houve um evidente processo
de crescimento nacional, motivado pela expansdo da economia cafeeira e pela transicdo da
economia agricola brasileira para a economia industrial. Entretanto, tal processo de
industrializacdo passou a ser visto como probleméatico nesse momento, j& que havia sido
realizado de forma muito rapida e a partir de uma estrutura econdmica atrasada®?, ocasionada
pela falta de integracdo do Brasil, em momento apropriado, as correntes de expansdo do
comércio mundial.®> N&o bastasse isso, Celso Furtado assegura que um pais ou regido
especializado na producdo de café se mantém num nivel baixo de acumulacdo nas forcas
produtivas, independentemente do nivel de renda alcancado por sua populagio.?* Dessa forma,
é possivel compreender que o pais necessitava de um processo de industrializacdo mais
consistente, a fim de garantir uma maior acumulacdo de capital, que ndo era possivel de ser
adquirida através da cultura cafeeira ou da industrializacdo precéria que estava se estruturando

na época. Para além dessa questdo, Ricardo Bielschowsky ressalta que faltavam ao Brasil, no

18 PRADO JUNIOR, Caio, op. cit., 1981, p. 26.

19 Idem, p. 27.

20 Embora hoje o anil (corante) seja fabricado através de compostos quimicos, o indigoeiro era uma espécie de
planta responséavel pela geracéo natural dessa tintura no periodo de 1700.

21 PRADO JUNIOR, Caio. Op. cit., p. 58.

22 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento Econdmico Brasileiro: O Ciclo Ideoldgico do
Desenvolvimentismo. Contraponto: Rio de Janeiro, 3% ed., 1996, p. 174-175.

2 Idem, p. 174.

2 FURTADO, Celso. Criatividade e Dependéncia na Civilizagdo Industrial. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2008, p. 148.
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periodo de sua independéncia, o mercado interno, a base técnica e empresarial e a indicag&o das
classes dirigentes de um seguro apoio a industrializacdo, que caracterizavam a estrutura
socioecondmica da América do Norte no final de sua fase colonial e que, hoje, é vista como
uma estrutura que cumpriu o seu papel de ser eficiente naquele momento.?

Em sintese, até o final do século XIX, a caracterizacdo da formacao econémica do pais
era pressuposto da expansdo da producédo e da renda, bem como dos desequilibrios gerados a
partir desse processo.?® E por esse motivo que surgiu a necessidade de se entender os problemas
relativos as condicGes que determinaram a modalidade de expansédo da renda que viabilizou um
processo de industrializacdo posteriormente. Nessa linha, Celso Furtado identifica que o fluxo
de renda criado pelo setor exportador passou a se propagar para o restante da economia, devido
a abundancia da mao de obra e do excesso de terras subutilizadas no pais. Isso permitiu que se
desenvolvesse uma producdo e uma comercializacdo local de diversos bens de consumo, bem
como uma melhor utilizagdo dos fatores de produgéo existentes. Desse modo, 0 aumento da
produtividade ndo se limitaria apenas a transferéncia da méao de obra do setor de subsisténcia
para o setor exportador. Desenvolveu-se também o exercicio de atividades ligadas ao mercado
interno. Contudo, nota-se que o referido aumento da produtividade ndo desencadeou 0 aumento
de salarios, ja que havia excesso de mao de obra no setor de subsisténcia.?’

Considerando que a abundancia da mao de obra exercia forte efeito sobre as relagdes de
intercambio do pais, que se figurava como uma economia dependente, ocorreu uma defasagem
entre a contracdo no volume das exportacdes e a reducdo das importacdes. Além disso, a
deterioracdo dos termos de troca e a fuga dos capitais gerou um desequilibrio na balanca de
pagamentos, o que resultou na necessidade de se proceder a desvalorizagdo cambial®®, para que
0s empresarios pudessem preservar o nivel de produgdo independentemente da crise que
assolava o pais.?®

Com a crise de 1929, houve uma superproducdo de café no Brasil. Entretanto, o nivel
da producéo e a renda do setor cafeeiro ndo foram afetados, dado que a desvalorizagdo cambial
permitiu a socializacdo das perdas oriundas da queda no preco internacional do produto.
Ademais, houve a queimada de parte da producéo de café, o que fez com que a oferta do produto

no mercado, que antes era excessiva, agora diminuisse.

% BIELSCHOWSKY, Ricardo, op. cit., 1996, p. 168.

% |dem, p. 166.

27 Idem, p. 175.

28 Celso Furtado traduz a expressdo da desvalorizagdo cambial como um mecanismo de “socializagdo das perdas”,
que resulta da contracdo ciclica das exportagdes. Cf. Idem, p. 176.

29 |dem.
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A forte expansdo da oferta interna substitutiva das importacdes® gerou o chamado
“deslocamento do centro dindmico” da agricultura de exportagao para as atividades do mercado
interno, permitindo com que o pais transformasse a sua economia primario-exportadora para

uma economia, de fato, industrial.!

4.3 O Conceito de Agricultura

Diversas sdo as defini¢des que ja foram atribuidas a pratica da agricultura no Brasil.
Sobretudo, porque tal atividade estd em constante transformacéo desde o seu descobrimento.

Inicialmente, alude-se & sucinta nogdo de agricultura enquanto uma “arte de cultivar os
campos”. Todavia, nota-se que esta definicdo ndo reflete a complexidade relacionada ao
exercicio dessa atividade, que é responsavel por abarcar milhdes de pessoas no Brasil, ndo com
base em ideais artisticos, mas, sim, de exploracdo de trabalho para fins puramente econémicos
e de subsisténcia.®

Definicdes mais robustas, como a demonstrada por Robert Diehl, em seu livro
“Agricultura Geral”, publicado em 1984, dispdem que a agricultura se configura como um
esforco, que permite situar a planta que é cultivada em 6timas condi¢6es de clima e solo, com
vistas a lhe extrair o méximo rendimento em termos de quantidade e qualidade. Contudo, essa
definicdo também afasta o carater econémico e social da agricultura, em que pese ser mais
detalhada do ponto de vista técnico.

Com o objetivo de sanar a problematica da falta de abordagem econémica, Diehl faz
mencao a agricultura, também, enquanto a arte de se obter do solo 0 méaximo lucro, mantendo
sempre a sua fertilidade. Essa perspectiva é fundamental para o desenvolvimento da nogéo de
sustentabilidade atrelada ao contexto da agricultura no Brasil. Entretanto, o referido conceito
se adequa apenas aos sistemas capitalistas de producdo, ndo versando acerca dos intermédios

entre o0 solo e o lucro e carecendo de perspectiva social. 3

%0 para aprofundamento no tema, vide: LOPES, Ignez Guatimosim Vidigal, LOPES, Mauro de Rezende;
BARCELOS, Féabio Campos. Da Substituicdo de Importacdo a Agricultura Moderna. Revista Conjuntura
Econdmica, Rio de Janeiro, v. 61, n. 11, p. 56-66, nov. 2007. ISSN 0010-5945. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/view/27163>. Acesso em: 20 abr. 2020.

31 BIELSCHOWSKY, Ricardo, op. cit., 1996, p. 177.

32 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Secretaria da Educacdo. Agricultura Geral. Disponivel em:
<https://www.bibliotecaagptea.org.br/agricultura/agricultura_geral/livros/ AGRICULTURA%20GERAL%20-
%20APOSTILA.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2020, p. 6.

33 Governo do Estado do Cearé, Ibid., p. 6.

34 Governo do Estado do Ceara, lbid., p. 6.
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Henrique de Barros afirma que “a agricultura é, por exceléncia, o dominio da
diversidade” e esclarece que, mais tarde, René Dumont, notorio engenheiro agronomo francés,
definiu a agricultura como um processo de “artificializacdo” do meio natural pelo homem, com
0 objetivo de o tornar mais apto ao desenvolvimento de espécies melhoradas de vegetais e
animais. Para Barros, esse conceito possui relevancia, uma vez que abrange as técnicas culturais
independentemente do seu grau de aplicacdo. Além disso, nota-se que esta defini¢cdo envolve
uma certa racionalidade socioeconémica, ainda que implicita, ja que a atividade agricola seria,
aqui, incorporada pelo homem, com vistas a garantir algum tipo de desenvolvimento e, de certa
forma, manter a relacdo que o ser humano possui com este meio.*

Atualmente, a agricultura tem sido tratada como uma “atividade ecol6gica que é
orientada para a producdo de bem-estar em sentido lato”. Dessa forma, é possivel reconhecer
o carater multifuncional da agricultura, uma vez que a no¢ao que uma sociedade possui sobre
essa atividade é modificada cada vez que se alteram as condicdes sociais e ecoldgicas do meio
em que ela é exercida. Ademais, ao reconhecer o cardter multifuncional da agricultura, a
afirmacdo genérica de Henrique de Barros passa a fazer mais sentido, na medida em que se
verifica que a diversidade se traduz de diversas formas, como, por exemplo, diversidade de
solos, de clima, de adaptabilidade das plantas, do papel que a agricultura exerce na economia

global e entre outras.®®

4.4 Espécies de Agricultura

A agricultura, por ser uma atividade diversa e multifuncional, possui diversas espécies,
que foram conceituadas ao longo dos anos, a partir da profunda experiéncia do ser humano no
meio ambiente. Estas, levam em consideracdo a sua dimensao geogréafica, social, econdmica,
climatica, tecnoldgica e sustentavel. Por esse motivo, ndo é possivel fazer qualquer analise
relacionada a agricultura sem buscar compreender, a0 menos, as suas principais espéecies para

0 contexto do presente trabalho.

4.4.1 Agricultura Intensiva e Agricultura Extensiva

% ALMEIDA, Domingos Paulo Ferreira. Apontamentos de Produgdo Agricola. Disponivel em:
<http://dalmeida.com/ensino/prodagricola/Capitulol1-Textos.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2020, p. 2.
36 Governo do Estado do Ceara. Op. cit., p. 7.
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No ambito da uniformidade das relacdes capitalistas, a agricultura intensiva é tratada
como uma espécie de agricultura moderna, cuja sua caracterizacao ocorre por meio do emprego
constante de inovacdes técnicas, bem como por meio da acessibilidade aos mercados. A
agricultura extensiva, por sua vez, estd diretamente ligada a nocéo de atraso e de emprego de
técnicas rusticas, devido ao fato de possuir resquicios da atividade produtiva de camponeses e
latifundiarios em sua estrutura.®’

A agricultura intensiva, por ser mais ligada a modernidade, costuma ser retratada como
uma atividade atrelada ao sistema capitalista, praticada em ambientes menores, com pouca
utilizacdo de méo-de-obra e altos investimentos financeiros em tecnologia e mecanizagéo, ao
passo em que a agricultura extensiva ocorre em grandes extensdes de terra, com pouca ou muita
utilizacdo de mao-de-obra, conta com baixos investimentos financeiros, esta voltada para uma
comercializacdo de carater esporadica e para um menor uso do solo.®

Embora haja correntes que caracterizem a agricultura extensiva como camponesa e a
agricultura intensiva como uma atividade ligada a agroindustria, nos moldes da economia atual,
ndo ha que se perder de vista que a agricultura camponesa também pode apresentar indicadores
sociais positivos quando ocorre a sua integracdo a industria, motivo pelo qual o argumento
dessas correntes ndo merecem prosperar.>®

Os conceitos de agricultura intensiva e extensiva sdo relevantes para o contexto
brasileiro, pois permitem dimensionar de que forma a agricultura tem sido ou ndo personificada
no processo de industrializagdo do campo. No ambito da agricultura intensiva, que é
considerada como uma atividade agricola moderna, esse fator tem sido verificado e o0s
agricultores possuem facilidade de empregar novas tecnologias no ambiente rural. No entanto,
0 mesmo ndo ocorre com a agricultura extensiva, que possui bases produtivas estritamente
simplificadas.*°

Embora a discussdo sobre industrializacdo no campo tem ganhado cada vez mais
destaque, é necessario enfatizar que o campo ainda é um ambiente bastante explorado, mas
pouco preservado. Por essa razdo, todo e qualquer processo de modernizagéo tecnoldgica nesse

meio deve ser empregado com extrema observancia dos desgastes, capacidades e limites do

87 BEM, Anderson. O Problema do Emprego dos Conceitos de Agricultura Extensiva e Intensiva nos Livros
Didaticos de Geografia. In: Revista Eletronica da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros, Trés Lagoas, n. 12,
ano 7, p. 125-149, Nov./2010. Disponivem em:
<https://periodicos.ufms.br/index.php/RevAGB/article/view/639/439>. Acesso em: 09 abr. 2020, p. 125.

38 |dem, 127-129.

3 1dem, p. 130-132.

40 1dem, p. 132-133.
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ambiente rural, ndo se limitando, portanto, a ser um processo de industrializacdo como ocorre

no ambiente urbano.

4.4.2 Agricultura Sustentavel

Primeiramente, € necessario fazer alusao ao termo ‘“agricultura sustentavel”, cujo
conceito se desenvolveu somente apos o relatério da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente
(CMMAD), dirigida pela ex-primeira-ministra norueguesa Gro Harlen Brundtland, em 1987,
que disseminou a ideia de sustentabilidade pelo mundo ao defender um novo modelo de
desenvolvimento, com uma perspectiva a longo prazo.* O relatério “Our common future”,
possuia como objetivo a proposi¢do de uma agenda de mudanca global e foi responsavel por
constituir o maior esforco conhecido até aquele periodo para conciliar a questdo ambiental com
o desenvolvimento econdmico.*?

Sob a perspectiva da EMBRAPA, o desenvolvimento sustentvel consiste em um
“arranjo politico, socioecondmico, cultural, ambiental e tecnoldgico”.** Em consonancia com
esse entendimento, Ana Alexandra Vilela Marta Rio Costa acrescenta que o modelo de
desenvolvimento sustentavel possui como objetivo o atendimento das necessidades do presente
sem o comprometimento da capacidade de geracBGes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. “4 E por essa razio que a agricultura, ao incorporar a concepgio de
sustentabilidade, passou a incluir em seu escopo a redugdo da utilizacdo de recursos nédo
renovaveis e o uso racional de recursos renovaveis, levando em consideracdo a necessidade de
minimizacao das perdas e de optimizacgéo das taxas de retorno e de reciclagem de nutrientes e
energética. A autora adverte que a vasta literatura acerca da sustentabilidade evidencia o carater
tridimensional de seu conceito quando aplicado a atividade agricola, isto é, ambiental,
econdmico e social, ja que essa atividade promove um auxilio no atendimento das necessidades

basicas de alimentac&o e de abrigo do ser humano.*®

41 COSTA, Ana Alexandra Vilela Marta Rio. Agricultura Sustentavel I: Conceitos. In: Revista de Ciéncias
Agrarias, Lisboa, v. 33,n. 2,p. 61-74, dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/pdf/rca/v33n2/v33n2a06.pdf>. Acesso em: 04 abr. 2020, p. 62.

42 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetéria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do social ao
econdmico. In: Estudos Avangados, Sédo Paulo, v. 26, n. 74, p. 51-64, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142012000100005&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 11 abr. 2020, p. 56.

43 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, loc. cit., 2008, p. 24.

4 COSTA, Ana Alexandra Vilela Marta Rio, Ibid., 2010, p. 62.

45 1dem, p. 69.
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Embora a ascensdo do desenvolvimento sustentavel tenha permitido o surgimento de
uma nova espécie de agricultura e esteja diretamente ligado a questdo do crescimento
econémico, Clovis Cavalcanti aduz que este se configura mais como um limite do que como
um motor desse tipo de crescimento, ja que fatores como a emissdo da queima de combustiveis
fésseis e de gas carbdnico, por exemplo, acabam limitando o crescimento em virtude dos
maleficios que provocam na camada de ozonio e, consequentemente, nas perspectivas de
progresso moderno.*® Ademais, o conceito de desenvolvimento sustentavel sofreu diversas
criticas ao longo do tempo. A primeira que merece destaque ocorre a partir da divisdo do
desenvolvimento sustentavel em trés dimensdes (econdmica, ambiental e social). Segundo
Elimar Pinheiro do Nascimento, é equivocado escolher essas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel como essenciais, ja que, dessa forma, elimina-se, por exemplo, a
dimensao de poder. Para o autor, qualquer mudanca nos padrdes de producdo e consumo nao é
algo alheio as estruturas e decisdes politicas. Ao ndo se considerar uma dimensao de poder
como essencial, incorre-se em uma despolitizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
0 que da a entender que as contradi¢cdes e os conflitos de interesse ndo mais existem. Elimar
ressalta que isso ocorre, em parte, porque a questdo da sustentabilidade coloca interesses de
natureza geral no centro do debate, e ndo interesses especificos de grupos ou classes sociais.
Isso permite com que a assimetria de poder desapare¢a no ambito da sociedade. O autor finaliza
essa concepcao indicando que ha outro fator a ser considerado para compreender a concepcao
despolitizada da sustentabilidade, qual seja: o aparente deslocamento do foco da transformacéao
social .’

A segunda critica ao conceito de desenvolvimento sustentavel que merece destaque é
encontrada no movimento intelectual, social e politico, conhecido como “decrescimento” ou
“pbs-desenvolvimento”. Essa corrente considera o desenvolvimento sustentdvel como um
contrassenso, isto €, uma simples “tentativa sedutora de salvar o crescimento” econémico. Para
0 antropologo, fil6sofo e socidlogo francés, Edgar Morin, que ndo pertence ao movimento, mas
por ele simpatiza, o desenvolvimento sustentavel apenas tempera o desenvolvimento por meio
da consideracdo ecoldgica, mas assim o faz sem questionar os seus fundamentos. Em sintese,
esse movimento é sustentado pela obra do economista Nicholas Georgescu-Roegen, que aduz

que todo processo produtivo consiste em transformacdo de energia e de matéria de baixa

46 CAVALCANTI, Clovis. Meio Ambiente, Celso Furtado e o Desenvolvimento como Falacia. In: Ambiente e
Sociedade, v. v, ago.-dez./2002 e v. vi, jan.-jul./2003, p. 73-84. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/vbn2/a05v5n2.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2020, p. 77.

47 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do, loc. cit, 2012, p. 56.
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entropia para alta entropia. Desse modo, a humanidade teria que mudar o rumo de seu
crescimento em algum momento, o que faria com que ndo houvesse mais crescimento
econdmico e, sim, decrescimento econdmico, caso a humanidade n&o deseje perecer.*®

Observa-se que, embora as duas principais criticas ao conceito de desenvolvimento
sustentavel apresentadas anteriormente sejam bastante consistentes, ndo ha que se excluir da
andlise as consideragdes de Dick Richardson, que sustentou que o desenvolvimento sustentavel
corresponde a um certo tipo de fraude, ja que busca esconder a contradicdo existente entre a
finitude dos recursos naturais e o carater desenvolvimentista da sociedade industrial.*® Isto
porque, dessa forma, é possivel compreender que as criticas ao desenvolvimento sustentavel
transpassam aspectos diferentes do conceito, o que, de certa forma, considera a finitude de
alusBes a que essa perspectiva de desenvolvimento pode fazer.

Em que pese a recéncia do conceito, Jose Graziano da Silva esclarece que a agricultura
sustentavel ndo deve ser tratada como um novo paradigma emergente. Isto, considerando a
perspectiva de paradigma tecnoldgico, comumente utilizada entre os neo-shumpeterianos. Na
concepcao do autor, por mais coloquial que seja a nocao de agricultura sustentavel, é necessario
pressupor que uma tecnologia deve preencher trés requisitos para a configuracdo de um novo
paradigma, que consistem em: (i) capacidade de ser de ampla aplicabilidade; (ii) aplicabilidade
tanto em esfera de producdo quanto em esfera de consumo; e (iii) aplicabilidade em um setor
emergente do sistema econdmico. Ocorre que ndo € possivel tratar de agricultura como um setor
emergente ou, a0 menos, em ascensao ao redor do mundo, motivo pelo qual a concepc¢éo de
agricultura sustentavel como um novo paradigma emergente Se mostra prontamente
equivocada.®

A agricultura sustentavel ¢, portanto, uma espécie de agricultura extremamente ligada a
ampliacdo do conceito de desenvolvimento, o que a torna relevante para qualquer anélise de

direito econdmico, sobretudo ligada a agricultura brasileira.

4.4.3 Agricultura Organica ou Agricultura Ecoldgica

“8 ldem, p. 60

4 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do, loc. cit, 2012, p. 51-52.

S0 SILVA, José Graziano da. Agricultura Sustentavel: Um Novo Paradigma ou um Novo Movimento Social? In:
Informagbes Econdmicas, Sdo Paulo, v.25, n.11, nov. 1995 p. 11-25. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/ftpiea/ie/1995/tec1-1195.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2020, p. 11.
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Em que pese a agricultura sustentavel possuir bastante ligagdo com a preservacao do
meio ambiente, observa-se que ha uma outra espécie de agricultura que também é responsavel
por cumprir esse papel. A ela, da-se o nome de “agricultura orginica” ou “agricultura
ecoldgica”.

Clayton Campanhola e Pedro José Valarini explicam que a agricultura orgénica faz parte
do abrangente conceito de agricultura alternativa, que envolve outras subespécies, como, por
exemplo, a agricultura biodinamica e a permacultura. Segundo os autores, todas as correntes da
agricultura alternativa adotam principios semelhantes, que poderiam ser sintetizados a partir de
praticas como a reciclagem dos recursos naturais presentes em propriedades agricolas, rotacao
e consorciacdo de culturas, uso de biofertilizantes e entre outras.®! Porém, é importante
esclarecer esse conceito para que a agricultura ecoldgica ndo seja compreendida como uma
mesma especie que a agricultura sustentavel. Note que a agricultura organica possui ainda mais
relacdo pratica com o meio ambiente do que a agricultura sustentavel, que esta mais ligada a
concepcéo de desenvolvimento sadio, com a minizacao das perdas geradas apos o seu exercicio,
do que, propriamente, a qualquer modificacdo das formas de se praticar a atividade agricola em
Si.

A agricultura orgénica ou ecoldgica corresponde a todo modelo de agricultura
alternativa em que a producio de alimentos ndo se utiliza de produtos quimicos sintéticos.>
Ana Primavesi explica que essa espécie de agricultura precisa ser natural e deve trabalhar de
acordo com o ecossistema. E por esse motivo que ndo pode ser orientada através de normas ou
receitas, mas, sim, de conceitos. Alem disso, a referida espécie ndo trabalha com fatores, como,
por exemplo, 0 combate de erosdo ou de pragas. Ao invés disso, lida com ciclos e sistemas, ja
gue se preocupa especificamente as causas em detrimentos dos sintomas. Nesse sentido, a
agricultura organica ou ecologica procura seguir a l6gica do plantio de variedades diferentes de
uma mesma cultura, em linhas alternadas, j& que espécies diferentes permitem o aumento do
volume do solo explorado por planta. Esse sistema permite que as culturas tenham mais
eficiéncia nutritiva e sejam mais saudaveis, além de serem produzidas em maiores

quantidades.>® Por esse motivo, a agricultura organica ou ecol6gica possui relevancia para o

1 CAMPANHOLA, Clayton; VALARIN, Pedro José. A Agricultura Organica e seu Potencial para o Pequeno
Agricultor. In: Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.18, n.3, p.69-101, set./dez. 2001. Disponivel em:
<http://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8851/4981>. Acesso em: 13 abr. 2020, p. 70.

52 ROEL, Antonia Railda. A Agricultura Organica ou Ecolégica e a Sustentabilidade da Agricultura. In: Revista
Internacional de Desenvolvimento Local, Campo Grande, vol. 3, N. 4, p. 57-62, Mar. 2002. Disponivel em:
<https://www.interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/578/616>. Acesso em: 13 abr. 2020, p. 58.

3 PRIMAVESI, Ana. Revisdo do Conceito de Agricultura Organica: Conservacdo do Solo e seu Efeito sobre a
Agua. In: Biologico, S&o Paulo, v. 65 n. 1/2, p. 69-73, jan/dez., 2003. Disponivel em:
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presente trabalho, j& que é capaz de explicar os beneficios de plantagcdes policulturais em

comparacao aos de plantacées monoculturais.

4.4.4 Agricultura Familiar

A fim de proceder a uma posterior comparagéo entre as culturas produzidas no ambito
da agricultura realizada por pequenos produtores rurais e aquelas produzidas pelas empresas
agricolas que submetem atos de concentracdo ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), alude-se a espécie de agricultura mais relevante para o presente trabalho,
qual seja: a agricultura familiar.

A agricultura realizada pelo pequeno produtor foi recepcionada pelo Brasil em meados
de 1950, sob a forma de “campesinato”, que consistia em um conceito de cunho politico e
ideoldgico, oposto ao de latifundio. A bandeira levantada pelo campesinato era téo forte, que,
até hoje, corresponde a uma bandeira de agdo politica, cujo objetivo é o desenvolvimento de
uma espécie de Plano Camponés, endossado pelo Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) e pela Via Campesina. A partir da década de 1970, o conceito de campesinato foi
substituido pela ideia de “pequena produgdo”, ligada as transformacoes politicas que o Estado
promovia no contexto do Regime Militar e a desarticulacdo de movimentos estruturados a partir
de uma identidade camponesa. Com a redemocratizagdo, as categorias sociais rurais foram
reagrupadas sob a l6gica e a sistematica da agricultura familiar, que também se constituia como
uma categoria de acdo politica, mas que se contrastava a ideia de agricultura patronal e, ndo
exclusivamente, de latifandio.>

A agricultura familiar possui tamanha importancia atualmente, que seu conceito foi
estabelecido pelo préprio Poder Legislativo, por meio da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006,
em uma tentativa de estabelecer uma determinagéo juridica sobre esse conceito® e diretrizes
para a elaboracdo de uma politica nacional ligada a esse setor agricola. Conforme dispde o art.

3° do referido diploma legal, o agricultor familiar corresponde a todo aquele que: (i) possui area

<http://www.biologico.agricultura.sp.gov.br/uploads/docs/bio/v65_1_2/primavesi.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2020,
p. 71.
% SCHMITZ, Heribert; MOTA, Dalva Maria da. Agricultura Familiar: Elementos Tedricos e Empiricos. In:

Agrotopica, lhéus, V. 19, jan./dez., 2007, p. 21-30. Disponivel em:
<http://lwww.ceplac.gov.br/paginas/agrotropica/revistas/agrotropica_19 1.pdf#page=24>. Acesso em: 02 abr.
2020, p. 24.

5 WIENKE, Felipe Franz. A Nocdo de Agricultura Familiar no Direito Brasileiro: Uma Conceituagdo em Torno
de Elementos Socioecondmicos e Culturais. In;: JURIS, Rio Grande, v. 27, n. 1, p. 225-245, 2017. Disponivel em;
<https://periodicos.furg.br/juris/article/view/6966/4611>. Acesso em: 26 abr. 2020, p. 226.
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de até quatro madulos ficais®®; (ii) exerce atividades no meio rural; (iii) lida com mé&o de obra
especificamente familiar; (iv) possui vinculacdo entre a renda familiar e o estabelecimento; e
(v) o gerenciamento do estabelecimento ou do empreendimento ocorre por parte de sua propria
familia.®’

Ressalta-se que a definicdo legislativa da agricultura familiar poderd ser modificada
futuramente, ja que a Camara dos Deputados aprovou, em 16 de outubro de 2019, o Projeto de
Lei n° 4.451/19, proposto pelo Deputado Marreca Filho, do PATRIOTA/MA, com vistas a
alterar 0 termo “meio rural”, previsto no art. 3°, para “imovel rural”. Na perspectiva do relator
do Projeto de Lei, Deputado Juarez Costa, do MDB/MT, essa alteracéo possibilitaria viabilizar
0 acesso dos agricultores familiares as politicas publicas para o setor, inclusive nos casos em
que as areas rurais passassem a ser consideradas como éreas urbanas.>®

Antes da propositura do projeto de lei de 2019, o Poder Executivo ja havia criado o
Decreto n°® 9.064, de 31 de maio de 2017, com o intuito de regulamentar a Lei da Agricultura
Familiar e esclarecer alguns conceitos ligados a atividade, como, por exemplo, o de imdvel
agrario e o de modulo fiscal.>® Porém, verifica-se que o texto do Decreto ndo serd impactado,
de forma alguma, com uma eventual sancao do referido projeto de lei, ja que a alteracdo por ele
intentada é de ordem minima.

Por um longo periodo de tempo, a figura do pequeno produtor rural era tida como algo
avesso ao conceito de desenvolvimento, ja que a atividade exercida por ele era pautada pela
nocdo de autoconsumo. Entretanto, Andriano Mattei ressalta que essa perspectiva foi
modificada, na medida em que se observou que o abastecimento do mercado interno era
garantido especificamente pelo excesso de produtos que eram comercializados por parte desses

agricultores familiares.®

5 O modulo fiscal é uma unidade de medida fixada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA\), para cada municipio, em hectares. Cf. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA.
Médulos Fiscais. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-
fiscal>. Acesso em: 26 mar. 2020.

% BRASIL. Lei n° 11326, de 24 de julho de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm>. Acesso em: 02 mar. 2020.

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Agricultura Aprova Nova Definigdo de Agricultor Familiar e Empreendedor
Rural. Camara dos Deputados, Brasilia, 16 out. 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/600081-agricultura-aprova-nova-definicao-de-agricultor-familiar-e-
empreendedor-rural/>. Acesso em: 23 mar. 2020.

%  BRASIL. Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ At02015-2018/2017/Decreto/D9064.htm>. Acesso em: 23 mar. 2020.

80 MATTEI, Adriano. O Conceito de Desenvolvimento na Agricultura Familiar e a Questéo das Politicas Publicas.
In: VIII Mostra de Iniciacdo Cientifica IMED, 2014, Porto Alegre. Anais... Rio Grande do Sul: IMED, 2014, p.
1-10. Disponivel em: <https://www.imed.edu.br/Uploads/micimed2014 submission_115.pdf>. Acesso em: 22
mar. 2020, p. 2.
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Em 2017, a agricultura familiar ja era responsavel por empregar 74% da mao de obra
brasileira no campo, o que equivale a cerca de 12 milhdes de pessoas.®* Tendo em vista que o
total de méo de obra dos estabelecimentos agropecuarios do pais ja correspondia a 15,1 milhdes
de pessoas nesse periodo, o percentual de trabalhadores ocupados com a agricultura familiar
brasileira sugere a centralidade dessa atividade no contexto da producdo agricola
nacional.82Além disso, verifica-se que os pequenos produtores rurais sio 0s responsaveis pelo
cultivo de 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 16% de soja e 21%
de todo o trigo do pais.%®

O Censo Agropecuario de 2017 aponta que, em termos de faturamento, a agricultura
familiar produz cerca de R$ 107 bilhdes de reais por ano, o que corresponde a 23% de toda a
producdo agropecuéria brasileira. % Todavia, Rodolfo Hoffmann se posicionou contra a
confeccdo desse tipo de dado, pois, segundo o autor, é praticamente impossivel identificar, por
exemplo, qual parcela das matérias-primas oriundas da agricultura familiar é utilizada na
producdo de alimentos consumidos no Brasil. Por esse motivo, o autor reflete que o
reconhecimento da centralidade da agricultura familiar brasileira ndo precisa se basear em
dados ficticios, ja que a atividade €, de toda forma, extremamente importante para o contexto
nacional .®®

Embora a Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)
possua a custddia dos indicadores de produtividade dos agricultores familiares e da renda desse
tipo de trabalhador em nivel internacional, verifica-se que a organizacdo ndo possui registros
publicos desses indicadores voltados especificamente para a realidade Brasileira. Contudo, 0s

dados relativos aos investimentos pablicos em agricultura, que sdo de grande importancia para

61 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa em Numeros. 2017. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/documents/10180/1600893/Embrapa+em+N%C3%BAmeros/7624614b-ff8c-40c0-
a87f-c9f00cd0a832>. Acesso em: 01 abr. 2020, p. 22.

62 Por mais significativo que seja, o nimero de trabalhadores ocupados no campo diminuiu 8,8% no Censo
Agropecudrio de 2017, em comparacdo ao Censo Agropecudrio de 2006. Cf. INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Resultados Definitivos: Brasil. (Estabelecimentos e Produtores). Disponivel
em: <https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/estabelecimentos.pdf>. Acesso
em: 20 mar. 2020.

63 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2017, Ibid., p. 22.

64 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Resultados Definitivos: Brasil, Grandes
Regides e Unidades da Federacéo. (Agricultura Familiar). Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/itemplates/censo_agro/resultadosagro/pdf/agricultura_familiar.pdf>. Acesso
em: 20 mar. 2020.

% HOFFMANN, Rodolfo. A Agricultura Familiar Produz 70% dos Alimentos Consumidos no Brasil? In:
Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas, v. 21, n. 1, 2014, p. 417-419. Disponivel em:
<http://coral.ufsm.br/ppgagr/images/Documentos/AF70.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2020, p. 420.
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compreender o quanto o Estado fomenta essa atividade, foram divulgados, conforme se verifica
abaixo:
Gréfico 1: Indice de Orientacdo Agricola para as Despesas Governamentais na América

Latina®

Global Regional Country
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Fonte: FAO, 2020.57

Do grafico acima, extrai-se que o numero de investimentos publicos realizados no
contexto da agricultura na América Latina e do Caribe, embora apresente grande variacdo ao
longo dos anos de 2004 a 2016, aumentou consideravelmente em determinados periodos, ao
passo em que os investimentos publicos mundiais no setor apresentaram constante reducao.

Todavia, ndo é possivel mensurar, através desses dados, a quantidade de investimentos

% O Indice de Orientagdo Agricola (AOI) para Despesas Governamentais corresponde a uma parcela agricola das
despesas governamentais, dividida pela parcela agricola do PIB. Nesse indice, os dados sobre a agricultura
abrangem os setores agricola, florestal, de pesca e caca. A medida se refere a um indice sem moeda, calculado
como a proporcédo dessas duas acdes. Este indicador mede o progresso da regido analisada em direcdo a meta 2
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Cf. FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF
THE UNITED NATIONS. Sustainable Development Goals. Disponivel em: <http://www.fao.org/sustainable-
development-goals/indicators/2al/en/>. Acesso em: 20 mar. 2020.

57 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Sustainable Development
Goals. Disponivel em: <http://www.fao.org/sustainable-development-goals/indicators/2al/en/>. Acesso em: 20
mar. 2020. Para a obtencdo de metadados a respeito do indicador, visite o portal eletrdnico:
<https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-02-0A-01.pdf>.
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realizados especificamente no ambito da agricultura familiar, motivo pelo qual essa analise

resta prejudicada em nivel internacional.

Graéfico 2: indice de Orientacdo Agricola para as Despesas Governamentais no Brasil
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No grafico 2, é possivel verificar que o Brasil realizou menos investimento publico em
agricultura do que a America Latina e o Caribe e o restante do mundo durante o periodo de
2009 a 2018. A anélise sobre o quantum destinado a agricultura familiar em comparacéo a estes
paises também resta prejudicada aqui. Porém, conclui-se que, independentemente do fato de a
América Latina e o Caribe estarem investindo mais em agricultura do que o restante do mundo
ao longo das Gltimas décadas, o Brasil ndo tem acompanhado esse ritmo de investimentos,

motivo pelo qual as politicas publicas de fomento a agricultura devem ser aprimoradas,

% ldem. Para a obtencdo de metadados a respeito do

<https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-02-0A-01.pdf>.

indicador, visite o portal eletronico:
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sobretudo a agricultura familiar, que é tdo representativa para o mercado interno em termos de
geracdo de riquezas, de ocupacdo de mao de obra e entre outros.

Na tentativa de continuar demonstrando de que forma a agricultura familiar pode
ser considerada tdo importante para 0 mercado interno, o capitulo a seguir trata de expor a
relacdo antitética entre o seu conceito e o de agronegocio, demonstrando, inclusive, as
prioridades de cada uma dessas espécies de exercicio da atividade agricola no ambito

mercadoldgico.

4.4.4.1 O Debate ‘Agronegdcio’ vs. ‘Agricultura Familiar’

O termo agronegdcio ou ‘agribusiness’ surgiu na ‘School of Business Administration’,
da Universidade de Harvard, em meados de 1957, a partir da publicacédo do livro ‘A Concept of
Agribusiness’, de John Davis e Ray Goldberg. A obra estadunidense, segundo Maria Luisa
Mendonca, parte da ideia de que o campo estava passando por transformacdes significativas,
baseadas em uma “revolugdo tecnologica”, que era fruto do progresso cientifico atrelado a
agricultura pré-existente.®® Sendo assim, Davis e Goldberg passaram a repensar as estruturas

agricolas da época, culminando no desenvolvimento do conceito de agronegdcio, tal como:

O conjunto de todas as operacdes e transacdes envolvidas desde a fabricagéo
dos insumos agropecudrios, das operacfes de producdo nas unidades
agropecuarias, até o processamento e distribuicdo e consumo dos produtos
agropecuarios ‘in natura’ ou industrializados.”®

O agronegocio é, portanto, um processo que envolve todas as etapas de producdo de
bens agricolas, de maneira que 0 modelo produtivo existente, por ser tdo acompanhado por seus
operadores, € amplamente modificado, induzindo a modernizagdo das fazendas, que deixam de
ser autossustentaveis e passam a compreender uma producdo pautada apenas no cultivo de
monoculturas.

Alexandre da Silva e Raquel Breitenbach chamam atencéo para o debate criado acerca
de uma possivel relacdo conflitante entre o agronegocio e agricultura familiar, como se ambas

as formas de exploracdo da atividade agricola ndo pudessem coexistir no territorio nacional. Na

8 MENDONCA, Maria Luisa. O Papel da Agricultura nas Relages Internacionais e a Construgéo do Conceito de
Agronegdcio. In: Contexto internacional, Rio de Janeiro, v. 37, n. 2, mai.-ago./2015, p. 375-402. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cint/v37n2/0102-8529-cint-37-02-00375.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2020, p. 375-376.
© ARAUJO, Massilon. Fundamentos de agronegécios. S&o Paulo: Editora Atlas, 22 ed., 2007, p. 16.
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perspectiva dos autores, essa discussdo ndo possui sustentaculos, na medida em que se
considera que a agricultura familiar ou, mais especificamente, a sua exploracdo nao pode ser
desvinculada do mercado ou, tampouco, inserida nos mercados comumente relacionados a
pratica do agronegocio. Ademais, 0s autores ressaltam que essa relagdo conflitante também ¢
defendida por parte daqueles que sustentam que o agronegdcio configura um modelo de
producéo estritamente agroexportador ou de producdo em larga escala. Todavia, na concepcao
dos autores, esse argumento ndo pode ser comprovado sob o ponto de vista tedrico.”

A fim de identificar a veracidade ou ndo da hipétese de que o agronegdcio corresponde
a um modelo de producdo voltado para a exportacdo sob o ponto de vista tedrico, alude-se a
explicacdo elaborada por Maria Luisa Mendonga acerca do modelo de producdo do
agronegdcio. Segundo a autora, esse modelo, que é baseado em cadeias produtivas, que vao da
producdo de insumos industriais a comercializagdo em larga escala, foi amplamente
impulsionado pela internacionalizagdo da indUstria de alimentos. Sendo assim, a criagdo de
cadeias internacionais de venda, tanto em atacado quanto em varejo, é responsavel por garantir
com que haja a distribuicio em massa desse tipo de produto. Esse processo de
internacionalizacdo das empresas de alimentos processados visa proporcionar fatores como:
uma economia de escala, 0 acesso a maiores linhas de crédito, a facilidade de entrada em novos
mercados, uma protecdo através de mercados geograficamente amplos e garantir maior
efetividade em termos concorrenciais. 1sso sugere que 0s segmentos responsaveis pela
distribuicdo e pela comercializacao de produtos agricolas passaram a adquirir, cada vez mais,
uma caracteristica monopolista.” Tal explicacdo ¢ importante para identificar a relacdo que o
agronegdcio possui com a producdo e distribuicio em massa. Contudo, € necessario
complementar esse raciocinio, motivo pelo qual se menciona 0s apontamentos de Nelson
Giordano Delgado. O autor, ao estudar o desenvolvimento rural, constatou que o maior
obstaculo para que ele seja alcancado € o préprio peso politico do agronegocio, que desempenha
um papel central na estratégia de especializa¢do na exportagdo de produtos agropecuarios como
uma forma predominante de ajustar a conta oriunda de transacGes correntes do balango de
pagamentos. Na concepc¢do do autor, esse constitui o papel do agronegdcio na economia, que é
consolidado pelo projeto neoliberal e possui raizes nos desequilibrios econémicos gerados a

partir da crise externa, que ocorreu na década de 1980, bem como na adesdo do pais a

" BREITENBACH, Raquel; SILVA, Alexandre da. O Debate “Agricultura Familiar versus Agronegdcio”: As
Jaulas ldeolodgicas Prendendo os Conceitos. In: Revista Extensdo Rural, Santa Maria, v. 20, n. 2, p. 62-85,
mai./ago. 2013. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/extensaorural/article/view/10862/6606>. Acesso em:
11 mar. 2020, p. 63.

2 MENDONGA, Maria Luisa, loc. cit., 2015, p. 384.
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liberalizagdo e integracdo da economia a globalizacdo.” Gilberto Bercovici é assente nesse
sentido e esclarece que, segundo Juarez Rocha Guimardes, a narrativa liberal da modernizacao
agraria é caracterizada pela organizacdo da producdo para a maximizacdo de lucros, pela
insercdo direta da agricultura no mercado mundial e pela defesa implacivel da sociedade.
Todavia, em que pese esse processo ter gerado uma perspectiva de contribuicdo para o
desenvolvimento socioeconémico do pais, a modernizacdo dessas relagcdes produtivas no
campo a partir da empresarializacdo e do agronegécio ndo alterou, sequer, o sistema de
concentracdo fundiaria. Dessa forma, o pais é elogiado por possuir lideranga neste segmento do
mercado internacional, mas isso ndo faz com que o agronegdcio se distancie da légica de
concentragéo, exploracéo e exclusdo que ja caracterizava o modelo agricola do pais.”

A partir das explicacdes apresentadas acima, nota-se que, além do agronegocio estar
diretamente ligado a economia de escala e a producdo em massa, essa atividade também ¢é
estritamente relacionada a pratica da exportacdo, motivo pelo qual ndo se compreende, no
contexto da elaboracdo do presente trabalho, a corroboracdo da hipdtese suscitada por
Alexandre da Silva e Raquel Breitenbach.

Sob o ponto de vista empirico, importante se faz mencionar um dado divulgado pelo
Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz (Cepea-Esalg/USP), que apurou que a participacdo do agronegocio no total de
exportacBes brasileiras realizadas em 2019 atingiu a marca de 43%"°, sendo composto pelos
setores de distribuicdo, agropecuaria, agroindudstria e insumos. Esse percentual é relativamente
alto, ja que representa que o agronegocio é responsavel por quase a metade dos produtos
exportados pelo pais.

Considerando que agronegdcio, por estar diretamente ligado as exportacdes, compde
uma parte importante do PIB brasileiro, necessario se faz estacar que, ndo foi possivel apurar,
até o fechamento desta pesquisa, 0 que é feito com o PIB do agronegocio no pais, que constitui
um dado relevante para compreender de que forma essa atividade contribui para o contexto
nacional. Essas informagGes sugerem, portanto, a centralidade do agroneg6cio no ambito da

8 DELGADO, Nelson Giordano. Agronegdcio e Agricultura Familiar no Brasil: Desafios para a Transformagio
Democréatica do Meio Rural. In: Novos Cadernos NAEA, Parg, v. 15, n. 1, p. 85-129, jun./2012. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/868/1330>. Acesso em> 11 mar. 2020, p. 124.

4 BERCOVICI, Gilberto. A Ordem Econémica no Espaco: Reforma Urbana e Reforma Agraria na Constituicdo
de 1988. In: Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 100, n. 910, p. 91-102, ago./2011, p. 95-96.

> CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA - ESALQ/USP. indices: Exportacio
do Agronegdcio 20109. Disponivel em:
<https://www.cepea.esalg.usp. br/upload/kcedltor/flIes/Cepea ExportAgro_2019 .pdf>. Acesso em: 11 mar.
2020, p. 4.
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politica de exportagdes e do mercado externo, contribuindo, mais uma vez, para obtengéo de
respostas no que tange a hipotese levantada anteriormente. Contudo, se esse é o propésito do
agronegocio e ele ndo possui a capacidade de alterar o modelo agricola do pais, conforme o
teorizado por Gilberto Bercovici, remonta-se a possibilidade de agricultura familiar contribuir
para a garantia do desenvolvimento nacional, ja que esta atividade possui suas bases orientadas,
notadamente, para o abastecimento do mercado interno e para a ocupacgao de mao de obra no
campo.’®

Né&o foram encontrados, também, dados referentes a possivel participacdo da agricultura
familiar no contexto das exportacdes brasileiras.”” De igual modo, ndo se constatou qualquer
parcela de produto oriundos da agricultura familiar que potencialmente foi adquiria por
empresas de agronegocio. Esse dado € importante de ser obtido, pois permite com que se analise
0 potencial exportador da producdo de pequenos agricultores. O Unico dado encontrado que
poderia sugerir uma potencial ligacao entre a agricultura familiar e a exportacao € a capacidade
que algumas empresas de agronegdcio possuem de constituir parcerias com a agricultores
familiares para a producdo de determinadas culturas. Em noticia veiculada em 2018 pela
Forbes, identificou-se que a empresa agroexportadora ADM do Brasil obteve espaco em
culturas como soja, milho, girassol e algodéo, sendo responsavel pela producéo de 11 milhGes
de toneladas desses produtos por ano, cuja maior parte conta com a parceria realizada entre esta
companhia e agricultores familiares. Essa informagdo ndo é suficiente para identificar se a
atividade do pequeno produtor poderia ocupar papel de destaque nas exportacGes brasileiras,
mas demonstra que ha a possibilidade de uma determinada quantidade de sua producéo, ainda
que minima, ser destinada ao mercado exterior, ja que é produzida em conjunto com empresas
que se voltam para esse mercado. Contudo, essa possibilidade &, ainda, incomum, motivo pelo

qual se adverte que ndo foram encontrados registros de outras parcerias entre as empresas de

6 Em 2011, a agricultura familiar ja era rsponsavel por 70% do abastecimento interno brasileiro. Embora esse
dado ndo tenha sido esmiugado, a fim de identificar a participacdo de cada cultura no abastecimento interno, ele
se torna relevante a medida em que nao foram encontrados registros da contribuicdo de produtos oriundos do
agronegocio no ambito desse abastecimento até o fechamento desta pesquisa. Cf. HOFFMANN, Rodolfo, op. cit.,
2014, p. 418.

7 Os dados intentados ndo foram encontrados na literatura agricola ou em relatérios de institutos de pesquisas
agricolas. E, devido ao contexto da pandemia do Covid-19, que assolava o Brasil quando da elaboracéo deste
trabalho, também néo foi possivel realizar pedidos de acesso a informacao aos 6rgdos do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Desabastecimento e do Ministério da Economia, bem como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria, a fim de obter uma resposta sobre a concretude desses dados.
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agronegocio e agricultores familiares até a finalizagio deste trabalho,’”® o que, mais uma vez,
reforca a atencdo da agricultura familiar apenas para o mercado interno.

De acordo com os pesquisadores do CEPEA-ESALQ/USP, Leandro Gilio e Nicole
Rennd, a crescente producdo do agronegdcio comercializada com precos decrescentes
constituiu um fator relevante para a estabilidade de precos e controle da inflagéo brasileira, o
que influi em melhor distribuicdo de renda e, consequentemente, na redugdo da pobreza do
pais’, fatores estes que contribuiriam para a garantia do desenvolvimento nacional e para a
erradicacdo da pobreza, que constituem principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, previstos no art. 3°, incisos Il e 111 da CF/88. A partir dessa explicacdo, observa-se que,
de fato, a comercializagdo crescente de produtos oriundos do agronegdcio a pregos decrescentes
contribui para a estabilidade dos precos e controle da inflagédo, conforme se verifica no estudo
“Agronegdcio e Inflacdo”, realizado pelo proprio CEPEA-ESALQ/USP em janeiro de 2020,
que esclarece que o aumento do preco médio das matérias-primas do agronegocio gera o
aumento do preco medio da economia e do IPCA ao consumidor, embora as variagcbes nos
precos ao produtor agropecuario sejam transmitidas de forma atenuada ao consumidor.®
Todavia, ndo foi possivel obter registros sobre a real contribuicdo do controle da inflacdo para
a questdo da melhoria na distribuicdo de renda no Brasil desde o surgimento do agronegdcio,
fator este que demostra que essa atividade, j& que voltada & exporta¢do, ndo tem contribuido
para o alcance do objetivo fundamental da Republica, proposto pela CF/88.

Em sintese, tem-se que a atividade agricola, quando voltada para o abastecimento do
mercado interno e ocupacdo de mao de obra, contribui mais para o desenvolvimento nacional
do que quando esta voltada para a exportacéo e geracdo de crescimento econémico. Isto porque
0 crescimento econémico, por si sO, ndo gera desenvolvimento. Por essa razdo, é necessario
repensar a estrutura econémica do Brasil, a fim de que a producdo agricola, seja nos moldes da
agricultura familiar ou nos moldes do agronegocio, passe a gerar maiores contribui¢Ges para o

contexto socioecondmico nacional.

8 FORBES. 50 Melhores Empresas de Agronegdcio do Brasil. Forbes, Sdo Paulo, 07 de julho de 2018. Disponivel
em: <https://forbes.com.br/listas/2018/07/10-das-melhores-empresas-de-agronegocio-do-brasil/>. Acesso em: 12
mar. 2020.

7 GILIO, Leandro; RENNO, Nicole. O Crescimento do Agronegécio Realmente Tem Se Refletido em Maior
Renda para Agentes do Setor?. Cepea, S8 Paulo, 03 de set.de 2018. Disponivel em:
<https://www.cepea.esalg.usp.br/br/opiniao-cepea/o-crescimento-do-agronegocio-realmente-tem-se-refletido-
em-maior-renda-para-agentes-do-setor.aspx>. Acesso em: 13 mar. 2020.

8 CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA - ESALQ/USP. Agronegdcio e
Inflagdo - Janeiro de 2020. Disponivel em:
<https://www.cepea.esalg.usp.br/upload/kceditor/files/Cepea_agro_e_inflacao_(2).pdf>. Acesso em: 15 mar.
2020, p. 3-4.
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5 PODER ECONOMICO NA AGRICULTURA

Antes de realizar qualquer analise acerca de um tipo especifico de poder, € necessario
compreender que esse instituto, de maneira geral, possui trés formas distintas, conforme o
teorizado por Noberto Bobbio. A primeira delas, é o poder ideoldgico, que, ao se valer de certas
formas de saber, como, por exemplo, doutrinas, conhecimentos, informagfes e codigos de
conduta, é capaz de induzir os membros de um determinado grupo a n3o realizar uma ag30.%!

O poder politico, por sua vez, é aquele que possui como meio especifico a forca, que é
utilizada para fazer entender por qual razéo esse poder sempre foi considerado como o0 sumo
poder, ou seja, como o0 poder cuja posse € responsavel por distinguir o grupo dominante em
toda a sociedade. Esse poder € coativo e se torna necessario a medida em que 0s grupos sociais
passam a depender dele para se defender de ataques externos ou, até mesmo, para impedir que
haja desagregacéo interna.®?

A terceira forma de poder, desenvolvida por Noberto Bobbio, é o poder econémico, que
corresponde aquele que se vale da posse de determinados bens, que sdo considerados
necessarios em um contexto de escassez, justamente para induzir as pessoas que ndo 0s possuem
a adotar uma determinada conduta, que esta diretamente ligada a execucdo de algum trabalho
atil. E na posse dos meios de producéo que se verifica a existéncia desse poder, tio utilizado
em face daqueles que ndo o detém, para determinar o comportamento alheio.%?

As trés formas de poder possuem como ponto em comum a sua contribuicdo para a
manutencdo de uma sociedade desigual, que se divide entre sabios e ignorantes, sob a logica do
poder ideoldgico; fortes e fracos, sob a Idgica do poder politico; e ricos e pobres, sob a légica
do poder econémico.3* Tendo em vista esse contexto, o capitulo em questdo trata de dirimir as
questdes relativas ao poder econdmico, sob a O&tica do direito econbémico e, mais
especificamente, do direito da concorréncia, conforme se vera a seguir.

Sob a perspectiva econémico-concorrencial, o poder econémico nada mais €, segundo
Vicente Bagnoli, do que a capacidade que um agente econdmico possui de realizar
investimentos e executar obras e servigos, 0 que nao lhe seria possivel caso ndo tivesse essa

condi¢do econdmica. Sendo assim, o poder econdmico corresponde ao poder de mercado, uma

81 Bobbio, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Para uma Teoria Geral da Politica. Rio de Janeiro: Paz e terra,
1987. Disponivel em: <https://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/bobbio-n-estado-governo-sociedade-para-
uma-teoria-geral-da-polc3adtica.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2020, p. 82-83.

82 1dem, p. 83.

8 Idem, p. 82.

8 1dem, p. 83.
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espécie de exercicio de poder que, por si s6, ndo é repreendido por parte da legislacdo antitruste
brasileira. Ocorre que o0 abuso desse poder é antijuridico. Isto €, quando € verificada a sua
utilizacdo com a finalidade de obtencdo de dominio de mercado, eliminacao da concorréncia e
abusividade no aumento de pregos, o poder econémico, justamente por ser abusivo, passa a ser
repreendido por forga do art. 173, § 4°, da Constituicio Federal®® de 1988.%

O abuso de poder econdmico ou de poder de mercado ndo pode ser confundido com o
abuso de posi¢do dominante, que corresponde a participacdo de mercado (market share), isto
é, a participacdo que determinada empresa possui em um determinado mercado como fruto de
sua eficiéncia concorrencial, que Ihe garante uma posicdo de destaque em virtude da opgéo
preferencial dos consumidores. A posicdo dominante possui uma presunc¢édo legal de 20% de
market share. Sendo assim, o exercicio da posicdo dominante de forma abusiva, isto €, a
obtencdo de uma expressiva participacdo de mercado por parte de uma empresa, a ordem de
mais de 20%, € repreendido pela legislacdo antitruste brasileira tal como o abuso de poder
econdmico 8788

O poder econdmico independe da posi¢cdo dominante, pois a condicdo econémica da
empresa e a possibilidade que ela possui de intervir no mercado, impondo aos outros players
uma condicdo em que eles ndo consigam resistir a disputa, ndo necessariamente demanda alta
participagdo de mercado. Mesmo uma empresa com baixo market share pode ser detentora de
poder econdmico e, portanto, dele abusar.®® Ocorre que, ambos os tipos de abuso, tornam o
mercado imperfeitamente competitivo, ja que ele passa a adentrar um regime de concorréncia
monopolistica, podendo gerar efeitos como, por exemplo, as barreiras a entrada de novos
players nesses mercados.%

Os mercados imperfeitamente competitivos podem ser oligopolizados, duopolizados ou
monopolizados. Os mercados oligopolizados sdo caracterizados pela presenca de poucos

produtores ou agentes de servi¢o, bem como pela presenca de uma determinada quantidade de

8 «Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo
Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.”

“(...) § 4° A lei reprimira o abuso do poder econdomico que vise a domina¢do dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e a0 aumento arbitrario dos lucros.” BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 mai.
2020.

8 BAGNOLLI, Vicente. Direito Econdmico. Sdo Paulo: Grupo GEN, 62 ed., 2013, p. 196.

87 Idem.

8 CORDOVIL, Leonor et. al. Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada: Lei n® 12.529, de 30 de
Novembro de 2011, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 107.

8 1dem, p. 197.

% Idem, p. 192.
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empresas de grande porte concorrendo com agentes tdo inferiores, que ndo possuem a condi¢éo
de alterar a situacdo do mercado em que atuam. Os mercados duopolizados contam com a
presenca de apenas dois agentes, de forma que ndo ha outros players naquele segmento,
garantindo, com maior tranquilidade, a hipotese de uma justa formacao de precos dos produtos.
Os mercados monopolizados, por sua vez, sdo aqueles que contam com a atuacao de uma Unica
empresa, ndo dando margem para que outro agente econémico oferte o produto ou servigo em
questdo.®* Com excec¢do dos monopdlios naturais, previstos constitucionalmente, o CADE € a
autoridade concorrencial que tem o poder de exercer um controle preventivo e um controle
repressivo na formacdo de composi¢cdes mercadoldgicas oligopolizadas, duopolizadas ou
monopolizadas, a fim de evitar efeitos anticompetitivos no Brasil.

Diante desse contexto, faz-se necessario apresentar, a seguir, uma breve estruturacao do
controle preventivo do CADE no &mbito mercadologico, a fim de identificar, futuramente, se a
partir da analise dos processos em que é feito esse controle, ha abuso de poder econdmico ou,
ao menos, de posicdo dominante nos mercados agricolas brasileiros. Para tanto, serdo
identificados os niveis de participacdo dos agentes, bem como de concentracdo econdémica em

cada um dos mercados agricolas apurados.

91 BAGNOLLI, Vicente. Direito Econdmico. S&o Paulo: Grupo GEN, 62 ed., 2013, p. 193.
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6 O PAPEL DO CADE NO CONTROLE DE CONCENTRACOES

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) teve seu surgimento a partir
da edicdo da Lei n® 4.137/62 e, a principio, como um 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica,
com as atribuicOes de fiscalizacdo de gestdo econdmica e do regime de contabilidade das
empresas. Com o decorrer do tempo, o CADE teve maior impacto e assim, em meados de 1994,
sobreveio a Lei n° 8.884/1994, que transformou o 6rgdo em autarquia®.

Nesse passo, a legislacdo previu trés importantissimos 6rgdos (a Secretaria de Direito
Econdmico — SDE, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE e o0 CADE), o0s quais
suportavam as politicas de defesa da livre concorréncia no Brasil. A comunicacdo entre 0s
orgdos se fazia necessaria, uma vez que o SEAE e SDE instruiam os processos administrativos
com pareceres técnicos ndo vinculativos, enquanto o CADE julgava os processos relativos a
condutas anticompetitivas e examinava os atos de concentragdo®.

N&o obstante o funcionamento do CADE e dos 6rgéos correlatos para a manutencéo da
concorréncia no pais, por ébvio, a Lei n° 8.884/1994 tornou-se obsoleta com o avanco do tempo,
motivando a edi¢do da Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011), reestruturando nao
s6 0 CADE como alterou a competéncia do SDE e da SEAE®,

Sendo assim, foi criado o Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica,
Superintendéncia-Geral e Departamento de Estudos Econdmicos e, paralelamente, a SDE
deixou de existir e a SEAE ndo mais atuava na instrucdo processual dos processos
administrativo, para ter um enfoque na promog¢do da advocacia da concorréncia perante 0s
6rgdos do governo e a sociedade®.

Com efeito, as func¢des anteriormente desempenhadas pela SDE e SEAE, passaram a
ser exercidas pela Superintendéncia-Geral (i.e., investigacdo e instrucdo de processo com
repressdo ao abuso do poder econdmico e andlise dos atos de concentracdo) e pelo
Departamento de Estudos Econémicos (i.e., aprimorar as analises econémicas e fornecer maior

seguranca sobre os efeitos das decisdes do CADE).%

%2 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Histérico do CADE. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico-do-cade>. Acesso em: 5 fev. 2020.

% Idem.

% Idem.

% Idem.

% Idem.
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De certo, a fundamental mudanga com a edicdo da Lei n°® 12.529/2011 vigora acerca da
submissdo prévia do CADE nas aquisi¢des e fusdes das empresas que possam ter consequéncia
anticompetitivas, o que, anteriormente, ocorreria a porteriori®’.

Ultrapassado o contexto histérico do CADE, importante exaurir e aprofundar acerca dos
atos de concentracao, previsto no artigo 90 da Lei n® 12.529/2011, a saber:

Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de
concentragéo:

I — 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se
fundem:;

I — 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou
indiretamente, por compra ou permuta de acles, quotas, titulos ou
valores mobiliarios conversiveis em a¢les, ou ativos, tangiveis ou
intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o
controle ou partes de uma ou outras empresas;

Il — 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras
empresas; ou

IV — 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo,
consdrcio ou joint venture.

Paragrafo Gnico. Nao serdo considerados atos de concentragéo,
para os efeitos do disposto no art. 88 desta Lei, 0s descritos no inciso
IV do caput, quando destinados as licitacbes promovidas pela
administracdo publica direta e indireta e aos contratos delas
decorrentes.*®

O CADE, ao realizar a analise dos processos administrativos de controle de
concentracfes, que dizem respeito as mudancas geradas a partir de movimentacGes
empresariais nas estruturas dos mercados, visa evitar a formagdo de monopélios, duopolios ou
oligopolios que favorecam a préatica de precos supracompetitivos em cada um dos mercados
envolvidos nas operagdes.*

A funcdo preventiva do CADE, que também € denominada de controle de estruturas,
surgiu a partir de um modelo econémico norte-americano, denominado “Modelo de Estrutura-
Conduta-Desempenho (ECD)”, que propde que a estrutura dos mercados é um fator
determinante para a conduta das empresas, 0 que gera reflexos no desempenho do setor inteiro

em que elas estdo inseridas. Dessa forma, ao exercer 0 seu controle, a autoridade antitruste

% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Histérico do CADE. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico-do-cade>. Acesso em: 5 fev. 2020..

% BRASIL. Lei n°® 12529, de 30 de Novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/112529.htm>. Acesso em: 05 fev. 2020.

9 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva Pereira. Colegdo Direito Econdmico: Direito Concorrencial. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 51.
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avalia se a operacdo que esta sendo realizada exerce impacto significativo na conduta das
empresas, bem como se isso pode afetar o desempenho do mercado de forma negativa. Caso
isso seja identificado, o CADE pode aprovar a operacdo com a imposicao de algumas restri¢cdes
ou, em casos mais danosos, rejeita-la. 1%

O controle de concentracBes ou de estruturas é relevante no contexto do presente
trabalho, pois, ao identificar os processos dessa monta que o CADE julgou e que possuem
ligacdo com mercados agricolas, € possivel identificar se ha ou ndo concentracdo econdémica
nesses mercados, de forma a ensejar caracteristicas mono, duo ou oligopolistas. A medida em
que essas caracteristicas se tornam mais fortes, afasta-se, em maior grau, a prevaléncia de
agricultura de pequeno porte no &mbito de cada um dos mercados analisados, ja que nédo é
possivel uma empresa agricola do porte elevado, como as que possuem potencial para submeter
atos de concentracdo a autoridade antitruste, coexistir em proporcdes tdo elevadas em um
ambiente de producdo em que o cultivo realizado por parte do pequeno produtor predomina.

A coexisténcia dessas duas praticas agricolas (de grande e de pequeno porte), portanto,
sera analisada a partir das definicdes de mercado relevante estabelecidas pelo CADE quando

da analise de atos de concentracdo relativos ao setor, conforme se vera a seguir.

100 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva Pereira. Colecdo Direito Econdmico: Direito Concorrencial. S&o
Paulo: Saraiva, 2015, p. 51-52.
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7 ANALISE DE MERCADOS RELEVANTES AGRICOLAS

Embora a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011%, ndo apresente o conceito de
mercado relevante, esse regramento possui alguns dispositivos que estabelecem a necessidade
de delimitagdo do mercado relevante para a realizacao de analises de atos de concentracdo ou
de abuso de posi¢do dominante de empresas ou grupos empresariais.

Segundo Eduardo Molan Gaban e Juliana Oliveira Domingues, o estabelecimento do
mercado relevante corresponde a um pressuposto de incidéncia da Lei Antitruste.? E por esse
motivo que o topico a seguir se preocupa em apresentar as definicdes doutrinérias sobre o
mercado relevante, com vistas a oferecer uma explicagdo sobre a necessidade desse tipo de
elemento para o contexto da analise antitruste e, sobretudo, no dmbito da andlise de uma

eventual concentragcdo nos mercados agricolas.

7.1 Conceito de Mercado Relevante

O mercado relevante antitruste consiste em uma espécie de delimitacdo que apresenta
dimensGes sob a dtica do produto e sob a Otica geogréafica. Sendo assim, tal delimitacao se difere
do mercado relevante econdmico a medida em que ndo considera todas as empresas, sem
delimita-las a partir do grau de proximidade concorrencial 1%

A concepcdo brasileira de mercado relevante provém da experiente legislacdo
concorrencial estadunidense, que, ao desenvolver uma proposi¢cdo mista sobre o tema, ou seja,
tanto juridica quanto econdmica, tratou de conceitua-la como uma delimitacdo das fronteiras
do espago econdmico de uma analise antitruste. Na visdo de César Mattos, esse conceito nao se
mostra adequado para uma andlise pautada pela perspectiva do direito da concorréncia, ja que
faz alusdo a ideia ndo individualizada de industria ou de setor.'® O autor esclarece ainda que

as diretrizes norte-americanas de 1992 para as fusdes horizontais (“Merger Guidelines”)

11 BRASIL. Lei n° 12529, de 30 de Novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112529.htm>. Acesso em: 05 fev. 2020.

192 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito Antitruste. Sdo Paulo: Saraiva, 4% ed.,
2016, p. 106.

103 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Documento de Trabalho n° 001/10 —
Delimitacdo de Mercado Relevante, versao publica, 2010. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes-institucionais/dee-publicacoes-anexos/delimitacao_de_mercado_relevante.pdf>. Acesso
em: 05 fev. 2020.

104 MATTOS, César. Mercado Relevante na Analise Antitruste: Uma Aplicacio do Modelo de Cidade Linear. In:
Revista do IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 5/1998, p. 7-27,
jan./1998, p. 1.
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conferiram ao mercado relevante uma definicdo dindmica, baseada na realizacdo de um
exercicio de aumento pequeno, significante e ndo transitério de precos nas andlises das
respostas da concorréncia. Esse exercicio se mostra importante porque gera uma representacao
da relacdo entre a elasticidade e o preco proprios das demandas empresariais, que sdo utilizadas
para o estabelecimento do mercado relevante, bem como dos agentes que o integram. 1%

A problemética que se estabelece em torno da defini¢do dindmica de mercado relevante
é que a aplicacdo desse conceito, em dadas circunstancias, pode ser confundida com elementos
préprios de uma analise estatica, que corresponde aquela por meio da qual ndo é realizado
qualquer exercicio de variacdo de precos com a finalidade de definir o mercado relevante e o0s
concorrentes que dele fazem parte. Celso Mattos explica que as autoridades antitruste dos
Estados Unidos da América tém se utilizado dos precos relativos de dois produtos, a fim de
evitar o debate sobre o estabelecimento de definicbes baseadas na l6gica da teoria dinamica ou
da teoria estatica. Nesse contexto, se 0s produtos apresentam uma diferenca de prec¢os elevada,
a probabilidade de pertencerem ao mesmo mercado relevante se torna menor. Contudo, na
concepcao do autor, embora esse método de verificacdo do diferencial de precos soe como uma
analise cara a teoria estatica, nota-se que ele se aproxima totalmente da abordagem dinamica,
ja que a avaliacdo de precos também é uma forma de analisar a relacdo entre a elasticidade e o
preco para dimensionar o mercado relevante. Para além dessa questdo, Cesar Mattos destaca
que a avaliacdo de precos, sob a égide da teoria estatica, lida com pregos absolutos, ao invés de
lidar com precos relativos.1%

O mercado relevante constitui um dos principais elementos deste trabalho, pois é a partir
dele que se torna possivel a identificacdo de cada um dos mercados ligados a agricultura no
Brasil. Dessa forma, dispdem-se, a seguir, as defini¢cGes de cada um dos mercados relevantes
agricolas estabelecidas por parte do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e a forma
como elas impactam, sobretudo, no abastecimento interno, na politica de exportacdo e no

desenvolvimento econémico do pais.

7.1.1 Mercado Relevante de Agucar

105 MATTOS, César. Mercado Relevante na Analise Antitruste: Uma Aplicagio do Modelo de Cidade Linear. In:
Revista do IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 5/1998, p. 7-27,
jan./1998, p. 2.

106 MATTOS, César. Mercado Relevante na Anélise Antitruste: Uma Aplicagio do Modelo de Cidade Linear. In:
Revista do IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 5/1998, p. 7-27,
jan./1998, p. 2-3.
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A producdo brasileira de cana-de-agucar aumentou de 91,5 milhdes de toneladas para
665 milhdes de toneladas de 1975 a 2019, cultivo este que equivale a uma ocupacao de um
pouco mais de 1% do territorio nacional. Ademais, o Brasil € o maior exportador de acUcar e
de etanol de cana-de-agticar do mundo.” Dai porque a importancia de se analisar a participagéo
empresarial e os niveis de concentracdo econdmica nesse mercado.

O CADE ja autou 18 processos administrativos de controle de concentragoes ligados ao
mercado de cana-de-acUcar, que foram analisados durante o periodo de 2007 a 2019. Abaixo,

tem-se as especificagdes dos referidos processos:

Tabela 1: Atos de Concentracdo de 2007 — Mercado Agucareiro

Data Decisdo Descricao da Definicéo sob a
Processo Entrada no . Partes ¢ ~ ennig
Sistema Final operacao Otica do Produto
zgﬁrzz(ija:’no Aclcar, élcool, cana-
Brasil, na qual de-acucar, energia
. . elétrica e
Acucar a Acuicar subprodutos do
08012.008846/2007- CPOEGD G S5, | RS e e
20/06/2007 sem e Andrade adquirira A ,
45 - 2 fabricacéo de aglcar
restricbes.  Aclcar e 67,44% do e alcool. como
Alcool S.A. capital da '
Andrade bar’gago ,de ca_na—de—
Acticar e acucar, oleo fisel e
Alcool S/A. TEERT:

Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragdo — CADE.1%8

Na operagdo demonstrada acima, o CADE definiu como mercados relevantes o agUcar,
a cana-de-agucar, os subprodutos do processo de fabricagdo de acUcar e o bagago de cana-de-

acucar. Nota-se que se trata de uma definicdo bastante delimitada.

107 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, op. cit., 2017, p. 15-17.
108 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Voto do Conselheiro Relator Ricardo
Villas Bbas Cueva. Ato de Concentragdo n° 08012.008846/2007-45, Aglcar Guarani S.A. e Andrade Aclcar e
Alcool S.A Brasilia, 27 fev. 2008. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOFK85Bsk3qDEFISIQR1-
gxUfe_06ZT5AFeX2frG8DCfzT6j1g6ZaLlZedSTfK2uNhyRIEaVO8SAOU744KEMRCUO>. Acesso em: 06 jun.
2020, p. 169-177.
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Tabela 2: Atos de Concentragdo de 2008 — Mercado Agucareiro

Data Entrada

Descricdo da

Definigéo sob

Processo Deciséo Final Partes x a Otica do
operagao Produto
< ETH I
Aprovagao com a S Aquisicdo pela
restricdo de SA 9 ETH Bioenergia Cana-de-
alteracdo da U'sir'{a S.A. da totalidade aciicar
08012.000979 clausula de ndo- das cotas de capital gacar,
o Eldorado . acucar, alcool
/2008-54 concorréncia, social das empresas .
Ltda. e . e energia
estabelecendo seu . Usina Eldorado s
P Energética o elétrica.
prazo de vigéncia Eldorado Ltda. e Energética
de cinco anos. Ltda Eldorado Ltda.

Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragcdo — CADE.1%

Nessa operacdo, entretanto, os mercados relevantes foram definidos apenas como
aclcar e cana-de-acUcar, ndo havendo discussdes maiores acerca dos extratos que seriam,

possivelmente, utilizados para uma eventual fabricacdo ou comercializa¢ao de etanol.

Tabela 3: Atos de Concentracdo de 2012 — Mercado Agucareiro

Data Defini¢do sob
Processo Entrada De_(:lsao Partes Descngag da a Otica do
no Final operagao
. Produto
Sistema
Aquisicao, pela
Canabrava Bioenergia
Participacdes S.A., de
anabra\/_a unidade produtiva Cultivo de
Bioenergia isolad ¢ t q
Participagdes isolada pertencente a0 cana-de-
SA e Grupo CBAA. A agucar,
08700.005200/2012- PERERE oo | CCCEGIDEMEINEE  [UEENER 63
18/07/2012 sem g aquisicéo de todos os alcool e
15 . Brasileira de g L x
restrigdes. Aciicar e ativos e direitos geracdo de
6 relacionados a filial energia
Alcool - em P
feCUDEraciD Campos dos elétrica por
recuperac Goytacazes, no biomassa.
judicial

municipio Campos dos
Goytacazes, no Estado
do Rio de Janeiro.

109 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Voto do Conselheiro Relator Paulo
Furquim de Azevedo. Ato de Concentragdo n° 08012.000979/2008-54, ETH Bioenergia S.A., Usina Eldorado
Ltda. e Energética  Eldorado Ltda. Brasilia, 07 mai. 2008. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaY icbuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yN0QZD3Z0ZZm54u4Bh8zbrpSKrOwDtzgAeO6 TDAWEfLEDyYVdnoE-
LBgTa-a4iGcTBWSs3cs3aWn3y_EfCjr8xVXH>. Acesso em: 06 jun. 2020, p. 125-132.
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN0QZD3ZOZZm54u4Bh8zbrpSKrOwDtzgAeO6TDAWEfLEDyVdnoE-LBgTa-a4iGcTBWs3cs3aWn3y_EfCjr8xVXH

FIP Terra Aquisicéo, pelo FIP

(\j/elva Fundo DGF Terra Viva, de Né&o houve
Aprovacio Investimento acOes da Tonon, delimitacdo de
08700.007586/2012- provag empresa na qual o mercado
12/09/2012  sem em . .
08 . L referido fundo j& relevante sob
restricoes. Participacdes . S Lo
detinha participacdo a Gtica do
e Tonon A
. . minoritaria antes da produto.
Bioenergia x
SA presente operagao.

Fonte: Pesquisa Avangada de Atos de Concentragcdo — CADE. 110111

Na primeira operacdo de 2012, o CADE repetiu a definicdo de mercado relevante
estabelecida em 2008, ao passo em que, na segunda, a autoridade antitruste brasileira
simplesmente ndo fez qualquer delimitacdo dos mercados quando da apuracdo da operacéo,

para fins de analise de niveis de participacdo de mercado e de concentragdo econdmica.

Tabela 4: Atos de Concentracdo de 2013 — Mercado Agucareiro

Data Decisdo Definicdo sob a
Processo En'grada Final Partes Descricdo da operagéo Otica do Produto
no Sistema
Aquisicdo, pela SMSA, a  Cultivo de cana de
partir da safra 2013/14, do = acucar, producao e
Séo canavial préprio da Usina  comercializagdo de
C{uet Martinho  S&o Carlos (anteriormente  agUcar, producéo e
08700.000069/2013 ¢do sem A > lizac
81 restrico SA e pertencente a BIQSEV) e comercializagdo de
o Biosev seus contratos agricolas, alcool, geracéo e
’ S.A certos ativos agricolas comercializacéo de
(equipamentos) e seu energia elétrica e
armazém de agucar. outros subprodutos.
Aquisicéo, pela Guarani,
Guarani  de canaviais explorados
o SRS PRASCTEIONE oo de
08700.002440/2013 ¢do sem grop . P acucar e producéo de
.. Uaria agricola ou arrendamento . .
-49 restricd . o alcool e energia
Goita rural. A aquisi¢do dos e
es. - . ~ elétrica.
Grande ativos se daré pela cessao
Ltda. dos contratos

110

mencionados.

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer Técnico n° 131 -

Superintendéncia-Geral. Ato de Concentracdo n° 08700.005200/2012-15, Canabrava Bioenergia Participacdes
S.A. e Companhia Brasileira de Aclcar e Alcool - em recuperacéo judicial. Brasilia, 27 jul. 2012. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaY icbuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yO3bOuVNn8ajLIoORwv_oztuoLUHVZIcyDCDgnofvgLbcDz3RI_AlIDcwthsKgWi
ZOvI874c4pPANN8BT48B8d2V>. Acesso em: 06 jun. 2020, p. 90-93.
111 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer Técnico n° 192 -
Superintendéncia-Geral. Ato de Concentragdo n° 08700.007586/2012-08, FIP Terra Viva - Fundo de
Investimento em Participacbes e Tonon Bioenergia S.A. Brasilia, 26 set. 2012. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOqnG_7WiVCp6tWv7QKOd2__DZ-
IdnDvbZalL.B32FAcqR6jXpnJJF5adlXglFgnoXjGAeSxt77yS4 XKQ4Lr8 UO>. Acesso em: 06 jun. 2020, p.
167-169.
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOqnG_7WiVCp6tWv7QKOd2__DZ-ldnDvbZaLB32FAcqR6jXpnJJF5adIXg1FgnoXjGAeSxt77yS4_XKQ4Lr8_UO
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A presente operagdo
consiste na aquisicdo, pela

No9E Noble, de ativos bioldgicos
Brasil e g Cultivo de cana de
(canaviais) da AGG. Esses ,
CAPIOTEL | Sna 0 canaviais estdo sendo aguicar €
08700.002978/2013 01/04/2013 20 sem A,g(opec oroduzidos em Areas progugao/comermall
-53 restricd  uaria . zacdo de cana de
o agricolas exploradas pela 2 "
es. Goita . acucar, alcool e
AGG por meio de o
Grande . energia elétrica.
contratos de parceria
Ltda. p
agricola ou arrendamento
rural.
Cultivo de cana de
e e
Aprova  Energia Aquisicdo, pela Raizen, de  agucar rodg doe
08700.008995/2013 ciosem S.A. e quIsicao, p ’ gucar, produg
08/10/2013 L x ativos anteriormente comercializagdo de
-02 restricd = Séo . . :
. pertencentes a SMSA. alcool, geragéo e
€s. Martinho T
SA comercializagéo de

energia elétrica e
outros subprodutos.

Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentracdo — CADE.}12113.114.115

Nas operagdes de 2013, a autoridade concorrencial delimitou a questdo do cultivo, da
producéo e da comercializagdo ao estabelecer definicbes de mercados relevantes ligados ao

cultivo de cana-de-agucar no pais, motivo pelo qual é possivel compreender que o CADE ja

112 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer Técnico n° 16 - Superintendéncia-
Geral. Ato de Concentragdo n° 08700.000069/2013-81, S&o Martinho S.A. e Biosev S.A. Brasilia, 18 jan. 2013.
Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yO0zg7ke XhdPUFOIAKNETrjIGSsfsmT6bR4_hS3rybaSo5CBo8x1thjBwxEnQek40
wLedGBF8i5dkr70JhFOi_4>. Acesso em: 06 jun. 2020, p. 205-210.
113 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer Técnico n° 095 -
Superintendéncia-Geral. Ato de Concentracdo n°® 08700.002440/2013-49, Guarani S/A e Agropecuéria Goita
Grande Ltda. Brasilia, 05 abr. 2013. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yNY X-kHuawQooCRnz2Uz8gHOhFNLWM_O0rAi5Xk8gLytXf5t7Nm-
JQoV3tkrOMEVN73Thg5aYFVTAG5IPUCXXNMT>. Acesso em: 06 jun. 2020, p. 106-110.
114 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer Técnico n° 110 -
Superintendéncia-Geral. Ato de Concentragdo n° 08700.002978/2013-53, Noble Brasil S.A. e Agropecuéria
Goita Grande Ltda. Brasilia, 19 abr. 2013. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpByPVDOtztKLNb6sDUbLY vFvIfL1KuoSDE3kKOIvItoDf508LHkctqZkCekl Y06k To
N3vGE5a46YzW3HVIUpPSRRrT3>. Acesso em: 06 jun. 2020, p. 96-99.
115 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer Técnico n° 307 -
Superintendéncia-Geral. Ato de Concentracdo n° 08700.008995/2013-02, Raizen Energia S.A. e Sdo Martinho
S.A Brasilia, 30 out. 2013. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9y08szCkRaoPOUQMj-CJ5-
_k30Oh1RJIFTdQ9VvJ213Hj9S4kloX9fdbjx_BgaGNYJE5kcPOFUjPr80aOTCSTPhIbYJ>. Acesso em: 06 jun. 2020,
p. 9-13.
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yO8szCkRaoPOUQMj-CJ5-_k3Oh1RJFTdQ9vJ2I3Hj9S4kIoX9fdbjx_BqaGNYJE5kcP9FUjPr80aOTCSTPhlbYJ
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estava habituado a pautar processos administrativos de controle de concentracdes ligados a

esses mercados.

Tabela 5: Atos de Concentracéo de 2014 — Mercado Agucareiro

Data Deciséo Descricéo da Definicao sob a
Processo Entrada no Final Partes operacio Otica do
Sistema Produto
Constituicdo de duas  Aquisicao
Joint- Ventures entre  (originacdo) do
Copersucar  a Copersucar S.Aea  aglcar no
Aprovagdo S.A.e Cargill, uma no Brasil mercado
gf700'003468/2014' 30/03/2014 sem Cargili e outra na Espanha, nacional e
restricbes.  Agricola para comercializacdo  comercializagédo
S.A de aglcar no mercado  do agucar no
internacional de mercado
commodities. externo.
Trata-se de contrato
Janus Brasil = de venda a Janus, pela
Participagdes Rioforte, da totalidade
Aprovacdo S.A.e das ac¢des das x
3?;3 700.009437/2014- 10/11/2014 sem Rioforte empresas AGW E;Eg%%agg%iar
restricbes. = Investment Empreendimentos e '
Holding Participacdes S.A. e
Brasil S.A. Companhia Agricola

Botucatu.

Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragcdo — CADE. 16117

A questdo da producdo e comercializa¢do do agtcar no &mbito do mercado interno e do

mercado externo comecou a ser discutida no CADE somente em 2014, quando a autoridade

autuou uma operacdo de empresas ligadas a exportacao de cana-de-agucar.

116 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 373/2016/CGAA5/SGA1/SG.
Processo n° 08700.003468/2014-84, Copersucar S.A. e Cargili Agricola S.A. Brasilia, 04 jul. 2014. Disponivel
em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpBI9YNHP4kO_BBROrFo79M16Y57vIadXvicv132vZ6WvhOAX9TwhzF5VVFVIQSKL
pPMEHMLVCcfVTk_J47dPZQ5hsdUSE>. Acesso em: 06 jun. 2020, p. 194-208.

117 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer Técnico n° 391 -
Superintendéncia-Geral. Ato de Concentragdo n° 08700.009437/2014-37, Janus Brasil Participacfes S.A. e
Rioforte  Investment Holding Brasil S.A. Brasilia, 28 nov. 2014. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpBI9YMdRIzOXzY9ri7giEaJPCiGDIhtXUNC_1bk5ydKowrT7hijPbWTkjIUQeSqZzX8f
ujwAQbbuZUKxIUoO8rObA1K>. Acesso em: 06 jun. 2020, p. 86-90.
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNHP4kO_BBROrFo79M16Y57vIa4XvIcv132vZ6Wvh0Ax9TwbzF5VVFVfQSKtpmEHMLVcfVfk_J47dPZQ5hsdUSE
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNHP4kO_BBROrFo79M16Y57vIa4XvIcv132vZ6Wvh0Ax9TwbzF5VVFVfQSKtpmEHMLVcfVfk_J47dPZQ5hsdUSE
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNHP4kO_BBROrFo79M16Y57vIa4XvIcv132vZ6Wvh0Ax9TwbzF5VVFVfQSKtpmEHMLVcfVfk_J47dPZQ5hsdUSE
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNHP4kO_BBROrFo79M16Y57vIa4XvIcv132vZ6Wvh0Ax9TwbzF5VVFVfQSKtpmEHMLVcfVfk_J47dPZQ5hsdUSE
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMdRlzOXzY9ri7giEaJPCiGDIhtXUNC_1bk5ydKowrT7bijPbWTkj9UQeSqZzX8fujwAQbbuZUKxlUoO8r0bA1K
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMdRlzOXzY9ri7giEaJPCiGDIhtXUNC_1bk5ydKowrT7bijPbWTkj9UQeSqZzX8fujwAQbbuZUKxlUoO8r0bA1K
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMdRlzOXzY9ri7giEaJPCiGDIhtXUNC_1bk5ydKowrT7bijPbWTkj9UQeSqZzX8fujwAQbbuZUKxlUoO8r0bA1K
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMdRlzOXzY9ri7giEaJPCiGDIhtXUNC_1bk5ydKowrT7bijPbWTkj9UQeSqZzX8fujwAQbbuZUKxlUoO8r0bA1K

Tabela 6: Atos de Concentracdo de 2016 — Mercado Agucareiro

Processo

08700.001547/2016-
12

08700.003037/2016-
80

08700.008005/2016-
71

Data
Entrada

no Sistema

01/03/2016

14/04/2016

30/11/2016

Decisao
Final

Aprovacao
sem
restricdes.

Aprovagdo
sem
restricdes.

Aprovacao
sem
restricdes.

Partes

Sumitomo
Corporation

do Brasil S.A.

e Cosan
Biomassa
S.A.

FLim
Participacdes
S.A., Bacuri
Agricola
Ltda. e
Central
Energética
Acucar e
Alcool Ltda.

Sugar 1
Participagdes
S.A., Sugar 2
Participagdes

SA. e
Unialco S.A.

- Alcool e

Aclcar

Descricdo da operagéo

Investimento de capital do
Grupo Sumitomo na Cosan
Biomassa, por meio da
subscricdo de novas acoes
ordinarias com direito a
voto, compreendendo até
20% do capital total e
votante, sendo 12,5% na
data do fechamento e
subsequentes 7,5% com
investimento adicional, uma
vez cumpridas determinadas
condigBes estabelecidas em
Contrato.

aquisigdo por JFLim de
100% do capital social de
Bacuri e CEAA, atualmente
controladas,
respectivamente, por Bela
Vista Bio Etanol
Participacdes Ltda. e ADM
Participagdes Ltda.,

empresas do grupo ADM.

Aquisicdo da UPI
Guararapes (pertencente a
Unialco S.A)) pela Sugar 1 e
Sugar 2.

Fonte: Pesquisa Avangada de Atos de Concentragdo — CADE. 118119120

118 CONSELHO

ADMINISTRATIVO

DE

DEFESA

ECONOMICA.

Definigéo
sob a
Otica do
Produto

Producéo
de
biomassa
de bagaco
e de palha
de cana de
agucar
(pellets de
cana de
acucar)

Cultivo de
cana-de-
acucar,
producéo
de etanol e
geracéo de
energia
elétricaa
partir de
biomassa.

Produgéo e
exportacao
de acucar
e producéo
de etanol.

Parecer n°

081/2016/CGAAS5/SGAL/SG. Processo n° 08700.001547/2016-12, Sumitomo Corporation do Brasil S.A. e Cosan
Biomassa S.A. Brasilia, 23 mar. 2016. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yNORmMHYY m9kdOmojflFvjO6mEr-
0tdibDG_bv2C0VgZGVknw6M13CFy5uSh09PkjsWobbfky9xjrITAOUV-ZG1r>. Acesso em: 06 jun. 2020.

19 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer ne
116/2016/CGAA5/SGA1/SG. Processo n° 08700.003037/2016-80, FLim ParticipacGes S.A., Bacuri Agricola
Ltda. e Central Energética Aclcar e Alcool Ltda. Brasilia, 28 abr. 2016. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-

n3BfPLIu9u7akQAh8mpBIYNEFACPAHT4j2CgqCBVWEG]R_ShgbEChavPLIIPrX8Rj8FjejoGwY siQdAUxKII
tqgYms6XJI6JHQRATHsDdusHk>. Acesso em: 06 jun. 2020.

120 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 373/2016/CGAA5/SGA1/SG.
Processo n° 08700.008005/2016-71, Sugar 1 Participacdes S.A., Sugar 2 Participagdes S.A. e Unialco S.A. -
Alcool e Acucar. Brasilia, 13 dez. 2016. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZE
FhBt-
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN0RmHyYm9kd0mojflFvjO6mEr-0tdibDG_bv2C0VgZGVknw6M13CFy5uSb09PkjsWo6bfky9xjrITA0UV-ZG1r
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN0RmHyYm9kd0mojflFvjO6mEr-0tdibDG_bv2C0VgZGVknw6M13CFy5uSb09PkjsWo6bfky9xjrITA0UV-ZG1r
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN0RmHyYm9kd0mojflFvjO6mEr-0tdibDG_bv2C0VgZGVknw6M13CFy5uSb09PkjsWo6bfky9xjrITA0UV-ZG1r
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN6FAcpAHT4j2CgqCBVwE6jR_ShqbECbavPLIlPrX8Rj8FjejbGwYsiQdAUxKIItqgYms6XJ6JHQR4THsDdusHk
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN6FAcpAHT4j2CgqCBVwE6jR_ShqbECbavPLIlPrX8Rj8FjejbGwYsiQdAUxKIItqgYms6XJ6JHQR4THsDdusHk
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN6FAcpAHT4j2CgqCBVwE6jR_ShqbECbavPLIlPrX8Rj8FjejbGwYsiQdAUxKIItqgYms6XJ6JHQR4THsDdusHk
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN6FAcpAHT4j2CgqCBVwE6jR_ShqbECbavPLIlPrX8Rj8FjejbGwYsiQdAUxKIItqgYms6XJ6JHQR4THsDdusHk
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOZbsx4O57i6U8mg2DaMoUbcpyJDLQwALh2WTMcNQV6Ps5XIAShatBTEvzazEbOrpwn-nKr4gIoguueTzVRY5U9
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOZbsx4O57i6U8mg2DaMoUbcpyJDLQwALh2WTMcNQV6Ps5XIAShatBTEvzazEbOrpwn-nKr4gIoguueTzVRY5U9

Em 2016, a pauta da exportacdo voltou a aparecer no CADE, quando da andlise do ato
de concentracdo n° 08700.008005/2016-71. E a essa altura da habitualidade do CADE com o
mercado de acucar, ja se verificava que a maior parte dos processos ligados a esse mercado que

eram submetidos ao controle da autarquia eram provenientes de empresas do setor

sucroenergético.

Tabela 7: Atos de Concentracdo de 2017 — Mercado Agucareiro

Data
Entrada Decisdo Descricio da  Definicéo sob a Otica do
Processo . Partes ~
no Final operacao Produto
Sistema
Cultivo de cana-de-
Bioenergética Aquisi¢do do acucar,
ADIOVACHO Aroeira S.Ae controle produgdo/comercializagdo
08700.004941/2017- PIOVaCA0 "o café societario de aglicar,
10/08/2017 sem - N L
93 - Prestadora de integral da F. producgdo/comercializagdo
restrigdes. A ; «
Servigos Café pelo grupo  de etanol e geracéo de
Ltda. da Aroeira. energia elétrica a partir de
biomassa.
Total CL{Itlvo de cana-de-
Aprovagdo Bioenergética desinvestimento EEl)(r;gg(i:r(;,élo/comercializac;eio
23700'005244/2017' 23/08/2017 sem Aroeira S.A. dgrﬁ;dire% A ge aclcar e etanol e
restricbes. e Gadury S.A P pag geracdo de energia
gue detém na o .
Aroeira el_etrlca a partir de
' biomassa.
Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragdo — CADE. 24122

Em 2017, o CADE utilizou as mesmas defini¢cbes de mercado relevante em todos 0s

processos administrativos de controle de concentragdes que analisou.

n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOZhsx4057i6U8mg2DaMoUbcpyDLQWALh2WTMcNQV6Ps5XIAShatBTEvza
ZEbOrpwn-nKr4gloguueTzVRY5U9>. Acesso em: 06 jun. 2020.
21 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n®
227/2017/CGAAL/SGAL/SG. Processo n° 08700.004941/2017-93, Bioenergética Aroeira S.A e F. e Café
Prestadora de Servigos Ltda. Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mMpBIYNOTHSNA45dEi17zd6Mcf3HOtA qc04kmvCpDJS2Ug4EdmrFs2al900K5wwlerpo
SJK_uNMtzldcoXGpv9lo-JHi>. Acesso em: 06 jun. 2020.
122 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n°
269/2017/CGAAL/SGAL/SG. Processo n° 08700.005244/2017-50, Bioenergética Aroeira S.A. e Gadury S.A.
Brasilia, 25 set. 2017. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaY ichuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yMpySOsjt6 WycMzrWulTploPikfBWBe67qxPojObkPvY2kmpO_6Wyh-m-
W71Ku80ODXGRkxbW_SsRwn--u0mTyz3>. Acesso em: 06 jun. 2020.
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOZbsx4O57i6U8mg2DaMoUbcpyJDLQwALh2WTMcNQV6Ps5XIAShatBTEvzazEbOrpwn-nKr4gIoguueTzVRY5U9
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN0THsN45dEi17zd6Mcf3H0tA_qc04kmvCpDJS2Ug4EdmrFs2aI9O0K5wwlerpoSJK_uNMtzldcoXGpv9Io-JHi
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN0THsN45dEi17zd6Mcf3H0tA_qc04kmvCpDJS2Ug4EdmrFs2aI9O0K5wwlerpoSJK_uNMtzldcoXGpv9Io-JHi
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN0THsN45dEi17zd6Mcf3H0tA_qc04kmvCpDJS2Ug4EdmrFs2aI9O0K5wwlerpoSJK_uNMtzldcoXGpv9Io-JHi
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN0THsN45dEi17zd6Mcf3H0tA_qc04kmvCpDJS2Ug4EdmrFs2aI9O0K5wwlerpoSJK_uNMtzldcoXGpv9Io-JHi
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMpyS0sjt6WycMzrWulTploPikfBWBe67qxPojObkPvY2kmpO_6Wyh-m-W71Ku8ODXGRkxbW_SsRwn--u0mTyz3
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMpyS0sjt6WycMzrWulTploPikfBWBe67qxPojObkPvY2kmpO_6Wyh-m-W71Ku8ODXGRkxbW_SsRwn--u0mTyz3
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMpyS0sjt6WycMzrWulTploPikfBWBe67qxPojObkPvY2kmpO_6Wyh-m-W71Ku8ODXGRkxbW_SsRwn--u0mTyz3

Tabela 8: Atos de Concentracdo de 2018 — Mercado Agucareiro

Data Deciso Definicao
Processo Entrada no . Partes Descri¢édo da operacéo sob a Otica
. Final
Sistema do Produto
Trata-se da aquisicdo, pela
Raizen e pela Sdo
Martinho, de ativos
biolégicos de propriedade .
Raizen da Agro Furlan e da Usina I e
. x cana-de-
Energia Furlan. A Operacéo ;
~ . : aclcar,
S.A., Séo consiste, mais s
inh . N fabricacéo
Aprovagio Martinho precisamente, na aquisi¢do de actcar
08700.004303/2018- S.A., Agro = de matéria-prima por meio
11/07/2018 sem . - em bruto,
53 . Pecuéria de contratos de parceria L
restrigdes. : fabricagdo
Furlan S.A. agricola, arrendamento .
. . de alcool e
e Usina rural e de fornecimento da eracio de
Acucareira  unidade da Usina Furlan gnergia
Furlan S.A. S.A., localizada no elétr?ca
municipio de Santa '
Barbara do Oeste (Usina
Furlan SBO), e da Agro
Furlan.
Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentracdo — CADE.!%
Em 2018, o CADE inovou ao delimitar como mercado relevante a fabricagdo de acUcar
em bruto.
Tabela 9: Atos de Concentracdo de 2019 — Mercado Agucareiro
Data Deciséo Descricdo da Definicdo sob a
Processo Entrada no Final Partes o erg %0 Otica do
Sistema perag Produto
Aquisicdo, pela
Raizen Energia,
Cosan S.A. de 81,5% de gg;'ﬁfé’::ggfgf
08700.004976/2019- Fpreses TEELE participagao e cultivo de cana-
94 08/10/2019  sem Comércio e acionaria na de-aciicar (bagaco
restricbes.  Raizen Energia Cosan Biomassa, G gag
e palha de cana-
S.A atualmente de-aciicar)
detida pelo &
Grupo Cosan.
. . A presente Cultivo de cana-
Raizen Energia x da  d ,
Aprovacio S.A., Nova operacdo trat? a e-?jguc:ar,
08700.005268/2019- 29/10/2019 sem América Agricola aquisi¢ao, pela progucao € -
71 - . Raizen Energia, = comercializa¢do
restricdes.  Ltda. e 'RRB d % d de act
Empreendimentos e 100% das € agucar,
quotas da Nova  producéo e

122 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 198/2018/CGAA5/SGA1/SG.
Ato de Concentracdo n° 08700.004303/2018-53, Raizen Energia S.A., Sdo Martinho S.A., Agro Pecudria Furlan
S.A. e Usina Acucareira Furlan S.A. Brasilia, 25 jul. 2018. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpBIyOg4qRpHct2Vymw829WOSN1IXKU3MMJIRSO2sjVrxAbLPYyu8Hb71Y J7VoXM-
MCuL2LTcOGr68ycTUObiISOEIMOTXW>. Acesso em: 06 jun. 2020.
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOq4qRpHct2Vymw829WOSN1xKU3MMJRsO2sjVrxAbLPyu8Hb71YJ7VoXM-mCuL2LTc0Gr68ycTU0biSOEJMOfxW
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOq4qRpHct2Vymw829WOSN1xKU3MMJRsO2sjVrxAbLPyu8Hb71YJ7VoXM-mCuL2LTc0Gr68ycTU0biSOEJMOfxW
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e Participacdes América comercializagdo
S.A Agricola de etanol e
Caarap0 Ltda., geracgdo de
atualmente energia.
detidas pela
RRB e pela
Nova América
Agricola.

Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragdo — CADE. 124125

Em 2019, todos os atos de concentragdo pautados pelo CADE eram de empresas
ligadas ao setor sucroenergético. Em que pese a quantidade de operacGes demandadas pelo
setor, ndo foram verificados elevados niveis de concentracdo econémica nesse setor, motivo
pelo qual as operacdes foram aprovadas sem a imposicao de restrigdes.

Em sintese, o mercado de cultivo e comercializagdo de cana-de-agucar brasileiro é um
dos mercados que mais necessita de atencdo das autoridades antitrustes. Isto porque,
constantemente, sdo submetidas operacfes desse setor. E, embora haja a aprovacdo sem
restricdes de todas elas, em algum momento esse mercado ndo mais permitira esse tipo de
resultado processual. Por esta razéo, deve-se ter cautela no que faz mencéo a analise de atos de
concentra¢do do mercado de aglcar no Brasil, bem como no que faz mencéo aos efeitos dessas
operacBes no proprio segmento de aglcar, que possui um cultivo tdo elevado quanto a sua

tradicdo exportadora.

7.1.2 Mercado Relevante de Algodéo

124 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n®
326/2019/CGAAS5/SGAL/SG. Processo n° 08700.004976/2019-94, Cosan S.A. Industria e Comércio e Raizen
Energia S.A Brasilia, 25 out. 2019. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpBIyP5r7HVIAj6Ua091X _U8a45Uvel yln6S9yehKmwh9cXNHg9gAq4bdwPC40wDf
Cn91-a0Y05valTUPJik0Qe8KmMA>. Acesso em: 06 jun. 2020.

125 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n®
356/2019/CGAAS5/SGAL/SG. Ato de Concentracdo n° 08700.005268/2019-71, Raizen Energia S.A., Nova
América Agricola Ltda. e 'RRB Empreendimentos e ParticipacGes S.A. Brasilia, 22 nov. 2019. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yO0zg7keXhdPUFOIAKNEfrjIGSsfsmT6bR4_hS3rybaSo5CBo8x1thjBwxEnQek40
wLedGBF8i5dkr70JhFOi_4>. Acesso em: 06 jun. 2020.
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No ambito do controle de concentragcdes, 0 CADE ja analisou duas operagfes cujas
delimitacGes de mercado relevante correspondem a producéo e comercializacdo de sementes de
algoddo, bem como ao melhoramento e licenciamento dessas sementes.

A primeira operagdo, iniciada em 2017, identificou a existéncia de sobreposi¢des
horizontais no mercado de producdo e comercializacdo de sementes de algoddo, que se
demonstrou um mercado extremamente concentrado, em que pese as informagdes sobre o nivel
de concentracdo econémica tenham sido apresentadas nos autos do processo apenas em bases
confidenciais. Ja no que se refere ao mercado de biotecnologia de algod&o e de suas sementes,
foram verificados apenas reforgos das integragdes verticais, que poderiam ocasionar problemas
de ordem concorrencial como, por exemplo, o fechamento de mercado, ja que as empresas
concorrentes possuem extrema dependéncia dos Traits'?® dessas sementes, produzidos pelas
empresas requerentes da operacgdo.'?’

Como resultado dos problemas concorrenciais verificados pelo CADE, a operagéo foi
aprovada, por maioria, em 16 de fevereiro de 2018. Porém, condicionada & celebracéo e ao
cumprimento de um Acordo em Controle de Concentragbes (ACC), que previa o0
desinvestimento, por parte de uma das empresas requerentes, de seus ativos relacionados ao
mercado de algod&o.!?®

O segundo ato de concentracdo identificado foi iniciado somente em 2018 e
corresponde, justamente, ao que versa sobre a compra dos ativos de algodao desinvestidos em
observancia ao ajustado no ACC mencionado anteriormente. Nessa operacdo, ndo foi
identificada qualquer sobreposicéo horizontal ou integracdo vertical entre a empresa adquirente

e 0 negbcio desinvestido no que se refere aos mercados relevantes de producdo e

126 Os Traits de biotecnologia correspondem a eventos geneticamente modificados ou eventos transgénicos. Cf.
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Voto do Conselheiro Relator Paulo Burnier
da Silveira, Vversao puablica, 2018a. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYichuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPgktJiAjvbD7pLY4_HQMtI-Q84uZ-
QIms8xziOzDMI6nMzuTq_SfGOjBgkOgplCgToWIJJc8G1_VOIkc_9wrOU>. Acesso em: 18 mai. 2020.

127 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentragdo 08700.001097/2017-
49. Requerentes: Bayer Aktiengesellschaft, Monsanto Company ("Monsanto"), Associacdo Brasileira dos
Produtores de Soja - APRASOJA, ABRAPA, ABRASS - Associagdo Brasileira dos Produtores de Sementes de
Soja, Dow Agrociences Industrial Ltda. ("Dow") e E.I Du Pont de Nemours an Company ("DuPont"). Relator
Paulo Burnier da Silveira, j. 07/02/2018. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c629277GvPsZDAXAO1tMiVcL
9FcFMR5UUJ6rLgPEJUTUU08Mg6wWxXLt0JzZWxCordmNcMY PSUA|TVPIAXRfPBCVZL75¢3cwlWpT8oTjt8Mk
ys2jy9EeDvPBuurj_6bX3A>. Acesso em: 18 mai. 2020.

128 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, op. cit., 2018a.
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comercializagdo de sementes de algoddo e de melhoramento e licenciamentos destas.'? Por
esse motivo, a operacéo foi aprovada pelo CADE sem restri¢des, em 16 de maio de 2018.*°
Como visto, 0 mercado de sementes de algoddo possui elevado nivel de concentracédo
econdmica no Brasil, entendimento este que se coaduna com a quantidade total de algodao
produzida no pais, conforme o levantamento feito pelo IBGE no Censo Agropecuario de 2017.

Gréfico 3: Ranking — Algodédo — Herbéaceo dos Estados do Brasil por Quantidade Produzida

(em toneladas)
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O algodéo herbaceo € uma planta que possui a fibra mais curta e € a mais produtiva das
espécies de algoddo’®, sendo cultivada no Brasil tanto em sistema monocultural, por parte dos
grandes produtores rurais, quanto em sistema de consorcio, que ocorre tipicamente em regides

com predominancia da agricultura de subsisténcia.'*® O ranking acima demonstra que o cultivo

129 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 9/2018/CGAA1/SGAL/SG,
versdo publica, 2018b. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYichuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPx1bbvFBNgTXxiOvzwQMrmUcSjG4gaqJSeJTA9qqZUJt9w-
xdotK3jgQGVsIAcAhR4rf\Vnb3sIFt4ZBilnMRICij>. Acesso em: 19 mai. 2020.

130 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Despacho n° 604, de 16 de Maio de 2018,
versao publica, 2018c. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mMpBIYM90YDM6E3Y5e1BPFisSVmCB14UChUgTHIiclEAV4XavxWqd3fj1XboOTOtf5
YhUJBF3wcGq3eTimzf3978weopT>. Acesso em: 19 mai. 2020.

131 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Algod&o - Herbaceo | Brasil. Disponivel
em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6413>. Acesso em: 08 fev. 2020.

132 COELHO, Jackson Dantas. Produco de Algoddo. In: Caderno Setorial ETENE, Banco do Nordeste, ano 3,
n. 56, Dez./2018. Disponivel em:
<https://www.bnb.gov.br/documents/80223/4296541/56_algodao2.pdf/Oba7ed43-83b0-a43f-2302-
62f91edOefbb>. Acesso em: 30 mai. 2020, p. 1.

133 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Algod3o. In: Colecdo 500 Perguntas, 500
Respostas, Brasilia, 2004, 271 p. Disponivel em:
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dessa espécie de algod&do realmente ocorre em propor¢6es bem maiores do que qualquer outra

cultura abordada neste trabalho.

Graéfico 4: Ranking — Algod&o — Arboreo dos Estados do Brasil por Quantidade Produzida (em
toneladas)
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Fonte: IBGE, 2017.134

O algodao arbdreo é uma planta perene, que apresenta fibras longas e extralongas, leva
entre quatro e cinco anos para ser produzida e ndo demanda pacotes tecnologicos adaptados a
realidade socioecondmica e ambiental da regifo em que é cultivada.’®® Essa espécie de algodao
possui baixa produtividade e representa uma das culturas mais ligadas a agricultura familiar no

pais, sobretudo na regido do semiarido.*3®

<http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/101751/1/500perguntasalgdao.pdf>. Acesso em: 02 jun.
2020, p. 57.

134 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Algod&o - Arbéreo | Brasil. Disponivel
em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6218>. Acesso em: 08 fev. 2020.

135 MORAIIS, Lenildo Dias de. O Algoddo Arbdreo no Semiarido: O Papel da Pesquisa Agropecudria PUblica
no Vale do Piancd — Estado da Paraiba. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) — Centro de
Desenvolvimento  Sustentdvel da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em:;
<https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/6919/1/2010_LenildoDiasMorais.pdf>. Acesso em: 09 fev. 2020, p.
46.

136 1dem, p. 31.
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Grafico 5: Producédo de Algod&o (Carogo) — Brasil (Mil Toneladas)

Fonte: Conab, Embrapa/Sire — Jun./2018.1%

Assim como o algodao herbaceo, o carogo de algoddo possui um nivel de
produtividade elevado no Brasil. Sobretudo, porque, é dele que se extrai a fibra de algodao,
comumente utilizada por parte da industria téxtil. 138

De acordo com as informagdes encontradas, verifica-se que os mercados relevantes
ligados a cultura do algod&o no Brasil possuem concentracdo econdmica elevada, em que pese
haver pontos de distor¢fes, notadamente justificados pela produtividade gerada a partir da

agricultura familiar, que ndo se dedica a producdo em larga escala.

7.1.4 Mercado Relevante do Cacau

A cultura do cacau foi pouco debatida no &mbito do controle preventivo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica. Isto porque, assim como no mercado de arroz, somente
dois processos administrativos de controle de concentrac6es ligados ao mercado de cacau foram
autuados no CADE.

Primeiramente, tem-se o ato de concentracdo n° 08700.000608/2015-43, iniciado em 04
de fevereiro de 2015. Trata-se de uma aquisi¢do de controle unitario, pela Olam International

Limited, do negdcio de cacau da Archer Daniel Midland Company, e de sociedades que atuam

137 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, op. cit., 2017, p. 104.
138 1dem, p. 104-105.
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na compra e processamento de grdos de cacau e na producdo de produtos semiacabados de
cacau. Nessa operacao, cujo o mercado relevante foi definido como “fabrica¢do de produtos
derivados do cacau”, ndo foi constatada integracdo vertical e, tampouco, sobreposicdo
horizontal. Diante da auséncia de prejuizos concorrenciais, a operacdo foi aprovada sem
restricdes em 23 de fevereiro de 2015.1%°

Por fim, tem-se o0 ato de concentragdo n® 08700.007739/2015-51, autuado pelo CADE
em 06 de agosto de 2015, com a finalidade de obtencéo de aval da autoridade para a consumacao
da desconstituicdo da joint venture “Hershey Brasil”, por meio da venda, pela acionista
Pandurata, de 49% das acOes para a sécia Hershey Netherlands, que era detentora de 51% das
acOes e seria a futura controladora unitaria. A operagédo foi enquadrada no mercado relevante
de “produtos derivados de cacau”, sem qualquer especificacdo quanto a questdo da fabricacéo,
conforme ocorreu no caso mencionado anteriormente. N&o se constatou integracédo vertical ou
sobreposicdo horizontal nesse mercado relevante, o que levou a aprovacao da operacdo, sem
restricdes, em 17 de agosto de 2015.14°

O mercado de cacau, em sintese, ndo apresentou qualquer possibilidade de concentracédo
econbmica. Isso se deve ao fato de que o Brasil teve a sua producdo de cacau reduzida
drasticamente a partir da década de 1990. E, em que pese ainda ser considerado o sexto maior
exportador de cacau do mundo, passou também a importar o produto para suprir a sua demanda
interna, que é elevada.'*

Abaixo, verifica-se os registros da producédo de cacau no pais:

139 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 85/2015/CGAA5/SGAL/SG,
versao publica, 2015. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7RhOCrG
YtJb0A1ONnc6InUmZgGFWO0zP7uM9ba6rwxrTLX_9sJDN-

truNDQQFBLY Lw6M2Jq7WwECcFeiOxqDLk14JYbQrBoTW7mbXmGzBLhGKDBsi9mdtTI-6f>. Acesso em:
17 abr. 2020.

140 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 277/2015/CGAA5/SGAL/SG,
verséo publica, 2015. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYichuRZE
FhBt-

n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOXh00b8aQo7QkvTWO7ZfEcYGQO8TL4umi6UZi781Kiuyzgyly 8bUfXKsMhO
82f0_XJhb3vuSzQ6vbFNLWBpOf>. Acesso em: 18 abr. 2020.

141 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Andlise Mensal: Cacau (Améndoa) — Dezembro de
2017. Disponivel em: <https://www.conab.gov.br/info-agro/analises-do-mercado-agropecuario-e-
extrativista/analises-do-mercado/historico-mensal-de-
cacau/item/download/15209_f1224c18e2ec9b8elblc9a5796fe55d3>. Acesso em: 12 jun. 2020.
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Grafico 6: Ranking — Cacau — Améndoa dos Estados do Brasil por Quantidade Produzida (em
toneladas)
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Fonte: IBGE, 2017.14

De fato, pela analise do grafico acima, observa-se que ha regides do pais em que a
producdo de cacau € extremamente baixa, dado este que sugere uma certa contribuicao desta

cultura para a garantia do abastecimento do mercado interno.

7.1.5 Mercado Relevante de Café

O café representa uma cultura de extrema relevancia para o contexto produtivo nacional,
jaque o Brasil corresponde ao maior produtor e maior exportador de café do mundo, assumindo
a vice-lideranca apenas no que se refere ao consumo.*

Ao todo, 37% da producdo mundial de café ocorre em territorio brasileiro, o que
representa cerca de 59,9 milhdes de sacas por ano. Dessas, 35 milhdes sdo exportadas, sendo
apenas 22,9 milhdes consumidas nacionalmente, o que explicaria a baixa representatividade da
agricultura familiar no cultivo desse produto, que nédo alcanga, sequer, o patamar de 40%,
conforme demonstrado no item 1.4.3.24

Considerando a centralidade da agroexportacdo no ambito da producdo de café

brasileira, passa-se a expor os dados relativos aos processos administrativos de atos de

142 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cacau - Améndoa | Brasil. Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6248>. Acesso em: 08 fev. 2020.

143 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, op. cit., 2017, p. 74.

144 1dem.
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concentracdo, encontrados em consulta ao Conselho Administrativo de Defesa Econdémica no
que se refere as empresas que compdem esse mercado.

A autoridade antitruste nacional autuou, ao todo, treze processos administrativos de ato
de concentracdo ligados ao mercado de café. Isto, durante os anos de 2007 a 2020, uma vez que
ndo foram encontrados registros de processos de controle de concentragfes anteriores a esse
periodo.

Dentre as trezes operagdes, somente duas correspondiam a atos de concentracdo
ordinarios, que demandavam analises mais elaboradas. Os demais processos eram todos de rito
sumario. Com exce¢do dos autos n° 08700.005397/2017-05, que consistiam na alienacdo das
marcas "Toko" e "Café Toko" da Toko Logistica e Distribuicdo S/A para a Café 3 CoracGes
S/A e néo foram conhecidos pelo CADE, todas as operagdes foram aprovadas sem restri¢oes.

Em apertada sintese, verifica-se que os mercados relevantes ligados ao setor de café
foram delimitados pelo CADE como: (i) café torrado e moido; (ii) café em graos; (iii) café em
capsulas; (iv) cafe soluvel; (v) cappuccino; (vi) café com leite; (vii) producdo e venda de
produtos de café; (viii) atividades de plantio, cultivo, colheita, beneficiamento e/ou
comercializacdo de grdo de café verde de producdo propria; (ix) café verde; (X) comércio
atacadista de café; e (xi) filtros de café. Nota-se, dessa forma, que o CADE esmiugou 0 mercado
de café com bastante cautela.

Poder-se-ia considerar quatorze operacdes, j& que foi verificada ainda a existéncia de
um processo que suscitava a delimitacdo do mercado relevante como “café e maquinas de café
para o food service”. Todavia, esse ato de concentracdo ndo serd abordado no presente trabalho,
pois o0 mercado relevante delimitado pela autoridade néo foi o suscitado, mas, sim, o “mercado
do fornecimento de alimentacdo por meio de méquinas de autosservi¢o™, j& que o tipo de
produto fornecido pelas maquinas de autosservico néo era relevante para a operagéo.'*®

Abaixo, dispdem-se as tabelas, com o mapeamento dos atos de concentracéo relativos

ao mercado de café encontrados no CADE:

145 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 286/2016/CGAA5/SGAL/SG,
versao publica, 2016. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV -
MRKzMwwbd5g_PuAKStTINgP-

jtctH5MdmPezngY AOXKmGO9r4mCTIITXXxQMNO1pTgFwPLUdAOvQI7z2gmWxtfwr8BmiEAWCXxek8-
jGmLy40uU3looV&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em: 09 fev. 2020.
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Tabela 10: Atos de Concentracdo de 2007 — Mercado Cafeeiro

Data

Processo Entrada De_ciséo Partes Descrigég da

no Final operagéo

Sistema

Sl Aquisicdo, pela

Aprovacdo Empresaf EISA, de éS%

08012.010166/2007- 31/07/2007 sem Interagricola das quJotas do

91 . S/A e Bourbon . .

restricdes. capital social da

Definigo sob a Otica
do Produto

N&o houve delimitacéo
de mercado relevante
sob a 6tica do produto.

Specialty
Coifees Ltda.
Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentracdo — CADE.

Bourbon.

A tabela acima reflete a inseguranca que o CADE possuia para estabelecer definicdes

de mercados relevantes ligados ao setor de café em um contexto em que ndo havia precedentes.

Tabela 11: Atos de Concentracao de 2012 — Mercado Cafeeiro

Data
Entrada Decisao Descricao da
Processo . Partes ~
no Final operagao
Sistema
Os fundos geridos
AC Agro Mercantil  pelo Pétria
Ltda. e Pétria Investimentos Ltda.,
Aprovacio Brazilian Private quais sejam, FIP Patria
08700.008790/2012- 16/10/2012 se?n ¢ Equity Fund IV - T, FIP Pétria Il e FIP
38 o Fundo de Pétria 111, passam a
restrigdes.

Investimento e
Participacdes e
outros

compartilhar, por meio
da AC Café S.A., 0
controle do negocio de
café da AC Agro.
Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragdo — CADE,

Definicdo sob a
Otica do
Produto

Atividades de
plantio, cultivo,
colheita,
beneficiamento
e/ou
comercializacéo
de grdo de café
verde de
producéo
prépria.

Em 2012, a autoridade antitruste brasileira publicou o primeiro Parecer da

Superintendéncia-Geral do CADE que delimitava mercados relevantes ligados ao segmento de

146 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Voto do Conselheiro Relator Luis
Fernando  Schuartz.  Ato de Concentragdo n° 08012.010166/2007-91.  Disponivel  em:;
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYichuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yMI1LSXAO-
OUAW1xTy7d0dRbjHIIhfwYEB2EIEtFNKpv4mtUkj_mUICLXRbCpAj5BE9PjJOMTKhjw6tUucg75B_sZ>.
Acesso em: 31 mai. 2020, p. 98-99.

147 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Parecer n® 231 — Superintendéncia-Geral. Ato de
Concentracédo n° 08700.008790/2012-38. 2012a Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOZ7jku5A52aiLmGbxDPayb1UJWT2z9M2_60allvDlyZdZkhVo6ixIDDHocCtOq
VHS8yJyAPNVHsMbgzMRC7an6 >. Acesso em 31 maio 2020. p. 63-66.
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café. Essa definicdo é a mais proxima da questdo do cultivo ja fixada por parte do CADE.
Ademais, a tabela 3 retrata o primeiro ato e concentracdo realizado entre fundos de

investimentos setor cafeeiro.

Tabela 12: Atos de Concentracdo de 2014 — Mercado Cafeeiro

Processo Data Deciséo Partes Descricdo da Definicdo
Entrada Final operacao sob a
no Sistema Otica do
Produto

Aquisicéo do controle da
sociedade Armajaro pela

Arm_a Jaro Ecom, sediadas fora do
Aprovagdo el Brasil e atuantes n6 Comércio
85700'001962/2014_ 06/03/2014  sem Eggr'rt]ed mercado de atacadista
restricdes. . . comercializacdo de de café.
Agroindustrial - ;
L cornmodilies agricolas,
Corp Limited . -
especialmente café, acucar,
algodao e cacau.
Criacdo de uma joint
venture por meio da
associacdo da DEMB e do x
L . Né&o houve
Acorn negocio de café da S
08700.007854/2014- Aprovacdo Holdings B.V. Mondeléz, uma empresa ggl:]:;';[sggg
' 19/09/2014 sem e Mondeléz global de snacks que atua,
45 . . . relevante
restricdes Intemational, | no Brasil, nos segmentos sob a 6tica
Inc. de biscoitos; chocolate; q
. 0 produto.
gomas de mascar e doce;
bebidas; queijo e produtos
de mercearia.
Aquisicdo, por parte da
Café Trés empresa Café Trés N&o houve
Aprovacio CoragBes S.A.  Corag0es, da totalidade das  delimitagdo
08700.008965/2014- provag e ltamaraty quotas representativas do de mercado
23/10/2014 sem P . .
79 restricies IndUstria e capital social de empresa relevante
GO8S- Comeércio proprietaria da totalidade sob a Gtica
S.A. dos Ativos da Itamaraty do produto.

Industria e Comércio S.A.
Fonte: Pesquisa Avangada de Atos de Concentragdo — CADE.148.149.150

148 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 097 — Superintendéncia-Geral.
Ato de Concentragéo n° 08700.001962/2014-04. 2014a. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaY icbuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9y005chQj5E0p7XjS61ZsqJQTAKMBOXcKPjUZ9QOMXFE5ShINADouUccoqzn76x
0O8VWBTNWIzZEMOMBJIHR5WIi-MiK8>. Acesso em 31 maio 2020. p. 109-112.

1499 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 329 — Superintendéncia-Geral.
Ato de Concentracédo n° 08700.007854/2014-45. 2014a. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yNY nwef3poml-
DaU4xgRZC2GAvD8hcjMgiaGl0ofdXstzf8jLw7C_D14SJLUGYx-MeOBGk3cCDhqTaBc3S3y8_eV>.  Acesso
em 31 maio 2020. p. 56-59.

150 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n® 380 — Superintendéncia-Geral.
Ato de Concentracdo n° 08700.008965/2014-79. 2014b. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaY icbuRZE
FhBt-
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNYnwef3poml-DaU4xgRZC2GAvD8hcjMgiaGl0fdXstzf8jLw7C_D14SJLuGYx-MeOBGk3cCDhqTaBc3S3y8_eV
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM8IoLaI4AXoidDZLf5wCSobMBG8tLwde0yw6PNGxrBgpJaL4U6j9QAA7ZUjcx8vkGXdcEBkTyaHytTjPNv59UM
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM8IoLaI4AXoidDZLf5wCSobMBG8tLwde0yw6PNGxrBgpJaL4U6j9QAA7ZUjcx8vkGXdcEBkTyaHytTjPNv59UM

Através da tabela 4, nota-se que o CADE ainda ndo se preocupava em estabelecer
delimitacGes de mercados relevantes no segmento e café. Sobretudo, porque as operacdes
submetidas a autoridade em 2014 possuiam propositos econémicos bastante distintos e nao se
enquadravam no contexto da delimitacdo fixada na operacdo de 2012. Dessa forma, é possivel
verificar que, mesmo em operagdes submetidas por notérias empresas do segmento de café, ndo

foi proferido um entendimento concreto acerca dos principais segmentos do mercado cafeeiro

envolvidos.

Tabela 13: Atos de Concentracdo de 2015 — Mercado Cafeeiro

Data Decisio Definicao
Processo Entrada Final Partes Descricdo da operagéo sob a Otica
no Sistema do Produto
A operacdo proposta trata da venda,
pela AC Agro Mercantil S/A, dos 50%
que atualmente detém no capital social
da AC Café S.A. A AC Café passara a
AC Agro ser detida apenas por Patria Brazilian
Aprovacio Mercantil Privat(_e Equity Fund IV Fundo de _ Producéo e
08700.003153 09/04/2015  sem Ltda. e Café  Investimento em ParticipacGes, Patria venda de
/2015-18 restricdes do Brasil Private Equity Fund 11 Co- produtos de
" Participagde = Investimento - Fundo de Investimento  café.
sS.A. em ParticipacGes e Brazilian Private
Equity IV - Fundo de Investimento em
Participacdes, que atualmente
controlam, conjuntamente, 0s demais
50% da AC Café.
Aquisicdo, pela SC Investimentos
Agricolas S.A., de 22,5% do capital Café verde,
social total das sociedades Ipanema café torrado
ML Agricola S.A. e Ipanema Comercial e e moido,
Aprovacio Participacbe = Exportadora S.A._ ; aquisicdo, pela café
08700.012598 23/12/2015  sem sS.A.eSC Paraguacu Participagdes Ltda., de 7,5% | solavel,
/2015-99 - Investimento = do capital social do Negdcio Alvo, do café com
restricoes. . 5 R .
s Agricolas qual ja era acionista; e aumento de leite,
S.A participacao, por parte de Washington  cappuccino
Luiz Alves Rodrigues, no montante de | e filtros de
3,5% do capital social do Negdcio café.

Alvo, do qual ja era acionista.

Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragdo — CADE. %152

n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yM8loLal4AXoidDZLf5wCSobMBG8tLwdeOyw6PNGxrBgpJaL4U6j9QAAT7ZUjc
X8VKGXdACEBKTyaHytTjPNV59UM>. Acesso em 31 maio 2020. p. 103-107.

151 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 158/2015/CGAA5/SGAL/SG.
Ato de Concentragdo n° 08700.003153/2015-18. 2015d. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7RhOCrG
YtIb0AL10Onc6INUmZgGFWO0zP7uM_PPOUDHVFLmdijHEbdzBXxTKK5baDgD38wBTXZyh5PucgUUez1D0d1
vIH31y3ZKX9ECh7BO5kDIIMmMOVazNZL4a>. Acesso em 31 maio 2020.

152 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 11/2016/CGAAS/SGAL/SG.
Ato de Concentracdo n° 08700.012598/2015-99. 2016b. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYichuRZE
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7Rh0CrGYtJb0A1Onc6JnUmZgGFW0zP7uM_PPOuDHVFLmdijHEbdzBxTKK5baDgD38wBTXZyh5PucgUUez1D0d1vlH31y3ZKX9ECb7BO5kDIIMmOVazNZL4a
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7Rh0CrGYtJb0A1Onc6JnUmZgGFW0zP7uM_PPOuDHVFLmdijHEbdzBxTKK5baDgD38wBTXZyh5PucgUUez1D0d1vlH31y3ZKX9ECb7BO5kDIIMmOVazNZL4a
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNJRAKyAXUN8tBuZm0akjU50reE9N2vjqWEK24a7ukiEbvQnMqB5tZcyTHRMBBea4uRqStFCFYwkhf514zeY9Ct

Em 2015, mais um processo envolvendo fundos de investimento do setor cafeeiro foi
notificado ao CADE. Porém, desta vez, o produto da operacao foi enquadrado em uma definicao
de mercado relevante inédita, o que demonstra que a autoridade se prestou a fazer analises mais
elaboradas sobre esse segmento, ndo mais se limitando a aprovar uma operagao sem que
houvesse a referida delimitacdo. Além disso, a autoridade fixou entendimento acerca de outro

mercado relevante do setor de café em uma operacdo que implicava em uma grande

reestruturacdo societaria.

Tabela 14: Atos de Concentracdo de 2016 — Mercado Cafeeiro

Data Defini¢do
Entrada Decisao - « sob a Otica
Processo . Partes Descricdo da operagéo
no Final do
Sistema Produto
Aquisicao, pela Café Trés
Coracdes, das marcas
“Iguacu”, “Amigo” e
“Cruzeiro”, registradas ou a
em processo de registro no s
Café 3 . - torrado e
Aprovacdo Coragoes e 2170 GO0 ) AT moido, café
08700.002179/2016 29/03/2016  sem Companhia Latln_a, bem como,pc_thfollo soltvel.
-20 . de clientes, o dominio .
restricdes.  Iguagu de utilizado no neadcio obieto  CAPPUCCINO
Café Solavel 10 Neg ) e café com
da operacéo, formulas de lei
. g ) eite.
industrializacdo de café
soluvel, cappuccino, café
torrado e moido, café com
leite e achocolatado.
Jacobs Café
Douwe Aquisicao, pela JDE, da torrado e
Egberts BR | totalidade do capital social . .
o moido, café
Comercializ ~ da empresa Foods e parte A
Aprovagdo acdo de dos ativos detidos pela em graos,
08700.003410/2016 . . . café em
27/04/2016 = sem Cafés Ltda. empresa Mundial, ou seja, .
01 . . A - N capsulas,
restricdes | e Mundial imdveis destinados a café
Agropecuéri | armazenagem de café ;
: L soluvel e
ae localizados no municipio de capbuCEino
Empreendim = Piumhi/MG. PP
entos S/A
Fonte: Pesquisa Avangada de Atos de Concentragdo — CADE.153.154
FhBt-

n3BfPLIu9u7akQAh8mpBI9YNJRAKYAXUNS8tBuZm0akjU50reE9N2vjqWEK?24a7ukiEbvQnMgB5tZcyTHRM
BBeaduRqStFCFYwkhf514zeY9Ct>. Acesso em 31 maio 2020.

153 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n® 5/2016/CGAA4/SGAL/SG.
2016a. Disponivel em
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOb4BtBk2JK5ZcX9eHZ3hm-JREjuZAo20HXITCAVSaW2IAlvfp-
ECR6rvyG-FBKkMZJj-19HsSHDNJBZuRy Twp-rt>. Acesso em 31 maio 2020.

154 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 127/2016/CGAA5/SGA1/SG.
Ato de Concentracdo n° 08700.003410/2016-01. 2016e. Disponivel em
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYichuRZE
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNJRAKyAXUN8tBuZm0akjU50reE9N2vjqWEK24a7ukiEbvQnMqB5tZcyTHRMBBea4uRqStFCFYwkhf514zeY9Ct
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNJRAKyAXUN8tBuZm0akjU50reE9N2vjqWEK24a7ukiEbvQnMqB5tZcyTHRMBBea4uRqStFCFYwkhf514zeY9Ct
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOb4BtBk2JK5ZcX9eHZ3hm-JREjuZAo2oHxiTCAVSaW2lA1vfp-ECR6rvyG-FBkMZJj-19HsHDNJBZuRyTwp-rt
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOb4BtBk2JK5ZcX9eHZ3hm-JREjuZAo2oHxiTCAVSaW2lA1vfp-ECR6rvyG-FBkMZJj-19HsHDNJBZuRyTwp-rt
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOb4BtBk2JK5ZcX9eHZ3hm-JREjuZAo2oHxiTCAVSaW2lA1vfp-ECR6rvyG-FBkMZJj-19HsHDNJBZuRyTwp-rt
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNKoaXAE__s_lVl_x1JzL2QELaeuJCGWQSQg-XuTq7_LTt8UvUchgM3WUH8GC6q-4d7RwS7sDRYklwv1lxUU1sb

Em 2016, o CADE analisou um ato de concentracdo envolvendo a Companhia 3

Coracdes e estabeleceu uma nova definicdo de mercado relevante no segmento de café,

utilizando-a, também, na operacédo seguidamente submetida.

Tabela 15: Atos de Concentracdo de 2017 — Mercado Cafeeiro

Data
Processo Entrada Deciséo Partes Descrigdo da Definicao sob a
no Final operagéo Otica do Produto
Sistema
Tchibo
(Austria)
gﬁ:g:_r: g Aquisicao, pela Café verde, café
Aprovacio Ipanen;a Tchibo, de 13% das = torrado e moido,
08700.000822/2017- 07/02/2017 sem Agricola agbes da Ipanema café so_luvel, café
61 . Agricola e da com leite,
restricoes. SA. e . .
| Ipanema Comercial = cappuccino e
panema . . ; ;
. detidas pela Friele.  filtros de café.
Comercial e
Exportadora
S.A
Café 3 . x Café torrado e
x N Alienacéo das . .
Néo Coraches marcas "Toko" e moido, café em
08700.005397/2017- 31/08/2017 conhecimento = S/A e Toko "Café Toko" para a grdos, café em
05 do ato de Logistica e . P capsulas, café
N = 7 < Café 3 Coragdes ,
concentracdo = Distribuicéo S/A soluvel e
SIA ' cappuccino.

Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragdo — CADE.1>>156

Em 2016, o CADE analisou um ato de concentragdo envolvendo a companhia Ipanema

Agricola e estabeleceu uma nova definicdo de mercado relevante no segmento de café,
utilizando-a, também, na operacdo seguidamente submetida. Esta, no entanto, ndo foi

conhecida, ja que, embora a empresa Café 3 CoracGes atendesse aos critérios de faturamento

FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yNKoaXAE__s VI x1JzL2QELaeuJCGWQSQg-
XuTq7_LTt8UvUchgM3WUHB8GC6qg-4d7RwS7sDRYkIwv1IxUU1sb>. Acesso em 31 maio 2020.

155 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n® 54/2017/CGAA5/SGA1/SG.
Ato de Concentracdo n° 08700.000822/2017-61. 2017c. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mMpBIYyO6HCcC5RwW_JgAUTFQB3tDfTjApgbQTetwIVGPURjItmkwnuo9TxZD8cJODrYuh
svZ-evRZSpIVSWhblofgbhVMChC>. Acesso em 31 maio 2020.

15 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 262/2017/CGAA5/SGA1/SG.
Ato de Concentragdo n° 08700.005397/2017-05. 2017f. Disponivel em
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYichuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9YPDRV4Y Jabc W1mEVSQI-KEsWcUWsUsoORN-
QXIgIRUIDCaFTEFK8HhnZg5A3AkXgGgKuDU3NvC2eCMOLbh8Kb2>. Acesso em 31 maio 2020.
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https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNKoaXAE__s_lVl_x1JzL2QELaeuJCGWQSQg-XuTq7_LTt8UvUchgM3WUH8GC6q-4d7RwS7sDRYklwv1lxUU1sb
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yO6HcC5Rw_JqAUffQB3tDfTjApgbQTetwJVGPURjJtmkwnuo9TxZD8cJODrYuhsvZ-evRZSplVSWblofqbVMCbC
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yO6HcC5Rw_JqAUffQB3tDfTjApgbQTetwJVGPURjJtmkwnuo9TxZD8cJODrYuhsvZ-evRZSplVSWblofqbVMCbC
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yO6HcC5Rw_JqAUffQB3tDfTjApgbQTetwJVGPURjJtmkwnuo9TxZD8cJODrYuhsvZ-evRZSplVSWblofqbVMCbC
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yO6HcC5Rw_JqAUffQB3tDfTjApgbQTetwJVGPURjJtmkwnuo9TxZD8cJODrYuhsvZ-evRZSplVSWblofqbVMCbC
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPDRV4YlJabcW1mEVSQl-kEsWcUWsUso0Rn-QXlqIRUlDCaFTEFK8HhnZg5A3AkXgGgKuDU3NvC2eCM0Lbh8Kb2
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPDRV4YlJabcW1mEVSQl-kEsWcUWsUso0Rn-QXlqIRUlDCaFTEFK8HhnZg5A3AkXgGgKuDU3NvC2eCM0Lbh8Kb2
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPDRV4YlJabcW1mEVSQl-kEsWcUWsUso0Rn-QXlqIRUlDCaFTEFK8HhnZg5A3AkXgGgKuDU3NvC2eCM0Lbh8Kb2

para submeter operacdes & autoridade, o faturamento da Toko Logistica permitia com que a

operacgdo ndo carecesse desse tipo de aval do CADE.

Tabela 16: Atos de Concentracdo de 2018 — Mercado Cafeeiro

Data Definicdo sob a
Entrada Deciséo - - ni¢
Processo . Partes Descricao da operagéo Otica do
no Final
. Produto
Sistema
R3 Participagdes  Aquisicdo de participacdo Café verde, c,afe
Aprovacao e acionaria, pela PSP, nos EERD B
08700.003200/2018- provac . naria, p ' café solGvel,
76 15/05/2018 sem Empreendimento  negdcios de fazendas de café com leite
restricbes.  S.A. e 8599963  café e de trading de graos '

cappuccino e

Canada Inc. filtros de café.

pertencentes a R3.

Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragdo — CADE.*’

Em 2018, ndo houve inovacGes, por parte da autarquia, no que faz mencéo a analise de

processos administrativos de controle de concentracBes que envolviam o setor cafeeiro.

Tabela 17: Atos de Concentracdo de 2019 — Mercado Cafeeiro

Data Deciséo Descricéo da Definicao
Processo Entrada no Final Partes o erg 30 sob a Otica
Sistema perag do Produto
Aquisicdo da
totalidade das quotas
representativas do
Jacobs Douwe capltgl s_omal da
Granissimo por JDE, .
Egberts BR o Café torrado
... . constituindo, portanto, o
x Comercializagdo s e moido,
Aprovagao de Cafés Ltda, e 12 aqulsicdo e café soltvel
08700.000566/2017-11  26/01/2019 sem P ’ controle unitario, e L
- Granissimo cappuccino e
restrigdes Consultoria representa uma café com
. aquisicéo parcial das .
Empresarial L leite.
Ltda. atividades atualmente

desenvolvidas por Cia.
Cacique (por meio da
aquisicdo da
Granissimo).

Fonte: Pesquisa Avancada de Atos de Concentragdo — CADE.!58

157 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 139/2018/CGAA5/SGA1/SG.
Ato de Concentragdo n° 08700.003201/2018-11. 2018c. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yNJIsArfDHycnjEz_WSIVD5MvvXnl2jAG-ToMkVSIt3FuvpSImYhfP-
wgPVm-6Sf78NF5PRJIhFP6UZztKkgID5-ET>. Acesso em 31 maio 2020.

15 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 38/2017/CGAA5/SGAL/SG.
Ato de Concentracdo n° 08700.000577/2017-92. 2017b. Disponivel em
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpBIYNGDBR30Q04z9ThuiVpLM5SoKqWMnOO0lua5ZAMrpLwA26j2GphKNrg19Uu
EZAZny27e7FVWFHEVLAIT5SIVMENM>. Acesso em 31 maio 2020.
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Em 2018, ndo houve inovag@es, por parte da autarquia, no que faz mencéo a analise de
processos administrativos de controle de concentragGes que envolviam o setor cafeeiro. Ja com
relacdo ao nivel de concentracdo econdmica nesses, conclui-se que, embora suas operacoes
sejam compostas pelos mesmos players, ndo foram verificadas altas participacdes de mercado

nos principais segmentos relativos ao cultivo, torra e moagem de café.

7.1.6 Mercado Relevante do Eucalipto

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica ja autuou quatro operacfes em seu
controle de concentragdes relativas a cultura do eucalipto. O primeiro dentre esses atos de
concentragdo submetidos ao CADE foi autuado sob o n° 08700.011554/2014-60, em 19 de
dezembro de 2014, com a finalidade de obtencdo do aval da autoridade para a formacéo de
uma joint venture entre a Duratex Florestal Ltda. A e Usina Caeté S.A., denominada Caetex
Florestal S.A.*°

A operacdo, cujo mercado relevante foi definido como “florestas plantadas de
eucalipto”, ndo apresentou sobreposigdo horizontal e integracédo vertical nesse Mercado, motivo
pelo qual teve a sua aprovacgio sem restricdes publicada em 15 de janeiro de 2015.1%

O ato de concentragdo n° 08700.006078/2015-47 foi autuado em 15 de junho de 2015
pelo CADE e consistia na aquisi¢do de controle da Novo Oeste Gestdo de Ativos Florestais
S.A. pela Arauco Forest. Essa operacgdo foi aprovada sem restricdes em 29 de junho de 2015,
todavia 0 mercado relevante delimitado corresponde ao de empreendimentos florestais, que
apenas englobe, mas ndo consiste em atividades de plantio e comercializacdo de toras de
eucalipto, bem como englobe toras de outras espécies, sendo uma delas o pinus florestal.5!

O ato de concentragdo n° 08700.007472/2016-83, autuado pelo CADE em 08 de

novembro de 2016, também foi enquadrado no mercado de empreendimentos florestais. A

159 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n® 34/2015/CGAA5/SGAL/SG,
Versao publica, 2015. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7RhOCrG
YtIb0AL1Onc6INUMZgGFWO0zP7uMIKMKQerRZgwmlUUKcQ5-
p8EMVBQ17XFW3R1jkwScJoGGzNdOvHgGQVOPg9C004d5S_ yImWUK4bofgL8bwSTezh>. Acesso em: 08
mai. 2020.

160 1dem.
161 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer ne
223/2015/CGAA5/SGAL/SG, Versao publica, 2015. Disponivel em:

<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7RhOCrG
YtIb0AL1ONnc6INUMZgGFWOzP7uM_yyc_ OwoU3tTnObwPIn22UyP2fuuSAWQvP6XY(qY cAZY fGfv4Fmpprq
X2wWwWFDSfHP7x1UmNajY lix2wu2Piuml>. Acesso em: 08 mai. 2020.
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operagédo consistia emu ma aquisicdo, pela Timber IX ParticipacGes S.A., de determinados
ativos florestais localizados no estado de Sao Paulo, que, até a submissdo da notificacdo do ato
de concentracao, estavam detidos pelas empresas Marquesa S.A., Baronesa S.A., Princesa S.A.,
Santa Andrea Agro Pecuaria Ltda., Jari Celulose, Papel e Embalagens S.A. e Santa Clara Agro
Comercial Ltda. Como as requerentes possuiam baixa participacdo nesse Mercado, operagdo
foi aprovada sem restricdes em 22 de novembro de 2016.1%?

O ultimo ato de concentracdo a ser abordado constitui um importante precedente no
ambito dos mercados ligados a cultura do eucalipto. Autuada em 16 de maio de 2016 sob o n°
08700.003742/2016-87, essa operacdo consistia em uma aquisicao, pela Klabin S.A., de ativos
florestais de pinus e eucaliptos (num total de 8.855,19 hectares) perencentesa Masisa do Brasil
Ltda. e a Masisa Brasil Empreendimentos Florestais Ltda., bem como em uma transferéncia, da
Masisa para a Klabin, de seis contratos de arrendamento de fazendas localizadas no Parana, que
seriam utilizadas para a producdo de pinus e eucaliptos. Em que pese ter sido constatada
sobreposicdo horizontal e integracdo vertical no ato de concentracdo, ambas as requerentes
possuiam baixa participacdo de mercado relevante definido, qual seja: o de cultivo de pinus e
eucalipto. Por esse motivo, a aprovacdo da operacdo ocorreu em 28 de junho de 2016, sem
restrigdes.1®®

Durante a realiza¢do da pesquisa de processos administrativos de controle de estruturas
ligados ao mercado de eucalipto foram encontrados outros dois atos de concentra¢do. Porém,
estes foram enquadrados no mercado relevante de celulose, motivo pelo qual foram
desconsiderados da presente analise.

Em sintese, 0 mercado relevante de cultivo de eucalipto ndo apresenta elevados niveis
de concentragdo econdmica e, tampouco, € constantemente levado ao CADE por parte de
grandes conglomerados transnacionais para ser analisado. Dessa forma, compreende-se que 0s

mercados ligados a cultura do eucalipto ndo possuem destacada participagdo em politicas de

162 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n°
329/2016/CGAA5/SGAL/SG, Versao publica, 2016. Disponivel em:;
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpBI9yMXDtkG3w9uVeJREEISKhIMWAA2MeCAgD5IMpuEE48N6JCdBOhBsSGalV
TI1QxplujDQIZ-9IMCgbEGX55SKDZIN>. Acesso em: 08 mai. 2020.

163 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 159/2016/CGAA5/SGAL/SG,
versao publica, 2016. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOwWmUQFSOIiEmMfVCXbm6Xt-

WyubZmHOp05wC1ASNT8LQcm8Jz9Y SadleXBeEShRpplU-EANChT8t4vOUPR8FIM2V>. Acesso em: 09
mai. 2020.
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exportacdo, sendo, predominantemente, necessario para fins de abastecimento do mercado

interno especifico.

7.1.7 Mercado Relevante do Feijao

Em 29 de outubro de 2018, o CADE autuou o ato de concentragdo sumario n°
08700.006260/2018-41, com vistas a obter um aval para a consumacéo da aquisicéo, pela Camil
Alimentos S.A., da totalidade das quotas da SLC Alimentos Ltda., ja que estas se encontravam,
até a submissdo da operagdo, em posse da SLC Participacdes S.A. (99,99986%), de Eduardo
Silva Logemann (0,00007%) e de Jorge Luiz Silva Logemann (0,00007%).1%4

No Parecer n® 306/2018/CGAA5/SGAL/SG, proferido em 08 de novembro de 2018, a
Superintendéncia-Geral do CADE estabeleceu como definicdo de mercado relevante a
comercializacdo de feijdo. Esse ato de concentracdo representa o unico relativo a cultura do
feijao.

Em que pese ter havido sobreposi¢do horizontal no &mbito desse mercado, ndo foram
apuradas integraces verticais. Ademais, as empresas possuiam baixa participacdo de mercado,

motivo pelo qual a operago foi aprovada sem restricdes nessa mesma data.

Tabela 18: Mercado Nacional de Comercializacdo de Feijdo - 2017

Mercado Nacional de Comercializagio de Feijdo (2017)

Players | Volume (t) | Yo | Valor | Yo

. [10- [10-

Kicaldo 20] 20]
Camil [0-10] [0-10]
SLC [0-10] [0-10]
% Conjunta [0-10] [0-10]

Central Nacional de

Alim. - CNA [0-10] [0-10]
Cortesia Prods. Alims. [0-10] [0-10]
Broto Legal [0-10] [0-10]

[60- [60-

LR 70] 70]
Total 100% 100%

[0- [0-

AHHI 200] 200]

164 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONC)MICA, op. cit, 2018e.
165 |dem.
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Fonte: AC Nielsen do Brasil, Scantraek, Jan.-Dez./2017, AS+CC.166
A tabela acima retrata o nivel de participacdo de mercado de cada um dos players do
segmento de feijdo, que, conforme o demonstrado, ndo possui elevados niveis de concentracao

econbmica e, tampouco, oferece quaisquer riscos sob a 6tica do direito concorrencial.

Grafico 7: Producédo de Arroz e Feijao no Brasil, de 1985 a 2018 (em toneladas)

Arroz

Feijao

Fonte: Embrapa/Sire, Embrapa Arroz e Feijdo - Outubro/2018.167

Observa-se, no entanto, que o baixo nivel de concentracdo econdémica nesse mercado
pode ser explicado pelo fato de que, independentemente de o feijéo corresponder a uma cultura
produzida em proporcdes bastante elevadas, apenas 30% ndo fica a cargo da agricultura
familiar, que abastece o mercado interno, conforme ja visto no item 1.4.3. deste trabalho. Dessa
forma, é possivel compreender que o mercado de comercializacdo de feijao é pouco
concentrado entre grandes agentes empresariais agricolas pois a sua producdo ndo € voltada

para a agroexportacdo, mas, sim, para garantir a alimentacéo da populagéo brasileira.

7.1.8 Mercado Relevante de Hortalicas

A agricultura familiar, conforme assegurado pela EMBRAPA, é responsavel por mais

da metade da producdo de sementes de hortalicas no pais.'®® Embora esse tipo de cultivo

166 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, op. cit, 2018e.
167 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, op. cit., 2017, p. 65.
1688 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, op. cit., 2017, p. 94.
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requeira a utilizacdo de alta tecnologia, que nem sempre é oportunizada aos pequenos
agricultores, a referida producdo se torna plenamente viavel devido ao fato de que os
trabalhadores rurais possuem acesso, a0 menos, a variedades locais (crioulas) e a materiais
genéticos de dominio publico e polinizago aberta (ndo hibridas).'®°

A centralidade da agricultura familiar no segmento de sementes de hortaligcas é um fator
de alta relevancia para explicar a razdo pela qual ndo foram encontrados, no ambito desse
mercado, nimeros significativos de atos de concentracdo de grandes companhias agricolas
submetidos ao CADE.

Em consulta a pesquisa avancada de atos de concentracdo julgados pelo CADE,
encontrou-se apenas um processo administrativo de controle de estruturas cujo mercado
relevante esta ligado a cultura das hortalicas. Trata-se, na verdade, do mercado relevante de
producéo e comercializacdo de sementes de hortalicas, que engloba sementes de: alface, cebola,
cenoura, melancia, mel&o, pepino, pimentéo, repolho e tomate.

O ato de concentragdo encontrado foi submetido ao CADE em 20 de fevereiro de 2017,
e autuado sob o n° 08700.001097/2017-49, com a finalidade de obtencdo do aval da autoridade
para a consumagdo da aquisi¢cao global da Monsanto Company (“Monsanto”) por parte da
Bayer Aktiengesellscha (“Bayer”).1"

No voto do Conselheiro Relator, Paulo Burnier da Silveira, proferido em 15 de fevereiro
de 2018, restou consignado a concordancia com o posicionamento da Superintendéncia-Geral
do CADE (SG/CADE) no sentido de que, do ponto de vista geografico, o mercado relevante de
sementes e hortalicas €, em geral, delimitado no ambito nacional. Essa delimitacdo ocorre
devido a insignificancia do valores de transporte e de distribuicdo, bem como devido a
inexisténcia de restricdes para a comercializacdo de sementes no territdrio brasileiro.’*

No que diz respeito a participacdo de mercado, o Conselheiro Relator esclarece que a
participacdo das sementes de hortalica no mercado brasileiro é infima quando em comparacéo
a de sementes de soja ou de algoddo, por exemplo. Por esse motivo, somente as sementes de
meldo e tomate, cujos market shares ultrapassam um pouco a faixa de 20% de participagdo no
mercado e 200 pontos da variacdo do indice HHI, apresentaram preocupagfes concorrenciais

devido as suas sobreposi¢cdes horizontais. Ademais, verifica-se que ndo ha concentracdo no

169 NASCIMENTO, Warley Marcos. Produgdo de Sementes de Hortalicas para a Agricultura Familiar.
EMBRAPA: Brasilia, Circular Técnica n° 35 16 p.,, mar./2005. Disponivel em:
<https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CNPH-2009/30295/1/ct_35.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2020, p.
2.

170 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECON@MICA, op. cit, 2018a.

171 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, op. cit., 2017.
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mercado de producdo e comercializagdo de sementes de hortalicas. Independentemente do
market share e da variacdo HHI encontradas nos mercados de sementes de meldo e de tomate,
constatou-se que a concorréncia em ambos 0s segmentos ainda se apresenta em niveis
consideraveis. 172

O ato de concentracdo Bayer-Monsanto teve a sua aprovacgédo, por maioria, condicionada
a celebragdo e ao cumprimento de um ACC, em 16 de fevereiro de 2018. Todavia, frisa-se que
nenhum ativo de sementes de hortalicas foi desinvestido, em virtude da auséncia de
concentragio econdmica nesse mercado.!”

Conclui-se, portanto, que a livre concorréncia entre empresas € plenamente assegurada
no mercado de producdo e comercializacdo de sementes de hortalicas. Sobretudo, porque, a
atividade exercida por parte do agricultor familiar, ao ser responsavel pela maior parte da
producdo de sementes de hortalicas, ndo apresenta ameaca concorrencial a empresas desse
segmento a ponto de ser submetida ao controle estrutural do CADE.

Considerando que o Censo Agropecuério de 2017 ndo apontou informacdes relativas
especificamente a agricultura familiar, verifica-se, nos graficos abaixo, a representatividade
produtiva geral de cada uma das culturas incorporadas pelo mercado de sementes de hortalicas

no contexto brasileiro:

Gréfico 8: Ranking — Cebola dos Estados do Brasil por Quantidade Produzida (em toneladas)
1. Santa Catarina
. Bahia
. Minas Gerais
. Rio Grande do sul
. Sdo Paulo
Goias

Parana

[ IR~ Y R N PR

. Pernambuco

Y]

. Rio Grande do Morte

10. Espirito Santo

Fonte: IBGE, 2017.174

172 1dem.
173 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Acordo em Controle de Concentragdes -
ACC, versao publica, 2018. Disponivel em:

<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yM6Fdz47YsUcBKSTIBUdGOyg5¢c7bgTKCZITGAAXKS5PSPVGTKQAT3¢cG-
lupLIMBbWekC_F7ghsMMzsNrSP58ap5B>. Acesso em: 16 mai. 2020.

174 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cebola | Brasil. Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6437>. Acesso em: 08 fev. 2020.

78


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM6Fdz47YsUcBKSTlBUdG9yg5c7bgTkCZlTGdAXK5PSPVGTKQAT3cG-lupL9MBbWekC_F7ghsMMzsNrSP58ap5B
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM6Fdz47YsUcBKSTlBUdG9yg5c7bgTkCZlTGdAXK5PSPVGTKQAT3cG-lupL9MBbWekC_F7ghsMMzsNrSP58ap5B
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM6Fdz47YsUcBKSTlBUdG9yg5c7bgTkCZlTGdAXK5PSPVGTKQAT3cG-lupL9MBbWekC_F7ghsMMzsNrSP58ap5B
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=76437
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=76437

A cebola é uma cultura cuja produgdo ocorre em regides extremamente variadas do pais.
Ao mesmo tempo em que possui a capacidade de ser produzida em larga escala no estado sulista

de Santa Catarina, também é bastante representativa no estado nordestino da Bahia.

Grafico 9: Ranking — Melancia dos Estados do Brasil por Quantidade Produzida (em toneladas)
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Assim como a cebola, a vasta produtividade da melancia também ocorre nos extremos
sul-nordeste do pais, sendo a producdo dessa cultura liderada pelos estados do Rio Grande do
Sul e da Bahia. Com relagdo a regido sudeste, o Unico estado que produz melancia em

quantidade significativa é Sao Paulo.

Grafico 10: Ranking — Mel&o dos Estados do Brasil por Quantidade Produzida (em toneladas)
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15 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Melancia | Brasil. Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6503>. Acesso em: 08 fev. 2020.
176 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Meldo | Brasil. Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6506>. Acesso em: 08 fev. 2020.
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O mel&o, cuja maior producgdo esta concentrada no estado do Rio Grande do Norte, ndo
se apresenta como uma cultura tdo representativa no mercado nacional como as demonstradas
anteriormente. Essa cultura é produzida em escala inferior, em que pese suas sementes terem

suscitado preocupagdes concorrenciais no CADE.

Gréfico 11: Ranking — Tomate Rasteiro - Industrial dos Estados do Brasil por Quantidade
Produzida (em toneladas)
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O tomate rasteiro é produzido em escala significativa no pais, o que explica a apuracao
feita pelo CADE acerca das sobreposicOes horizontais no mercado relativo as suas sementes.
Todavia, essa espécie de tomate € comumente voltada para aplicacdo industrial. Sendo assim,
esclarece-se que o IBGE ndo realizou o levantamento da producdo, em toneladas, de tomate
que se pretendia ser comercializado fora do segmento industrial.

A producéo brasileira de alface, de cenoura, de pepino, de pimentdo e de repolho ndo
foi apurada pelo IBGE no Censo Agropecuéario de 2017, motivo pelo qual os dados ndo foram

retratados neste trabalho.

7.1.9 Mercado Relevante de Milho

O mercado de milho j& foi discutido pelo CADE através da andlise de processos
administrativos de controle de concentracdes. Em 2018, o 6rgdo antitruste brasileiro autuou o
processo n° 08700.006260/2018-41, que ja foi retratado no item 7.2.7., e que estabeleceu como

defini¢do de mercado relevante a “comercializagdo de milho”. Foi constatada a sobreposi¢do

T INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Tomate Rasteiro - Industrial | Brasil.
Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6529>. Acesso em: 08 fev. 2020.
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horizontal nesse mercado, mas ndo houve integragdo vertical. Abaixo, dispde-se a

representacdo do mercado nacional de comercializacdo de milho.

Tabela 19: Mercado Nacional de Comercializagdo de Milho - 2017

Mercado Nacional de Comercializaglio de Milho (2017)

Players | Volume (t) Yo Valor %
Camil [0-10] [0-10]
SLC [0-10] [0-10]
% Conjunta Jo-10] [0-10]
Outros [90-100] [90-100]

Total 57331000 | 100% RS 29.114.592.833 100%

AHHI [0-200] [0-200]

Fonte: Metodologia de calculo conforme nota de rodapé n® 136.178

Observa-se que as requerentes ndo possuiam elevada participagdo no mercado de
comercializacdo de milho quando da analise do processo administrativo em quest&o.

Em 29 de marco de 2019, o CADE autuou o ato de concentragdo sumario n°
08700.001729/2019-36, que correspondia a uma operacdo para aumentar o capital social e
adquirir acbes da Camped Agronegécios Ltda., que confeririam a Rural Brasil S.A. a
titularidade de acOes representativas de 70% do capital social total e votante da empresa-objeto.
A totalidade do capital social da Campea era detido, na época, pela Agroldgica Agromercantil
Ltda. Nessa opera¢do, o mercado relavante de “comercializacdo de sementes de milho”
apresentou sobreposicdo horizontal e potencial integracdo vertical. No entanto, as participac6es
de mercado das empresas requerentes eram reduzidas, motivo pelo qual a operagdo foi
aprovada, sem restricdes, em 22 de abril de 2019.17°

178 «As partes desse ato de concentracdo informaram que ndo foram encontradas pesquisas oficiais que
monitorassem tal mercado. Assim, foi utilizado o sumario executivo relativo a milho em gréos de outubro de 2018
da Secretaria de Politica Agricola, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Consideraram como dado
de comercializagdo o dado relativo a consumo, que fora calculado da seguinte forma: estoque inicial + producéo
+ importacdo - (exportacdo + estoque final). As partes informaram ainda que, para o calculo do total de mercado
por valor, foi considerado o preco médio da saca de 60kg (R$ 30,47 & vista), de acordo com o CEPEA - Indicador
do Milho ESALQ/BM&F Bovespa, para o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017, disponivel no
seguinte endereco eletrénico (acesso em 25 de outubro de 2018): <https://www.cepea.esalg.usp.br/br/consultas-
ao0-banco-de-dados-do-site.aspx>." CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, op. cit,
2018e.

179 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 117/2019/CGAA5/SGAL/SG,
versao publica, 20109. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE

FhBt-

n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yM8s2jIxzf NCgaalQPjcZxMKmSZ3Sf9yMQ8xzWgArXuAluoATpfo2jnbJbDYTrF
8_el-gY3TxQNK8HimBtPgick>. Acesso em: 08 jun. 2020
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Mais tarde, em 14 de junho de 2019, iniciou-se no CADE o ato de concentragdo n°
08700.003097/2019-45, que consistia em uma aquisicao, pelo Grupo CARGILL, da totalidade
das quotas representativas do capital social da Becker’s Industria de Nutricdo Animal Ltda.
Nessa operacdo, o mercado relevante de comercializagdo de milho, que Servia de insumo para
a producdo de racdo animal, ndo apresentou sobreposi¢cdo horizontal. Ademais, embora tinha
sido constatada integragéo vertical nesse segmento, a participacdo de mercado das requerentes
era reduzida, motive pelo qual a operacdo foi aprovada, sem restricbes, em 16 de julho de
2019180

Embora o mercado de comercializagdo de milho seja significativo no Brasil, ndo foi
constatada concentracdo econdmica entre empresas nesse segmento, o que permite concluir que
0 mercado consumidor dessa cultura se restringe, em maiores propor¢des, ao mercado interno.
Sobretudo, para fins de producdo de etanol, ja que o milho representa uma cultura alternative
para a producdo desse combustivel. Abaixo, tem-se o ranking da producédo de graos de milho

no Brasil e registros sobre a producgéo de etanol a partir de milho:

Gréfico 12: Ranking — Milho - Grao dos Estados do Brasil por Quantidade Produzida (em

toneladas)

1. Mato Grosso
. Parana
. Goias
. Mato Grosso do Sul
. Minas Gerais
. Rio Grande do Sul
Sdo Paulo
. Santa Catarina
. Bahia

W s oo B W

10. Maranhdo

Fonte: IBGE, 2017.18!

A produgdo de grdo de milho no Brasil é pouco representativa na regido nordeste, sendo

mais concentrada nas regides sul e centro-oeste.

180 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 218/2019/CGAA5/SGAL/SG,
versao publica, 2019. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yNICGLA4I7cnrF6-

8Y6wueReM5hkjAaY VroLmDwtpn2SQEWHOS5rw7aHC7IBrYmfsLTRLI5jrkY YG7Ha47ss1Nvsa>.  Acesso
em: 05 jun. 2020.

181 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Milho - Gréo | Brasil. Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6510>. Acesso em: 08 fev. 2020.
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Gréfico 13: Producéo de Etanol de Milho no Brasil (em metros clbicos)
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Fonte: UNICA; DATAGRO, 2018.18

Considerando que, cerca de 85% a 90% do custo do etanol é proveniente do prego do
grdo de milho, a competitividade do combustivel oriundo dessa cultura em relagdo ao oriundo
de outras culturas, como a cana-de-agucar, por exemplo, depende apenas do preco do gréo de
milho.!8 Por essa razio, os mercados ligados a cultura do milho, além de serem extremamente
estratégicos, possuem papel fundamental na cadeia a jusante de outros segmentos, motivo pelo
qual uma concentragdo econdmica no mercado de milho, enquanto insumo, ofertaria riscos

gravissimos a livre concorréncia e @ manutencgdo de diversos outros mercados correlatos.

7.1.10 Mercado Relevante de Soja

O mercado de soja no Brasil, conforme ja mencionado no item 4.4.4, possui somente
16% da sua produco atrelada a agricultura familiar.'®* Isto porque esta cultura constitui a base

do principal setor exportador brasileiro, que, somente no ano de 2018, foi responsavel por cerca

182 NASTARI, Plinio. Energia: Etanol de Milho Tem Futuro no Brasil. In: Agroanalysis: Sdo Paulo, p. 26-27,

abr./2018. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/agroanalysis/article/viewFile/78264/74963>. Acesso em: 02 jun.
2020, p. 27.

183 NASTARI, Plinio. Energia: Etanol de Milho Tem Futuro no Brasil. In: Agroanalysis: S&o Paulo, p. 26-27,
abr./2018. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/agroanalysis/article/viewFile/78264/74963>. Acesso em: 02 jun.
2020, p. 26.

18 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, op. cit., 2017, p. 22.
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de 29% das vendas externas do agronegdcio. O Brasil é, portanto, 0 maior exportador de soja
do mundo.*®

Em 12 de setembro de 2018, o CADE autuou o ato de concentracdo n°
08700.005478/2018-88, que consistia na aquisicdo, pela ADM do Brasil, de 100% das quotas
da ABC Industria e Comeércio S.A., atualmente detidas pelo Grupo Algar. Na referida operacéo,
o mercado relevante foi definido como “originagéo de soja e comercializagéo de 6leo e farelo
de soja”. Foi constatada integracdo vertical e sobreposi¢ao horizontal nesse mercado. Porém, a
participacao das requerentes nele era reduzida, motivo pelo qual a operacao foi aprovada, sem
restricdes, em 03 de outubro de 2018.1%

Em 2019, o CADE autuou o ato de concentracdo n® 08700.001729/2019-36, que jé& foi

esmiucado no item 7.9.2. deste trabalho. No referido processo, no entanto, a autoridade

antitruste brasileira delimitou o mercado relevante também como ‘“comercializacdo de
sementes de soja”. Foi identificada sobreposi¢do horizontal nesse mercado, bem como uma
potencial integracdo vertical. Porém, a participacdo das requerentes nele foi considerada como
reduzida, motivo pelo qual a operacdo ndo suscitou prejuizos concorrenciais.*®’

Em sintese, destaca-se a producao de soja possui relevancia no Brasil no contexto das
exportacdes, ndo contribuindo, de fato, para a ocupagdo da mdo de obra no campo com a
agricultura familiar ou para a questdo do abastecimento interno. Embora ndo seja um setor com
altos niveis de concentragdo econdémica, a sua producdo ocorre em larga escala. Abaixo,

verifica-se o ranking da producéo, por estado, em toneladas:

185 1dem, p. 17.
188CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 261/2018/CGAA5/SGA1/SG,
versdo publica, 2018. Disponivel em:

<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYichuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yP-OiwlObHksP9SGIOWF85TPk-9uOw7pBYI11_Agq3W-
CWptg6QS79ml_I03F1Ajxn7lagzopax_DRtteCKbhg-p6>. Acesso em: 14 mai. 2020.

187 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 117/2019/CGAA5/SGA1/SG,
versao publica, 20109. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-

n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yM8s2jIxzf NCgaalQPjcZxMKmSZ3Sf9yMQ8xzWgArXuAluoATpfo2jnbJbDYTF
8_el-gY3TxQNK8HimBtPgick>. Acesso em: 08 jun. 2020.

84


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcZI4JdHKNhqKnANXY5cOdfcPJ9nMQjkTwDa_rCODh1RO
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yP-OiwlObHksP9SGlOwF85TPk-9uOw7pBYI1_Aq3W-CWptg6QS79ml_I03F1Ajxn7Iaqzopax_DRtteCKbhq-p6
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yP-OiwlObHksP9SGlOwF85TPk-9uOw7pBYI1_Aq3W-CWptg6QS79ml_I03F1Ajxn7Iaqzopax_DRtteCKbhq-p6
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yP-OiwlObHksP9SGlOwF85TPk-9uOw7pBYI1_Aq3W-CWptg6QS79ml_I03F1Ajxn7Iaqzopax_DRtteCKbhq-p6
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM8s2jlxzf_NCgaa1QPjcZxMKmSZ3Sf9yMQ8xzWgArXuAIuoATpfo2jnbJbDYrF8_el-gY3TxQNK8HimBtPgick
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM8s2jlxzf_NCgaa1QPjcZxMKmSZ3Sf9yMQ8xzWgArXuAIuoATpfo2jnbJbDYrF8_el-gY3TxQNK8HimBtPgick
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM8s2jlxzf_NCgaa1QPjcZxMKmSZ3Sf9yMQ8xzWgArXuAIuoATpfo2jnbJbDYrF8_el-gY3TxQNK8HimBtPgick
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM8s2jlxzf_NCgaa1QPjcZxMKmSZ3Sf9yMQ8xzWgArXuAIuoATpfo2jnbJbDYrF8_el-gY3TxQNK8HimBtPgick

Grafico 14: Ranking — Soja - Grao dos Estados do Brasil por Quantidade Produzida (em
toneladas):
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Fonte: IBGE, 2017.188

Conforme exporto no grafico, o destaque na producdo de soja brasileira ocorre,
sobretudo, nas regides centro-oeste e sul. A soja, portanto, € uma cultura tdo predominante no

Brasil quanto o acUcar, o café e o milho.

7.1.11 Mercado Relevante de Sorgo

Introduzido no Brasil no século XX, o sorgo corresponde a uma cultura que jamais
deteve marcantes caracteristicas comerciais. Por ser um produto marginal ao milho, o sorgo
depende dele para participar do mercado, ja que o seu preco &, geralmente, fixado em 80% do
valor do milho.®°

Considerando o exposto acima, destaca-se que, em 19 de maio de 2017, o CADE autuou
0 ato de concentracdo sumario n° 08700.003087/2017-48, submetido com a finalidade de
obtencgéo de aval para a consumacéo da aquisicdo, pela Agro Rise ParticipagOes Ltda., de 71,7%

do capital social total e votante da Vetbrasil Empreendimentos e Participacdes S/A.%°

188 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Soja - Gréo | Brasil. Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6518>. Acesso em: 08 fev. 2020.

18 DUARTE, Jason de Oliveira. A Produgdo de Sorgo Granifero no Brasil. Disponivel em:
<https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/27506/1/Mercado-comercializacao.pdf>. Acesso em: 16
fev. 2020.

1% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 146/2017/CGAA5/SGAL/SG,
Versao publica, 2017. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpBOYMGrWrWB6FtLcqn_ZB6vyteVQO1lwgdjyT1-
fzcpW4kf20wN5bGaEhcMw_J9jeQ9PoW45MbCh_On1S91dDWQL6EY>. Acesso em: 05 mai. 2020.
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No Parecer n°® 146/2017/CGAA5/SGAL/SG, de 13 de julho de 2017, a
Superintendéncia-Geral do CADE estabeleceu como mercado relevante o de sementes de sorgo,
considerado nacional, sob a 6tica geografica.

N&o foi constatada integracdo vertical quando da analise da operacdo Agro Rise-
Vetbrasil. E, embora tenha havido sobreposicdo horizontal, as empresas requerentes da
operacao possuiam menos e 10% de participacdo de mercado, motivo pelo qual ndo foram
vislumbrados quaiquer potenciais levisos ao ambiente concorrencial com a aprovacdo sem
restricdes da operacéo referente ao Mercado de sorgo.!

O ato de concentragdo Agro Rise-Vetbrasil corresponde ao Unico processo
administrativo de controle de concentra¢fes submetido ao CADE, o que da a entender que a
baixa concentracdo econémica entre empresas nesse mercado ocorre em virtude do fato de a

cultura do sorgo néo possuir tanta representatividade na producdo commercial brasileira.

7.1.12 Mercado Relevante de Trigo

Em 26 de dezembro de 2014, o CADE autuou o ato de concentracdo sumario n°
08700.011767/2014-92, que consistia na aquisicdo pela M. Dias Branco S/A Inddstria e
Comércio de Alimentos de imoveis atualmente pertencentes ao Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE. O mercado relevante foi definido nessa operagédo
como moagem de trigo. Em que pese ter havido a constatacdo de sobreposicdo horizontal e de
integracdo vertical, a participacdo das requerentes nesse mercado era reduzida, motivo pelo qual
0 ato de concentragdo foi aprovado sem restricGes em 26 de janeiro de 2015.1%2

Mais tarde, isto é, em 08 de dezembro de 2015, o CADE autuou o0 ato de concentracao
n°® 08700.012057/2015-61, em que as empresas requerentes objetivavam obter o aval da
autoridade para a formacdo de uma joint-venture denominada ‘“Moageira Irati Cereais S/A”,
que seria voltada para a armazenagem e comercializacdo de trigo em grdos. A operagao
apresentou sobreposicdo horizontal e integracdo vertical no mercado relevante definido, que

correspondia ao mercado de armazenagem e comercializagdo de trigo em gréos. Todavia, a

191 1dem.
192 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 53/2015/CGAA5/SGAL/SG,
Versao publica, 2015. Disponivel em:

<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7RhOCrG
YtIb0AL10ONnc6INUMZgGFWO0zP7uM8A25LrFBvuU_VksOekugRWMIMPFH3IHEPS5vEY BLMCA870R7Y_pvPaC
1Z3XTOKLCXHXHPvoDMsLP0S38pQvCeeui>. Acesso em: 10 mar. 2020.
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participacdo das requerentes nesse mercado ndo alcangava, sequer, o patamar de 20%, razéo
pela qual esta operagdo foiaprovada, também, sem restricdes, em 28 de dezembro de 2015.1%

Dois novos processos administrativos de controle de concentrac6es foram autuados pelo
CADE em 2019. O primeiro deles é o ato de concentragio n°
08700.003087/2019-18, que corresponde a celebragao de um “Contrato de Licenca de Uso de
Marcas” que prevé o licenciamento de marcas de titularidade do Moinho Sul Mineiro a J.
Macédo. A operacdo foi enquadrada na definicdo de mercado relevante de producéo,
distribuicdo e comercializacdo de produtos derivados do trigo. A operagédo foi aprovada sem
restricdes em 10 de julho de 2019, devido ao fato de que, embora tenham sido identificadas
sobreposicao horizontal e integracdo vertical nos segmentos de farinha de trigo, farelo de trigo,
farinha de trigo e massas alimenticias e farinha e trigo e comerciliazacdo de graos e trigo em
ambito internacional, a participacdo das requerentes nesses mercados era reduzida.'®*

O segundo processo autuado em 2019 € o ato de concentragdo n® 08700.005027/2019-
21, por meio do qual intentava-se a aquisicdo e subscricdo de novas acOes, pela Bunge, que
seria, ao final, detentora de 30% do capital social e votante da Agrofelpar, controladora integral
da Agrofel. Essa operacdo apontou a existéncia de sobreposicdo horizontal no mercado de
originacao de graos de trigo, em que pese o mercado relevante ter sido fixado como “originacao
de gréos e terminais portuarios”. Devido a baixa participacdo das requerentes nos mercados
afetados, a operacéo foi aprovada sem restricdes em 06 de dezembro de 2019.1%

Embora ndo seja possivel constatar elevados niveis de concentracdo econdmica nos
mercados relevantes ligados ao trigo, a partir desse levantamento jurisprudencial, nota-se que

essa cultura é produzida em larga escala no Brasil e, além disso, possui elos em sua cadeia a

193 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 475/2015/CGAA5/SGA1/SG,
versao publica, 2015. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-

n3BfPLIu9u7akQAh8mpBIyOrP3f8sWh3e61ZFA2Y KvJcQKXS38RL18poXuLmmdyn0alRY hibxVsfksiwTyN
ON5gxOFb7HJzMpLMgkémKAfF4>. Acesso em: 07 mar. 2020.

1% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 214/2019/CGAA5/SGA1/SG,
versdo publica, 2019. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yN6ukOefimpPO9c8VIFHU1TggkSvW85WdA0jZIALOYVETYFHiZ-
eAamHQEmM_ky8AM20UitrHbHy2f7kz6zb5VRZ>. Acesso em: 07 mar. 2020.

19 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Parecer n° 374/2019/CGAA5/SGA1/SG,
versao publica, 20109. Disponivel em:
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbhuRZE
FhBt-

n3BfPLIu9u7akQAh8mpByPcT2j6 XXAXyY99gjpFh9G2VUGIKZNAAEPLSOQUQ70C_EdES6UbLCriInH75r
muQeOpNOOIBrFsPI1j8vfOLIEN8v>. Acesso em: 02 jun. 2020.
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jusante de suma importancia para a garantia do comércio de alimentos brasileiros, como, por
exemplo, o comércio de farinha de trigo, que é bastante significativo no pais.

Abaixo, tem-se a produtividade do gréo de trigo no contexto nacional.

Gréfico 15: Ranking — Trigo — Gréo dos Estados do Brasil por Quantidade Produzida (em
toneladas)
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Fonte: IBGE, 2017.19

O destaque na producéo do gréo de trigo fica a cargo do Rio Grande do Sul e do Parand,
em gue pese os estados da regido sudeste possuirem bastante representatividade no cultivo dessa

cultura.

7.1.13 Panorama Geral dos Mercados Relevantes de Insumos Agricolas

Os mercados de insumos agricolas demandam intensivos esforcos tanto em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) quanto em atividades que exigem elevada capacidade de
investimentos, motivo pelo qual induzem, facilmente, a conducédo de processos administrativos
de atos de concentragio.t®’

Entre o periodo de 1997 e 2019, o CADE analisou 291 atos de concentracao relativos
aos mercados de fertilizantes, maquinas, implementos, sementes e defensivos agricolas, o que
se configura como um namero elevado em comparacdo ao total de processos julgados pela
autarquia em outros segmentos.'%

19 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Trigo - Gréo | Brasil. Disponivel em:
<https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html?localidade=0&tema=7
6533>.

197 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Cadernos do CADE: Mercado de Insumos
Agricolas — Fevereiro/2020. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-
institucionais/publicacoes-dee/Cadernoinsumosagricolas.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2020, p. 43.

198 1dem, p. 44.
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Grafico 16: Quantidade de atos de concentracdo decididos pelo Cade, por ano (mercados de

insumos)
15 14
1C

Fonte: Departamento de Estudos Econdmicos, 2020.1%°

No que se refere especificamente aos fertilizantes, verifica-se que a produgéo nacional
ndo da conta de suprir toda a demanda, o que faz com que a cadeia produtiva seja sustentada
mediante a importacdo da quantidade restante para garantir o atendimento ao mercado.?*®Ja no
que se refere ao mercado de sementes, observa-se que a maior parte das empresas que atuam
nesse segmento concorrem em esfera mundial. Por essa razdo, independentemente de haver
mercado consumidor interno para as sementes cultivadas por essas empresas, o foco delas é
difundir a sua tecnologia nesse segmento pelo mundo todo.?

Os setores e maquinas e implementos agricolas possuem pouca relevancia no que tange
a tradicdo de importacdes e sdo responsaveis pela geracdo de atos de concentracdo que nédo
demandam analises tdo aprofundadas acerca de seus efeitos concorrenciais. Os produtos
relativos a esses mercados sdo, geralmente, distribuidos por redes de concessionarias e
revendedores, que possuem a capacidade de atingir todo o territrio nacional.?%2

O setor de defensivos agricolas, sejam eles herbicidas, fungicidas, inseticidas, acaricidas
ou entre outros, também ndo demanda analises profundas de seus efeitos anticompetitivos ao

longo do julgamento dos atos de concentragdo submetidos ao CADE. Todavia, 0S processos

199 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Cadernos do CADE: Mercado de Insumos
Agricolas — Fevereiro/2020. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-
institucionais/publicacoes-dee/Cadernoinsumosagricolas.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2020, p. 44
200 1dem, p. 48.
201 1dem, p. 51.

202 1dem, p. 52-53.

89


http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/publicacoes-dee/Cadernoinsumosagricolas.pdf
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/publicacoes-dee/Cadernoinsumosagricolas.pdf

ligados a este setor possuem abrangéncia mundial, sobretudo porque a sua atividade principal
esta ligada a questdo da pesquisa e desenvolvimento, motivo pelo qual ndo se deve descartar a
relevancia dos mercados de defensivos agricolas em qualquer oportunidade de analisar o poder
econdmico na agricultura.?%

Conclui-se com a constatacdo de que os mercados de fertilizantes, maquinas e
implementos agricolas ndo apresentaram barreiras a entrada até o fechamento desta pesquisa.
Todavia, os mercados ligados aos segmentos de sementes e de defensivos agricolas
apresentaram elevados niveis de barreiras & entrada em suas cadeias de P&D, em virtude dos
elevados custos e do tempo que séo dispendidos até o lancamento de um novo produto no
mercado.?® As barreiras a entrada exatamente no segmento de P&D podem representar um
riscos a manutencao desses investimentos por parte das grandes companhias agricolas, ja que
se verdo obrigadas a se submeter a restricbes em relacdo a ativos dessa esfera em futuros
processos administrativos de atos de concentracéo.

Em um contexto nacional de escassez de investimentos em P&D, a verificagéo de que
justamente esse tipo de ativo oferece riscos do ponto de vista concorrencial demanda uma
rediscussédo sobre o papel da inovacao nos mercados agricolas. Deve-se analisar por qual razéo
a pesquisa e desenvolvimento nesses mercados sdo consideradas como barreiras a entrada por
parte do CADE, pois é importante que ela seja incentivada ao invés de desinvestida e correr o

risco de ser adquirida por agentes que nao possuem 0s mesmos interesses em fomenta-la.

203 1dem, p. 55.
204 1dem, p. 58-60.
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8 O DIREITO ECONOMICO E O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NACIONAL

O capitulo a sequir trata de demonstrar a real contribuicdo da questdo agricola no ambito
da garantia do desenvolvimento nacional. Para tanto, remonta-se & conceitos relevantes para o
campo do direito econémico, de modo que a perspectiva puramente constitucional do tema

também é retratada.

8.1 Conceito de Desenvolvimento

O desenvolvimento econdmico é, na visdo de Luiz Carlos Bresser-Pereira, um processo
de transformacédo econémica, social e politica, por meio do qual se torna automatico e autbnomo
0 crescimento do padrdo de vida da populacdo. Nesse processo, todas as estruturas do pais
sofrem profundas alteracGes, ja que se constituem como um sistema social, ndo dando margem
para um processo de desenvolvimento setorializado.?%

Embora haja concep¢bes de desenvolvimento econdmico no cerne do pensamento
socialista, do pensamento liberal e do pensamento neoliberal, a teorizacdo brasileira sobre os
modelos de desenvolvimento econdmico foi basicamente dividida a partir de duas concepcoes,
isto €, 0 modelo nacional-desenvolvimentista, proposto por Celso Furtado, e 0 modelo nao
nacionalista, cuja base foi proposta pelo autor Roberto Campos.?%

A seguir, serdo apresentadas as duas concepcdes de maior relevancia para a

compreensdo do presente trabalho.

8.1.1 O Modelo Nacional-Desenvolvimentista

A concepcdo de Celso Furtado sobre o desenvolvimento consiste no conjunto de
transformacbes nas estruturas sociais, bem como nas formas de comportamento que
acompanham a acumulacdo no ambito do sistema de producdo.?’’ Tendo em vista que o

desenvolvimento se apresenta como uma expressao da capacidade de criacdo de solucdes

205 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e Crise no Brasil 1930-1967. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1968, p. 15.

206 SALGADO, Rodrigo Oliveira. Constituicio e Desenvolvimento: o mercado interno na Constituicdo de
1988. Dissertagdo (Mestrado em Direito Econdmico e Financeiro) — Faculdade de Direito da Universidade de
S&o Paulo, S&o Pulo, 2013. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-12022014-
153854/publico/Rodrigo_Salgado_dissertacao_final.pdf >. Acesso em: 03 mai. 2020, p. 71.

207 FURTADO, Celso, op. cit., 2008, p. 83.
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originais para os problemas especificos da sociedade, esse processo pode ser facilmente
frustrado a partir do exercicio do autoritarismo, que bloqueia 0s processos sociais que
alimentam a referida capacidade de criacdo.2%® Dessa forma, embora o autoritarismo seja um
instrumento para o alcance de estagios superiores de acumulacao, ele proprio tende a perder a
sua razéo existencial em fase posterior ao desenvolvimento.2%

Celso Furtado aduz que o processo de acumulacdo néo se dissocia das transformagoes
sociais no &mbito do desenvolvimento, ja que estas se apoiam na ideia de inovagdo.?!? Ademais,
nota-se que, ainda que o processo de acumulagao possa ser realizado a partir de todas as formas
que a criatividade humana assume, fato é que a inovacao, pautada pela ciéncia e tecnologia, é
que produz resultados naturalmente cumulativos, motivo pelo qual esta se porta como a base
preferencial das transformagcoes sociais.?'! Contudo, o autor ainda esclarece que o processo de
acumulacdo em uma economia capitalista, além de se sustentar a partir da inovacao, que permite
uma discriminacdo entre consumidores, se apoia também na Idgica da difusdo, que garante a
homogeneizagéo de certas formas de consumo. O autor adverte, entretanto, que o consumidor
possui papel de destaque nesse contexto, ja que deve ser essencialmente passivo e responder
racionalmente aos estimulos a que é submetido, dado que o padrdo restritivo de consumo
precisa ser superado, a fim de que o mercado cresca em todas as suas dimensdes. Isto porque
esse fator é ocasionado pelo fato de as inovagGes gerarem um nivel mais elevado de gastos, 0
que constitui a marca distintiva do consumidor privilegiado, motivo pelo qual ndo deve se
perpetuar.?t?

Embora nédo fosse 0 seu objetivo teorizar sobre essa abordagem, Celso Furtado deixa
claro, em sua obra “Formagdo Economica do Brasil’, que o0 modelo nacional-
desenvolvimentista brasileiro nada mais ¢ do que um avanco na abordagem keynesiano-
estruturalista da historia econdmica do pais.?'® Essa abordagem se configura como keynesiana
porque consiste em uma teoria macroeconémica baseada no pensamento de John Maynard
Keynes e de Michael Kalecki, que propdem que o principal ponto de estrangulamento do
desenvolvimento econdmico esta ao lado da oferta, ao invés do lado da demanda. Segundo Luiz
Carlos Bresser-Pereira, essa teoria é também estruturalista porque entende o desenvolvimento

como uma mudanca estrutural ou, até mesmo, como um processo de industrializacédo, dado que

208 1dem, p. 110.

209 FURTADO, Celso, op. cit., 2008, p. 108.

210 1dem, p. 119.

21 1dem, p. 117.

212 1dem, p. 115.

213 BIELSCHOWSKY, Ricardo, op. cit., 1996, p. 162-163.
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sua base é verificada ainda nas obras dos economistas classicos?'*, dos economistas historicistas
alemdes, dos institucionalistas americanos e dos economistas estruturalistas do

desenvolvimento 2

, que propdem duas tendéncias estruturalistas, quais sejam: (i) a de
crescimento salarial menor do que a produtividade; e (ii) a tendéncia de sobreapreciagdo ciclica
das taxas de cambio.?%® Frisa-se que a primeira exige a criacdo de uma politica econdmica de
renda ou de aumento da despesa social do Estado, a fim de conter a repressao que gera na
demanda interna. A segunda tendéncia estruturalista, por sua vez, pode ser contida através da
criacdo de uma cultura, por parte dos paises subdesenvolvidos, de administracdo de sua taxa de
cambio, a fim de torna-la competitiva. Dessa forma, a demanda externa se torna acessivel as
empresas mais sofisticadas do ponto de vista tecnoldgico, que geram a ela maior valor
adicionado per capita.?'’

Em sintese, 0 modelo nacional desenvolvimentista, desenvolvido a partir da légica
keynesiano-estruturalista, se traduz, segundo Luiz Carlos Bresser-Pereira, COmo um processo
de acumulacdo de capital em que hé a incorporagdo do progresso técnico. Essa incorporacéo, a
médio prazo, é responsavel por gerar o aumento da produtividade, bem como dos salérios,
podendo ainda gerar o aumento do padrdo de vida médio da populacao. Na logica desse modelo,
entretanto, o desenvolvimento econdmico depende de oportunidades de investimentos
lucrativos para empresarios, de um sistema financeiro que ofereca garantia de crédito e de
investimento puablico. Ademais, o desenvolvimento econdmico depende da relacdo entre o
produto e o capital, que, ao refletir fatores ao lado da oferta, se porta com um investimento
eficiente e produtivo.?'8

Feitas as consideracgdes iniciais acerca do nacional-desenvolvimentismo, é necessario
esclarecer que, ao propor esse modelo de desenvolvimento, Celso Furtado observou a realidade
dos paises considerados como desenvolvidos, mas ndo importou suas teorias de
desenvolvimento econdmico com vistas a aplica-las a realidade brasileira. Como um dos
pensadores do estruturalismo cepalino, inovou ao pensar em uma teoria de desenvolvimento
especificamente voltada para o contexto nacional, j& que 0 pais necessitava superar a sua

condicdo de subdesenvolvido. E por esse motivo que a expansdo do modelo nacional-

214 Adam Smith e Karl Marx. Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Uma Escola de Pensamento Keynesiano-
Estruturalista no Brasil? In: Revista de Economia Politica, v. 31, n. 2 (122), p. 305-314, abr. - jun./2011.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rep/v31n2/08.pdf>. Acesso em: 03 mai. 2020, p. 306.

215 Rosenstein-Rodan, Gunnar Myrdal, Ragnar Nurkse, Arthur Lewis, Raul Prebisch, o proprio Celso Furtado,
Hans Singer e Albert Hirschman. Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos, Ibid., 2011, p. 306.

216 1dem.

217 1dem, p. 308-309.

218 |dem, p. 307-308.

93


https://www.scielo.br/pdf/rep/v31n2/08.pdf

desenvolvimentista, sob a custddia de Celso Furtado, dd& margem & criagdo da teoria do
subdesenvolvimento. Essa teoria € responsavel por explicar como a Constituicdo Federal de
1988 prevé a garantia do desenvolvimento econémico nacional como um objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil e de que forma é possivel ocorrer a acumulacdo de capital e
a incorporacdo do progresso técnico, tdo necessarias para esse processo, de forma que haja

justica distributiva.

8.1.1.1 A Escola Cepalina e o Estruturalismo Latino-Americano

Antes de se aprofundar na teoria do subdesenvolvimento aplicada, especificamente, a
realidade brasileira, debruca-se sobre a escola cepalina, que corresponde a uma reunido de
grandes pensadores estruturalistas, no &mbito da Comissdo Econémica para América Latina e
o Caribe das Nagdes Unidas (CEPAL/ONU), constituida durante o final da década de 1940.21°
Seu principio normativo parte da necessidade que o Estado possui de contribuir para o
ordenamento do desenvolvimento econémico no que tange as condi¢des periféricas latino-

americanas. Trata-se, portanto, de um paradigma desenvolvimentista latino-americano,?%

cujo
nucleo basico da teoria foi elaborado entre 1949, com a chegada de Raul Prebisch ao escritorio
a CEPAL, e o final da década de 1950.%%

Embora seja constantemente chamada de escola cepalina, a reunido, no ambito da
CEPAL, nunca foi considerada uma instituicdo académica, ja que seus membros eram 0s
principais responsaveis por formular a politica econdmica da Ameérica Latina (policy-
makers). 222 Sendo assim, a CEPAL se desenvolveu como uma escola de pensamento
especializada no exame de tendéncias econdmicas e sociais dos paises latino-americanos a

médio e longo prazo.?®

218 CABRAL, Mario André Machado. Subdesenvolvimento e Estado de Excegéo: O Papel da Constituigéo
Econdmica e do Estado no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 7.

220 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Evolucion de las Ideas de la Cepal. In: Revista de la Cepal, Santiago, n.
extraordinario, p. 21-45, out./1998. Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37962/1/RVE1998-NE_es.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2020,
p. 21-22.

221 COLISTETE, Renato Perim. O Desenvolvimentimo Cepalino: Problemas Teoricos e Influéncias no Brasil. In:
Estudos Avancados, v. 15, n. 41, p. 21-34, 2011. Disponivel em:
<https://lwww.researchgate.net/publication/250983747_O_desenvolvimentismo_cepalino_problemas_teoricos_e
_influencias_no_Brasil/fulltext/039575770cf2005ef799b67e/O-desenvolvimentismo-cepalino-problemas-
teoricos-e-influencias-no-Brasil.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2020, p. 22.

222 BJELSCHOWSKY, Ricardo, op. cit., 1998, p. 22.

223 1dem, p. 23.
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A escola cepalina possuia a perspectiva estruturalista no centro de sua analise, uma
vez que buscava examinar a forma como ocorria a possivel transi¢cdo para uma estruturacao
interna dos paises latino-americanos, que deveria pressupor que o processo de producdo se
move dentro de uma estrutura econdmica e institucional subdesenvolvida, herdada do periodo
de grandes exportagdes.??*

A teoria cepalina do subdesenvolvimento periférico e latino-americano contou com
diversas analises ao longo dos anos. Durante a sua origem e o final da década de 1950, o foco
da escola cepalina era o processo de industrializacéo, ja que a tendéncia de uma especializaco
de producdo somente em paises desenvolvidos e a heterogeneidade estrutural poderiam
ocasionar a inflacdo e o desemprego. Dessa forma, os Estados deveriam agir, implantando um
processo de industrializacdo em paises subdesenvolvidos, a fim que eles pudessem diminuir
essa tendéncia. 22°

Durante a década de 1960, a escola se voltou para um debate sobre reformas, isto é,
sobre desobstrucdo do processo de industrializacdo, desequilibrio estrutural na balanca de
pagamentos e integracdo regional, dado que, nessa época, vislumbrava-se a necessidade de uma
reforma agréaria e da distribuicdo de renda como requisitos para redinamizar a economia, que
ainda contava com fatores como: heterogeneidade estrutural e dependéncia externa. A CEPAL
prop0s, portanto, uma reforma para viabilizar o desenvolvimento latino-americano, que era, e
até hoje é, tio necessario.??

A partir de 1970, a escola cepalina se aprofundou no debate sobre a dependéncia
externa, endividamento e insuficiéncia exportadora, dado que os paises latino-americanos
possuiam estilos de crescimento, estrutura produtiva e distributiva e estruturas de poder
diferenciadas dos demais paises. Além disso, a pouca industrializacdo existente na época
combinava o mercado interno com um esfor¢o de exporta¢Bes, motivo pelo qual comecou a ser
discutida a necessidade de homogeneizacdo social e a questdo da diversificacdo pro-
exportadora, ou seja, do fortalecimento das exportagfes de produtos industriais, que nédo
ocorriam em paises como o Brasil, por exemplo, ja que suas economias possuiam bases
estritamente agroexportadoras.??’

Na década de 1980, a proposta da escola cepalina consistia na superacdo do

endividamento externo através de um ajuste com o crescimento, isto sem excluir a questéo do

224 1dem.
225 BJELSCHOWSKY, Ricardo, op. cit., 1998, p. 23.
226 |dem.
227 |dem.
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custo social desse ajuste, pois 0s paises subdesenvolvidos latino-americanos estavam passando
por um momento de complexa asfixia financeira.??®

A década de 1990 foi marcada pelo discurso cepalino de “transformacéo produtiva
por equidade”. Tendo em vista que 0 momento refletia uma ineficiéncia da especializagdo das
exportaces e uma vulnerabilidade nas movimentacGes de capital, fazia-se necessaria uma
transformacao produtiva e social eficaz.??°

Conforme salientam Maria da Conceicdo Tavares e Gerson Gomes, a maioria dos
paises da América-Latina ndo havia tentado, até entdo, construir um plano nacional de
desenvolvimento, a fim de fazer prevalecer os seus interesses nacionais e regionais, conforme
0 proposto pela CEPAL. Desse modo, 0 século XX terminou marcado pela desigualdade
generalizada e incertezas a respeito do futuro dos paises latino-americanos no que faz mencéo
a superagéo do subdesenvolvimento.?°

A teoria estruturalista no contexto brasileiro serd esmiugada no tépico a seguir, de
forma que sera possivel compreender por qual razdo a escola cepalina e a sua teoria latino-
americana serviram de base para que o direito brasileiro e o texto constitucional atualmente em
vigor incorporassem a necessidade de superacdo pelo Brasil de sua condicdo de

subdesenvolvimento econémico.

8.1.1.2 A CF/88 e o Direito Econémico como Instrumento para a Superagao do

Subdesenvolvimento

Em seu art. 39 inciso Il, a CF/882% estabelece como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento nacional. Esse dispositivo faz

parte da chamada “ordem econdémica constitucional”, que, de acordo com Vital Moreira®®,

228 |dem.

229 BIELSCHOWSKY, Ricardo, op. cit., 1998, p. 23.

230 TAVARES, Maria da Conceicéo; GOMES, Gerson. La Cepal y la Integracién Econémica de América Latina.
In: Revista de la Cepal, Santiago, n. extraordinario, p. 213-228, out./1998. Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37962/1/RVE1998-NE_es.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2020,
p. 227.

#1 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 mai. 2020.

232 Cf. MOREIRA, Vital. A Ordem Juridica no Capitalismo. Coimbra: Centelha, 1973, p. 67-72. Disponivel
em:
<https://lwww.researchgate.net/profile/Vital_Moreira/publication/317312812_A Ordem Juridica_do_Capitalism
o/links/593174edaca272fc55f844c8/A-Ordem-Juridica-do-Capitalismo.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020.
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corresponde a um conjunto de instituicdes juridicas e preceitos responsaveis por instituir uma
determinada forma de organizacéo e de funcionamento da economia.?®

A ordem econdmica constitucional, presente na CF/88, evidencia que essa constituicdo
é caracterizada como uma constituicdo dirigente, que ndo mais busca incorporar a estrutura
econdmica existente, pois a sua grande perspectiva € justamente altera-la. A constituicdo
dirigente, portanto, busca estabelecer um programa para o futuro, em que a a¢ao deve se voltar
para a alteracdo da sociedade. E por essa razdo que, ao estabelecer objetivos fundamentais da
republica, a CF/88 permite com que seus principios identifiquem o regime constitucional em
vigor, definam e delimitam a identidade constitucional perante os cidaddos a que ela se
submetem e a comunidade internacional. 24 Dessa forma, nota-se a existéncia de uma
vinculacdo por parte do Estado a tarefas voltadas para a transformacdo social, em que pese
haver o risco de se pensar que um mero texto normativo, por si s, ndo seja capaz de alterar
tamanhas estruturas.?®

Em sintese, a CF/88 conta com a presenca de uma Constituicdo Econémica em sua
estrutura, que é caracterizada pela presenca do econémico no texto constitucional, que elabora

a politica econdmica do Estado?®

237

e que possui como instrumento de implementacédo o direito
econdmico.

O direito econémico, sob a perspectiva de Fabio Konder Comparato, caracteriza-se
por um conjunto de técnicas utilizadas pelo Estado de modo a realizar sua politica econdmica,
0 que constitui, de certo modo, uma disciplina da acdo estatal em relacdo as estruturas
econdmicas, sempre com a observancia das normas constitucionais.?® Para o autor, o direito
econdmico nada mais é do que uma disciplina juridica autbnoma, cujo fundamento estéa contido
nos objetivos da politica econdmica, estabelecidos e legitimados pelo texto constitucional.
Nota-se que ndo se trata, portanto, de um mero reagrupamento de diversos instrumentos
juridicos que possuem contetido econdmico.?*® Eros Grau se aproxima dessa concepgio. Mas,

ao invés de recepcionar o direito econbmico como um conjunto de técnicas, afirma que este

233 ANDRADE, José Maria Arruda de; PINTO, Alexandre Evaristo. Da Livre Iniciativa na Constituicio Federal
de 1988. In: NUSDEO, Fébio. (coord). A Ordem Econdmica Constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
p. 91-110, 2019, p. 100.

234 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento: uma Leitura a Partir da Constituicdo
de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 33-36.

25 CABRAL, Mario André Machado, op. cit., 2018, p. 30.

236 VVIDIGAL, Lea. BNDES: Um Estudo de Direito Econdmico. S&o Paulo: LiberArs, 2019, p. 25.

7 CABRAL, Mario André Machado, Ibid., 2018, p. 31.

238 COMPARATO, Fabio Konder. O Indispensavel Direito Econdmico (1965). In: COMPARATO, Fabio
Konder. Ensaios e Pareceres de Direito Empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 465 e 471.

239 VIDIGAL, Lea, op. cit., 2019, p. 25.
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pode ser entendido tanto como um ramo do direito®*® quanto como um método particular de
analise, que compreende o direito como um aspecto integrante da realidade social, constituindo
uma mediagdo necessaria no ambito das relagdes econdmicas. ?** Gilberto Bercovici e
Alessandro Octaviani, por fim, passaram a compreender o direito econdmico como uma espécie
de economia politica da forma juridica, dado que o direito econémico consiste em uma forma
juridica responsavel pela implementacdo da economia politica, que instrumentaliza a politica
econdmica do Estado com vistas & superacgéo do subdesenvolvimento.?*?

O subdesenvolvimento, nas palavras de Celso Furtado, corresponde a uma espécie de
conformacdo estrutural, que foi construida pela forma como ocorreu a propagacao do progresso
tecnoldgico na esfera internacional. A partir dessa perspectiva, que corresponde a uma Vvisdo
global do processo histérico do capitalismo industrial, o autor concluiu que a superagdo do
subdesenvolvimento ndo é possivel de ocorrer a partir de impulsos gerados por parte das
simples forgas do mercado. E necessério construir um projeto politico, que possui bases na
mobilizaco de recursos sociais e que permita a reconstrucio de determinadas estruturas,?*® dai
porque a importante tarefa de se estabelecer na Constituicdo Federal o compromisso com
tamanha reconstrucao.

A busca pela superacdo do subdesenvolvimento cabe ao Estado e a sociedade, o que
se configura como um elemento central para compreender o direito econdmico no Brasil. Dessa
forma, verifica-se a existéncia de um “carater contra-fatico” no ambito do direito econdémico,
representado pelo fato de que este cuida de um conjunto normativo que ndo se conforma em
receber a ordem socioeconémica ja posta; pretende, como demonstrado anteriormente, altera-
la, transforma-la ou, ao menos, influencia-la.?*

Celso Furtado, ao estruturar a teoria do subdesenvolvimento, esclareceu que é
necessario rediscutir a questdo dos centros decisorios, dado que o esquema centro-periferia de
organizacdo do sistema capitalista promove desigualdade de renda e de estruturas produtivas
entre os paises que integram cada um desses polos.?*® Os paises de centro obtiveram uma

acumulacdo de capital intensa e maior especializacdo das atividades produtivas, ao passo em

240 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Interpretacéo e Critica). 152 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2012, pp. 147.

241 V/IDIGAL, Lea, Ibid., 2019, p. 26.

242 \/IDIGAL, Lea, Ibid., 2019, p. 27.

243 FURTADO, Celso. Brasil: A Construgio Interrompida. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 22 ed., 1992, p. 74-75.
24BERCOVICI, Gilberto; OCTAVIANI, Alessandro. Direito e Subdesenvolvimento. In;: OCTAVIANI,
Alessandro. Estudos, Pareceres e VVotos de Direito Econémico. Sao Paulo: Singular, 2015, p. 70.

245 Note, aqui, a forte influéncia da escola cepalina.

98



que os paises periféricos, no maximo, conseguiram promover um processo de industrializacéo
tardia, com a assimilacio de técnicas que ja existiam no primeiro grupo de paises.?4

Observa-se, portanto, que a teoria subdesenvolvimentista, naturalmente, ja considera
o fato de que o processo de acumulacdo de capital possibilita a elevacdo do nivel técnico e
constitui uma das condices necessarias para a reducdo da dependéncia, isto €, que ha uma
relagio entre a acumulagio e autonomia tecnoldgico de um pais.?*” Por esse motivo, a questdo
da baixa acumulacdo dos paises periféricos também ¢é trabalhada no ambito dessa teoria,
conforme ja demonstrado.

E preciso, nesse contexto, remontar a ideia de que a condigao de subdesenvolvimento
de um pais periférico poderia ser superada a partir do momento em que este realizasse uma
internalizacdo do progresso técnico, desde que cumulada com um processo de disseminacao de
seus efeitos por toda a sociedade.?*®

O progresso técnico pode ser alcangado somente através da inovacao técnica constante,
ndo apenas com invencdes, mas, sobretudo, com aperfeicoamentos, com vistas a melhorar as
condicdes de producdo, 0 que tem o potencial de acarretar melhorias sociais e econdmicas nos
espacos em que esse progresso for inserido. 2*° Frisa-se que tal processo ndo consiste
simplesmente em uma mera modernizacdo tecnoldgica. Para além disso, é necessaria a
organizagéo de um sistema nacional de inovagdo com carater periférico.?*

Um sistema nacional de inovag&o periférico deve englobar, além da internalizagdo dos
centros decisorios, um sentido distributivo, uma vez que a disseminacgéo de seus efeitos ao longo
da sociedade promove a homogeneizacgéo social, ou seja, um estado de bem-estar a populacéo,
que vai além de uma mera uniformizacio em seus padrdes de vida.?®* E por essa razio que a
teoria subdesenvolvimentista se torna tdo relevante para o contexto brasileiro, porque ela prevé
gue a apropriacdo do excedente econémico, de fato, seja utilizado em prol da populacéo e ndo
para perpetuar a desigualdade social e a auséncia de transformacdo nas estruturas

socioecondmicas do pais.

246 CABRAL, Mario André Machado, op. cit., 2018, p. 7-9.

241 FURTADO, Celso, op. cit, 2008, p. 146-147.

248 OCTAVIANI, Alessandro. Recursos Genéticos e Desenvolvimento: Os Desafios Furtadiano e Gramsciano.
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 142.

249 | OPEZ, Inmaculada Gonzalez. La Proteccion Juridica de las Invenciones Menores en Europa: Especial
Referencia al Modelo de Utilidad. In: BARBOSA, Denis Borges; CABANELLAS, Guillermo; GALLEGO,
Beatriz Conde. (Orgs.). Temas de Derecho Industrial y de La Competencia: Propiedad Intelectual, Innovacion
y Competencia. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2008, pp. 383-384.

250 OCTAVIANI, Alessandro, op. cit., 2013, p. 142-143.

21 CABRAL, Mario André Machado, op. cit., 2018, p. 13.
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8.1.1.3 A Influéncia do Mercado Agricola no Desafio de Superacdo do Subdesenvolvimento

Nacional

Embora a questdo da agricultura parecga desestimulante em um contexto que demanda
uma efetiva passagem da economia agricola para uma economia industrial, observa-se que é
possivel, ainda que minimamente, contribuir para o avango da pesquisa e desenvolvimento no
pais mesmo diante de uma base agricola, desde que bem estabelecida. Isto porque, as empresas
e universidades publicas voltadas para o apoio a atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnol6gico no ambiente rural, como a EMBRAPA, por exemplo, possuem papel relevante na
busca pelo progresso técnico e, consequentemente, na criacdo de sistemas nacionais de
inovacao periféricos. Ao amparar as comunidades de agricultores familiares em suas atividades
de P&D, a EMBRAPA permite, sobretudo, o aprimoramento inicial das técnicas agricolas, o
que faz com que os avangos tecnoldgicos nesse setor ocorram de forma constante. Ademais, 0
nivel de estratificagdo existente entre os agricultores familiares e os grandes produtores rurais
diminui a medida em que ambos 0s grupos passam a ter acesso e a incorporar novas tecnologias
em sua producao.

Para além da questdo tecnoldgica, é necessario considerar que parte expressiva de
produtos que compdem a cesta basica brasileira (feijdo, arroz, mandioca, café, trigo, leite, carne
suina, aves, bovinos, entre outros), é produzida por agricultores familiares, de acordo com o
IBGE®?2, E, embora a possibilidade de internacionalizacdo e da globalizagdo dos mercados
agricolas tenha gerado fortes pressdes nesse setor para o desenvolvimento de uma padronizacao
no processamento dos produtos, o que faz com a soberania alimentar seja posta em cheque,
verifica-se que a agricultura familiar quase ndo possui o potencial de competir com as empresas
agricolas globalizadas no ambito do abastecimento interno, devido ao fato de elas serem
voltadas para uma tradicdo essencialmente exportadoa. 2>® Por esse motivo, é possivel
compreender que a agricultura, com destaque para a do tipo familiar, possui a capacidade de
contribuir, e muito, para a manutengdo da soberania alimentar no Brasil, j& que ela se encarrega
da maior parte do abastecimento.

Com relacéo a propriedade rural, Gilberto Bercovici esclarece que deve ocorrer, no

ambito de uma vasta politica de desenvolvimento socioeconémico, uma efetiva reforma agraria,

%52 HOFFMANN, Rodolfo, op. cit., 2014.

253 CHONCHOL, Jacques. A Soberania Alimentar. In: Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 19, n. 55, p. 33-48,
Dez./2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142005000300003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 mar. 2020, p. 47.
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pauta esta que ganhou destaque apds o periodo de redemocratizagdo e da elaboracdo da
Constituicio Federal de 1988.%%* De fato, o Brasil € um pais que se afasta, cada vez mais, de
uma verdadeira reforma no ambiente rural. Inclusive, porque esse tipo de reforma politica,
econdmica e juridica pressupde uma redistribuicdo justa da propriedade, o que nao é bem quisto
por parte dos grandes detentores e terras agricultaveis. Dai porque a importancia da formacéo
de grupos de trabalhadores e demais agentes dos mercados agricolas de base no ambiente rural
exercerem pressdo para a relizacdo de uma reforma agraria, pois a sua discussdo, naturalmente,
pressupde a rediscussdo de toda a logica da propriedade rural no Brasil e, consequentemente,
do desafio de superar a condi¢do nacional de subdesenvolvimento.

A partir do exposto, nota-se que a economia agricola, enquanto ndo houver um justo
processo de industrializacdo nacional, precisa se prestar a garantir, de alguma forma, a pesquisa
e o desenvolvimento, o abastecimento interno, a soberania alimentar, a geracdo de mao-de-obra
empregada no campo, as bases para uma rediscussdo da propriedade rural e, sobretudo, a
contribuir para a garantia do desenvolvimento nacional da forma como pode, ja que depender
de uma politica keynesiano-estruturalista, de profundas alteracfes socioecondmicas, que é
pautada apenas de acordo com a vontade dos governos, € algo que ndo tem perspectiva, a curto
prazo, de sair do plano ideologico, pois ndo ocorre de uma hora para outra. Dessa forma, ¢
necessario aprimorar os mercados agricolas voltados para o abastecimento interno para garantir
com que esses fatores sejam todos oferecidos enguanto ndo houver a tdo necessaria
reestruturacéo das estruturas produtivas do Brasil.

Na auséncia de um processo de industrializacdo, portanto, os mercados agricolas
podem e devem contribuir no desafio de supera¢do do subdesenvolvimento brasileiro, ndo se

limitando a se comportar como uma economia priméaria ou de transicao.

8.1.2 O Modelo Ndo-Nacionalista

O modelo desenvolvimentista do tipo ndo-nacionalista foi amplamente teorizado pelo
diplomata, economista e politico Roberto de Oliveira Campos. O autor, que foi deputado,

senador e ministro do planejamento durante o governo de Castello Branco, foi um dos criadores

254 BERCOVICI, Gilberto. O Direito de Propriedade e a Constituicio de 1988: Algumas Considerages Criticas.
In: Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 3, n. 5 p. 67-77, Jul.-Dez./2003. Disponivel em:
<https://lwww.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/view/827/354>. Acesso em: 09 jun.
2020, p. 75.
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do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), atual BNDES, onde atuou como
superintendente e presidente durante o periodo da ditadura militar.?>®

O modelo de Roberto de Oliveira Campos foi 0 que mais teve a sua teoria aplicada no
contexto brasileiro, ja que venceu a disputa desenvolvimentista da década de 1960.2°° O autor
apresentava duras criticas aos pensamentos tradicionais alinhados a esquerda e apoiou o regime
ditatorial do qual fez parte.?’

De maneira geral, o desenvolvimento do tipo ndo-nacionalista consistia em uma
espécie de defesa da restricdo a participacdo do Estado na economia via empresas estatais, ao
mesmo passo em que defendia o planejamento econdmico como elemento central para se
alcancar o desenvolvimento. Esse modelo, embora tinha sido posto em pratica, de certa forma,
ndo logrou éxito em obter uma grande quantidade de adeptos em comparacdo ao modelo
nacional-desenvolvimentista.?®®

Sob a otica do desenvolvimentismo ndo nacionalista, o Brasil deveria passar por um
processo de industrializagdo, com a desestimulacdo total da substituicdo de importagdes.
Porém, o processo de crescimento econdmico deveria ocorrer de forma equilibrada, isto é, sem
gerar discrepancias de ordem inflacionaria, monetaria ou fiscal 2%

Embora o desenvolvimentisto ndo fosse a favor da ideia de empresas estatais, esse
modelo ndo se indispunha contra o capital internacional, o que se configurava como uma
caracteristica tipica do periodo da ditadura militar brasileira.?®® Por mais que esse modelo se
atente para a questdo da necessidade de industrializacdo, ele possui caracteristicas
extremamente heterodoxas e alinhadas a tradi¢cdo antidemocratica do pais. Por essa razdo, ndo
se opta, neste trabalho, por realizar qualquer proposi¢cdo para 0 aprimoramento dos mercados,
sobretudo dos mercados agricolas, no cerce desse modelo.

255 CENTRO CELSO FURTADO. Roberto de Oliveira Campos. Disponivel em:
<http://lwww.centrocelsofurtado.org.br/arquivos/image/201109010931200.MD3_0_037.pdf>. Acesso em: 07
jun. 2020, p. 01.

256 SALGADO, Rodrigo Oliveira, op. cit., 2013, p. 88.

257 1dem.

258 1dem, p. 89.

29 1dem, p. 90-91.

%0 1dem, p. 92.
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9 O PAPEL DO CADE NO CONTROLE DE CONDUTAS

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica, além de realizar uma espécie de
controle preventivo, a partir da analise de processos administrativos de atos de concentracgdes,
é responsavel pelo exercicio de um controle repressivo aos atos que atentam contra a livre
concorréncia no Brasil, o que o faz por meio da analise de processos administrativos de controle
de condutas, conforme previsdo da Lei Antitruste.

As condutas anticompetitivas ou infragdes a ordem econémica consistem em praticas
coordenadas entre empresas ou préaticas unilaterais, que ocorrem por parte de apenas uma
empresa. Tais condutas podem ser classificadas como horizontais, quando as empresas
envolvidas atuam no mesmo mercado, ou como Vverticais, quando afetam elos distintos da
mesma cadeia produtiva. 2!

O CADE, ao analisar os processos administrativos de controle de condutas, segue a
regra da razdo e faz uma analise dos efeitos liquidos negativos da conduta para com o0 mercado
que ela abrange. Se esses efeitos liquidos negativos forem maior do que os positivos, a conduta
é reprimida.?® Todavia, ha determinadas condutas, como o cartel, por exemplo, que jamais
possuem efeitos liquidos positivos. Sendo assim, a autoridade antitruste brasileira segue a regra
per se para a analise do processo e a referida conduta passa a ser repreensivel em razéo de seu
proprio objeto.??

Tendo em vista essa breve apresentacdo sobre a atuacdo do CADE no controle de
condutas, passa-se a expor os resultados encontrados na busca por processos administrativos
sancionadores nos mercados agricolas brasileiros.

Em sintese, a autoridade antitruste ndo lidou com tantos processos de natureza
repressiva que possuiam ligacdo com quaisquer dos mercados agricolas. A mesma coisa ocorre
nos mercados de insumos agricolas. Ademais, verificou-se que tais processos levam muito
tempo para serem julgados pelo CADE, o que leva a crer que a instrugdo realizada para a
apuracao de condutas anticompetitivas em mercados agricolas ou de insumos agricolas ndo é
tdo efetiva. 2%

Dentre os processos administrativos apurados, encontrou-se casos cujas condutas

sequer eram objeto dea politica nacional de defesa da concorréncia. Contudo, foram

%1 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva Pereira, op. cit., 2015, p. 91-92.

%62 CORDOVIL, Leonor et. al, op. cit., 2011, p. 103.

263 1dem, p. 108.

264 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, op. cit., 2020, p. 86.
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encontrados 14 processos somente para apuragdo de condutas anticompetitivas nos mercados
de insumos agricolas, o que representa um numero bastante elevado considerando o periodo de
1990 a 2020. Muitos deles, envolvem discussdes acerca de abusividade de precos e formacéo
de cartel, que sdo condutas que oferecem graves riscos a livre concorréncia. 2%°

O controle de condutas se torna importante no contexto dos mercados agricolas, pois
a medida em que ndo encontra elevados niveis de concentracdo econdmica nesses mercados,
mas se encontra grande quantidade de demandas processuais envolvendo condutas
anticompetitivas, nota-se que os agentes desse mercado podem estar sim oferecendo algum tipo
de risco @ manutencdo dele, bem como a ordem econémica e, sobretudo, ao principio da livre-
concorréncia. Desse modo, deve-se permitir com que certas atengdes sejam voltadas, também,
para o controle repressivo realizado por parte do CADE no que diz respeito a cada um dos

mercados agricolas, a fim de identificar as potenciais incongruéncias que eles apresentam.

265 1dem, p. 87.
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10 CONCLUSOES

A partir do presente trabalho foi possivel identificar os mercados relevantes ligados ao
contexto da agricultura no Brasil, bem como concluir que, de fato, diversos desses mercados
relevantes estabelecidos pelo CADE estdo diretamente atrelados a culturas com alta tradicdo
agroexportadora, que ndo contribui de forma efetiva para a melhoria dos indices
socioecondmicos do pais, pois, sequer, foram encontrados registros sobre o que é feito com o
PIB do agronegdcio no pais, que é oriundo dessa atividade. Todavia, mesmo nos mercados com
maior numero de atos de concentracdo submetidos a autoridade antitruste, ndo foi possivel
identificar abusos de poder econdémico ou, tampouco, de posi¢cdo dominante, de forma que ndo
se pode concluir pelas elevadas concentrac@es econémicas em cada um desses mercados.

Nada impede que esses numeros possam ser alterados no futuro, com a submissédo de
novas operacOes a autoridade antitruste. Contudo, ndo € possivel, por hora, apontar tamanhas
discrepancias de ordem econémico-concorrencial em mercados agricolas nacionais.

Mesmo nos mercados relevantes de aclcar, café e soja, que possuem baixa
representatividade no ambito da agricultura familiar, voltada para o abastecimento interno, e
centralidade na politica de exportacdes, que gera alta lucratividade, mas ndo, necessariamente
contribui para o desenvolvimento nacional, ndo foram verificadas altas porcentagens de market
shere por parte das empresas requerentes. Entretanto, fato € que as distingdes entre mercados
internos e mercados externos se tornam facilmente identificaveis a partir do cruzamento de
dados de processos administrativos de atos de concentracdo de mercados agricolas com o0s
dados da agricultura familiar no Brasil, j& que se tratam, majoritariamente, das mesmas culturas.

Verificou-se, também, que a discussao sobre inovacao nao é mitigada no &mbito desses
mercados relevantes agricolas. Embora o CADE néo tenha a devida familiaridade com o tema
da inovacdo, sobretudo do ponto de vista da teoria subdesenvolvimentista, que prevé uma
justica distributiva e uma sistematizagdo nacional da inovagdo, esses mercados estdo
comumente ligados a discussdes de P&D, ainda que nos moldes da ciéncia economica
neoclassica. Principalmente, por conta da questdo da biotecnologia, 0 que nem sempre ocorre
com os mercados relevantes que ndo fazem parte do contexto da agricultura.

Por fim, conclui-se que os mercados agricolas, independentemente da existéncia de um
projeto de transicdo da economia agricola para a economia industrial, podem e devem ser
aprimorados no Brasil, a partir da criacdo de politicas publicas especificas para a garantia de

maiores contribuicdes para a pesquisa e desenvolvimento, para a gestdo da propriedade rural,
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para a geracdo de mao de obra empregada no campo e para a soberania alimentar, alcancada a
partir do abastecimento interno operando fora da l6gica do sistema de alimentos processados,
ja que essa soberania foi posta em cheque a partir da padronizacéo alimenticia ocasionada por
esses processos de globalizacdo e modernizagédo e pela tradicdo agroexportadora, mas deve,
urgentemente, ser reestabelecida e ampliada.
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